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Recomposition politique et (r)évolution du
droit parlementaire : le cas de 'Assemblée
nationale francaise (2017-2025)

Marie-Elisabeth Boggio-Motheron

OUTLINE

I. La recomposition politique a l'origine de 'évolution de la portée des
pratiques parlementaires
A. Des pratiques neutralisées pour protéger une majoriteé affaiblie
B. Lémergence de quelques nouvelles (et rares) pratiques
II. La recomposition politique a l'origine de la codification accrue du droit
parlementaire
A. La codification nécessaire de pratiques parlementaires historiques
B. La « suppression » discutable de la réserve parlementaire par le
législateur organique

TEXT

1 Les élections législatives des 11 et 18 juin 2017, qui avaient pourtant
été a l'origine d'un large remaniement de la vie politique !, prennent
aujourd’hui la forme d'un détail historique tant les échéances
suivantes ont entrainé le Parlement dans un changement profond et
multiforme. En effet, a la suite des scrutins des 12 et 19 juin 2022, le
fait majoritaire, « divine surprise » de la V¢ République, disparaissait
au profit d'une majorité présidentielle relative placant I'’Assemblée
nationale dans une situation inédite sous le régime actuel 2. Point
d’orgue de cette évolution du Parlement 3, la dissolution de
I'Assemblée nationale le 9 juin 2024 accoucha enfin
d’'une XVII€ législature a la physionomie unique 4 qui permit
notamment l'adoption historique de la seconde motion de censure
depuis 1958.

2 En sept ans, 'Assemblée nationale a donc connu un changement
massif du personnel qui la compose, la disparition du fait majoritaire,
une dissolution et une motion de censure adoptée. Loin de « la
chambre d'enregistrement des volontés gouvernementales® », role
dans lequel elle a longtemps été confinée par le jeu du fait majoritaire
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combiné au renversement du parlementarisme en faveur de la
fonction présidentielle , ’TAssemblée nationale voit aujourd’hui son
role évoluer a la faveur d'une « reparlementarisation » du régime de
la V€ République ’. Ce nouveau poids politique renforce l'intérét
médiatique et scientifique qu'elle suscite puisque son activité n'a
jamais été autant scrutée 8. Sa composition inédite, cause, mais aussi
conséquence du contexte politique actuel, semble lui avoir fait
quitter l'état « léthargique ® » des premiéres décennies de

la V€ République au profit d'une imprévisibilité et d'un état d’agitation
perpétuelle. Dans une moindre mesure, le Sénat voit également son
poids politique s'accentuer 1 tandis que sa composition particuliére
garantit une présence importante des partis de gouvernement ! en
son sein, favorisant la conservation de la « “facon sénatoriale” de faire
de la politique 12 ».

3 A Tinverse, la recomposition politique qui a affecté la chambre basse
ainsi que sa composition actuelle, peu comparable avec l'alternance
des deux grands partis de gouvernement connue jusqu’ici, ont imposé
a partir de juin 2022 la recherche d'une « culture du compromis » qui
a tout de méme permis a la chambre basse d’adopter 13 lois
transpartisanes entre juin 2022 et juin 2024, dont 8 a I'unanimité 3,
Dans le méme temps, I'’Assemblée nationale, ses services
administratifs et ses membres ont vécu un bouleversement important
de leur activité quotidienne face a des regles de procédures peu
adaptées a la situation actuelle et qui ont donc subi de
nombreuses évolutions.

4 C’est alors la physionomie méme du droit parlementaire qui a été
affectée. « Droit d’initiés 14 » par excellence, sa structure complexe
est en effet composée de sources écrites de nature juridique et de
sources non écrites de nature sociale parmi lesquelles on compte
notamment certaines conventions de la Constitution, les précédents
et les usages, que la doctrine regroupe sous l'appellation générique
de pratiques parlementaires . La production et le maintien des
regles non écrites sont alors tres largement permis par certains
consensus liant les gouvernements et les parlementaires des partis de
gouvernement destinés a s’alterner au pouvoir, puisque l'institution
parlementaire puise la raison principale de son existence dans la
finalité de transposition et de pacification du conflit politique '6. Les
débats particulierement houleux des derniers mois ainsi que la
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polarisation de 'Assemblée ont alors profondément questionné la
viabilité du « consensus autour de régles partagées!’ » qui permet le
fonctionnement des « petites sociétés 18 » que forment les

chambres parlementaires.

5 Preuve de la « 1égalité particuliére » du droit parlementaire 1, les
regles non écrites composant ce dernier ont évolué de fagon
significative pour tenir compte des changements importants qui ont
affecte tant la composition que le fonctionnement de 'Assemblee
nationale depuis 2017. Dans une période relativement courte, de
nombreuses pratiques parlementaires ont ainsi vu leur portée
modifiée (I) tandis que d’'autres ont purement et simplement disparu,
éventuellement au profit d'une codification de leur portée (II)
inaugurant une évolution sans précédent du droit parlementaire en
dehors des révisions constitutionnelles.

I. La recomposition politique a
l'origine de I'évolution de la
portée des

pratiques parlementaires

6 La disparition d'une majorité absolue combinée a la fragmentation de
I'opposition a considérablement fait évoluer les rapports de force au
sein de la chambre basse au point de renverser les dynamiques
constitutionnelles récentes. Si la révision constitutionnelle du
23 juillet 2008 avait en effet contribué au renforcement du role et de
la protection de l'opposition parlementaire face a un fait majoritaire
durablement installé 20, les circonstances actuelles montrent un
renversement de cette tendance. La portée des nouvelles pratiques
parlementaires tendrait au contraire a protéger une majorité
présidentielle affaiblie contre des oppositions considérées comme
trop puissantes 2. Dans cet objectif, certaines pratiques historiques
connaissent des affaiblissements ponctuels (A) tandis que de
nouvelles pratiques, plus rares, émergent (B).
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A. Des pratiques neutralisées pour
protéger une majorité affaiblie

7 La vie parlementaire jusquen 2017 était bel et bien construite sur
I'opposition idéologique et politique entre deux partis principaux,
destinés a détenir alternativement la majorité. Loctroi de certains
avantages aux parlementaires d'opposition était alors accepté par les
majorités successives sur le fondement du principe « hodie tibi,
cras mihi?? » et donc la conscience que tous, tot ou tard, pourraient
profiter de ces avantages. Leffacement des partis de gouvernement
comme la fragmentation de 'opposition et sa bipolarisation ont alors
bouleverse singulierement cette logique.

8 Ce sont d'abord deux pratiques parlementaires relatives a
'application de l'article 40 de la Constitution qui ont été touchées par
des modifications substantielles. En juin 2022 comme en juillet 2023,
la présidente de I'’Assemblée nationale déclara irrecevables sur le
fondement de l'article 40 des amendements d'origine parlementaire
sans avoir au préalable consulte le président de la Commission
des finances 23. On pourrait voir ici une entorse a la pratique voulant
que le président de la Commission dispose d'un véritable pouvoir de
décision en la matiere, pouvoir « délégue » de facon non écrite par le
président de 'Assemblée nationale 2%, La seule violation de cette régle

> ce

que relata notamment le président Eric Coquerel dans son adresse

remontait d’ailleurs a 1975, avant le début de la XVI€ législature 2

publique a la présidente de 'Assemblée nationale afin de protester
contre ce qu'il caractérisait alors de « violation des droits

de lopposition 26 ». Pendant la méme période, la pratique du
retardement de I'invocation de l'irrecevabilité financiere sur certaines
propositions de loi émanant de l'opposition se vit

également neutralisée 2’. En effet, le gouvernement comme la
majorité parlementaire consentaient habituellement a retarder
linvocation de l'irrecevabilité financiere des amendements et
propositions de lois déposés pendant les « niches parlementaires ».
Cette « tradition parlementaire bien établie 28 » permettait alors le
débat sur des textes issus de 'opposition affectant les finances
publiques, ce que la jurisprudence constitutionnelle ne permet
pourtant pas, en exigeant 'examen de la recevabilité financiere avant
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I'impression et donc la discussion des initiatives parlementaires 2.

Dans les deux cas, c'est bien la minorité numérique de la majorité
présidentielle et donc la puissance des oppositions qui expliquent la
violation de pratiques bien établies face a des initiatives
parlementaires qui, depuis 2022, courent veritablement le risque
d’étre adoptées. Ces pratiques garantissant certains droits a
l'opposition mettaient donc en péril la « majorité présidentielle
minoritaire », source d'une mefiance sans précédent entre cette
derniere et certains groupes s'é¢tant déclares d’opposition.

9 Cette méfiance de la majorité envers I'opposition ou certaines de ses
composantes est devenue manifeste lors de la composition des
organes internes de 'Assemblée nationale en juillet 2024. La
composition du Bureau de 'Assemblée nationale, qui s'est averée
particulierement longue en raison de I'absence d’accords entre les
présidents de groupe 30, a ainsi conduit & en exclure les membres du
groupe Rassemblement national au mépris des dispositions de
I'article 10 alinéa 2 selon lesquelles la composition du Bureau doit
notamment s'efforcer de « reproduire la configuration politique de
I'Assemblée ». Au terme de la répartition des postes, la coalition
Nouveau Front populaire comptant 193 députés est actuellement
majoritaire au sein du Bureau quand le groupe Rassemblement
national et les députés qui lui sont apparentés (soit 142 députés) n'y
détiennent aucun représentant. Si cette composition s'est vue

31 ce sont surtout les modalités de son

lourdement critiquée
élaboration qui interrogent puisqu’elle fut obtenue au prix d’alliances
et de barrages politiques qui sont problématiques des lors qu'ils ont
conduit plusieurs parlementaires de la majorité a voter pour des
membres de 'opposition, enfreignant ainsi la pratique ancienne

interdisant a la majorité de choisir son opposition 32,

10 Cette méfiance sélective envers une partie de I'opposition au sein de
la chambre basse a aussi conduit a attribuer la fonction de président
de la Commission des finances a un membre d'un groupe d’opposition
qui s'avérait cependant ne pas €tre le principal groupe d'opposition.
Pratique britannique transposée initialement sous une forme
non écrite 33, lobligation d’attribuer la fonction de président de la
Commission des finances a un député appartenant a un groupe
d’'opposition a ensuite été codifiée au troisieme alinéa de l'article 39
RAN, tandis que se formait un « usage ininterrompu 34 » attribuant



Recomposition politique et (r)évolution du droit parlementaire : le cas de '’Assemblée nationale
francaise (2017-2025)

cette fonction a un membre du principal groupe d’'opposition, cest-a-
dire au groupe le plus nombreux parmi les groupes s'étant déclarés
d'opposition. En juin 2022, sur le fondement d’alliances entre les
différents partis de l'intergroupe NUPES, Eric Coquerel (La France
insoumise) avait eté élu apres trois tours de scrutins pendant lesquels
les députés de la majorité s'étaient abstenus, alors que le groupe LFI,
composé de 74 membres, se trouvait étre en réalité le deuxieme
groupe d'opposition derriere le groupe Rassemblement national. En
juillet 2024, M. Coquerel fut ensuite reconduit a son poste au terme
d’'un scrutin mouvementé ayant vu cette fois les députés de la
majorité prendre part au vote, enfreignant encore une fois la pratique
susmentionnée. Cependant, et pour la premiere fois depuis 1958, le
bindme président-rapporteur général de la Commission des finances
est composé depuis lors de deux parlementaires d'opposition 37,
Charles de Courson ayant été élu rapporteur général au troisieme
tour de scrutin 36, Dans le contexte différent de la session 2021-2022
écourtée en raison des élections présidentielles et législatives %/, Eric
Woerth, président de la Commission des finances depuis le mois de
juin 2017, avait déja refusé de céder son poste alors qu'il avait quitté le
groupe Les Républicains (s'étant déclaré d’'opposition) et s'était rallié a
la majorité présidentielle apres avoir publiquement affirmé son
soutien a Emmanuel Macron pour les élections présidentielles

a venir 38, [l demeura donc président de ladite Commission durant les
quatre derniers mois de la XV® législature, ce qui constituait pourtant
une infraction claire aux dispositions du troisieme alinéa de

l'article 39 RAN. Son refus de démissionner, motivé par le nombre
réduit de réunions restantes de la Commission et la publication a
venir du rapport annuel, fut néanmoins tres contesté par les
parlementaires d'opposition 3, qui relevaient alors une atteinte « aux
droits de I'opposition 40 ». Dés 2017, la recomposition politique
complexifia donc l'application de certaines regles bien implantées,
quelles soient écrites ou non écrites.

11 Enfin, et toujours dans l'objectif de protéger une majorité fragilisée, la
pratique de l'abstention du président de 'Assemblée semble elle aussi
avoir connu plusieurs dérogations historiques depuis 2022.
Traditionnellement, en France, « il est de regle constante que le
président d'une assemblée ne prenne part a aucun vote pendant
toute la durée de ses fonctions », conformément a « la conception
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arbitrale de la fonction présidentielle*! ». Cet usage ancien, résumé
sous la maxime « le président n'a pas de parti quand il préside », ne
posséde cependant aucun fondement écrit. C'est ainsi qu'a
I’Assemblée nationale, les présidents successifs ne prirent part aux
votes qua neuf reprises de 1920 jusqu'a 2014 42, tandis quentre 2014
et 2022, Frangois de Rugy et Richard Ferrand ne participerent a
aucun scrutin. Depuis le début de la XVI€ législature cependant, et
devant I'absence d'une majorité absolue et continue en faveur du
gouvernement, Yaél Braun-Pivet a participé a sept scrutins 43,
atteignant ainsi un nombre de votes jamais obtenu par ses
prédécesseurs en une seule législature depuis 1920. Ses
participations étaient alors prévues en amont des scrutins, en
réponse a des projections de vote défavorables aux

projets gouvernementaux 44, Faut-il cependant y voir 'amorce d'une
progressive disparition de la regle non écrite dans la chambre basse
francaise ? Le début de la XVII® législature permet de nuancer cette
position puisque la présidente Braun-Pivet n’a plus pris part a un
scrutin depuis le 18 juillet 2024. 11 est vrai que, contrairement a la
situation sous la XVI® législature, 'enjeu n'est plus aujourd’hui de
conforter une majorité présidentielle fragile a 'aide de toutes les voix
disponibles, puisqu'une telle majorité n'existe plus.

12 Les XVI® et XVII® legislatures ont ainsi apporté des évolutions
importantes pour certaines pratiques traditionnelles, évolutions qu'il
faudra cependant confirmer. A coté de 'évolution des pratiques
anciennes, les deux dernieres législatures ont aussi donne lieu,
quoique plus rarement, a 'apparition de nouvelles pratiques.

B. Lémergence de quelques nouvelles
(et rares) pratiques

13 La composition inédite de 'Assemblée nationale a partir de
la XVI€ législature a favorisé la création de nouvelles pratiques
parlementaires, ou en d’autres termes, de nouvelles regles de
comportement non comprises in extenso dans les textes, répondant a
des objectifs cependant différents.

14 Clest d’abord la composition inédite de la Conférence des présidents
de 'Assemblée nationale avec 11 membres seulement appartenant a la
coalition présidentielle sur 29 au total qui a rendu nécessaires
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certaines modifications dans la configuration de l'ordre du jour de
I'Assemblée. Si lI'article 48 de la Constitution réserve depuis 2008
deux semaines a l'initiative de la chambre basse (dont une est par
priorité consacrée au controle), sous les législatures précédentes, la
coalition presidentielle, largement majoritaire dans la Conférence des
presidents chargée de déterminer l'ordre du jour de ces semaines,
assurait aux groupes de la majorité une priorité dans la définition de
cet ordre du jour. Depuis le mois de juillet 2024, les trois groupes de
la coalition présidentielle sont loin d’'étre majoritaires au sein de la
Conférence des présidents, mais ne disposent pas non plus des
avantages conférés aux groupes d'opposition et aux

groupes minoritaires 4°. Devant le risque que ces groupes soient
privés de tout espace d’expression, la Conférence des présidents a
formé des accords pour garantir, au sein de la semaine réservée a
I'Assemblée, des créneaux a destination des trois groupes composant
la coalition présidentielle 46, En l'espéce, la pratique précise les
modalités d’application de l'article 48 de la Constitution de facon a ce
que les groupes de la majorité presidentielle disposent bel et bien de
temps de parole effectifs.

15 En l'absence de conséquences dommageables comparables, une
seconde pratique avait auparavant revétu une tournure plus
expérimentale en transposant au sein de la chambre basse francaise
les séances hebdomadaires de questions britanniques spécifiquement
adressées au Premier ministre4’. Sur le fondement d’'une décision de
la Conférence des présidents du 2 avril 2024, les séances de questions
au gouvernement des mercredi 3 et 10 avril, 15, 22 et 29 mai 2024 ont
donc été entierement consacrées aux questions d’actualité adressées
au Premier ministre, charge ensuite a la Conférence des présidents
de décider d'une éventuelle reconduction de
cette expérimentation 48, Alors que la dissolution du 9 juin suivant
semblait avoir mis fin a cette expérimentation qui ne fut pas reprise
au début de la XVII® législature, les questions au Premier ministre
resurgirent ponctuellement le mardi 17 décembre 2024 et permirent a
chacun des groupes politiques de poser une question au chef du
gouvernement en 'absence d'un gouvernement constitué %, Depuis
lors, les questions au gouvernement ont repris leur format
bihebdomadaire habituel.
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16 La fragilité de la coalition présidentielle ainsi que la fragmentation de
I'opposition politique ont ainsi suscité des évolutions importantes au
niveau des pratiques parlementaires, des évolutions qui dessinent
meéme la perspective d'un abandon progressif pour certaines d'entre
elles. Confirmant cet affaiblissement de la présence des regles non
écrites au sein du droit parlementaire francais, ces évolutions se sont
accompagnées d'un ¢€lan de codification important d’autres pratiques
parlementaires entre 2017 et 2022.

I1. La recomposition politique a
l'origine de la codification accrue
du droit parlementaire

17 Au cours de 'année 2017, I'arrivée a I'’Assemblée nationale de plus de
75 % de nouveaux députés alliée a la disparition progressive du
bipartisme au sein de la chambre basse a précipité en quelques mois
la codification de certaines pratiques parlementaires bien
implantées (A), mais aussi la disparition pure et simple de I'une
d’entre elles (B)

A. La codification nécessaire de
pratiques parlementaires historiques

18 Peu de temps apres les élections législatives des 11 et 18 juin 2017, le
groupe La France insoumise, sur l'initiative particuliere de son
président Jean-Luc Mélenchon, montra son désaccord profond avec
« les codes vestimentaires qui [leur étaient] imposés et qui [n'étaient

50 5. Face a cette

contenus] dans aucun reglement intérieur
contestation, le Bureau reconnut I'absence de regle écrite en la
matiere tout en concédant qu'il n'y avait plus lieu de contraindre « les
hommes au port d'une veste et d'une cravate dans I'hémicycle ! »,
Cette communication mit donc fin a la pratique du port systématique
de la veste et de la cravate au sein de 'hémicycle, instaurant une
nouvelle regle non écrite laissant une relative liberté aux membres
masculins quant & leur tenue en séance. A la suite de certains

t52

débordements, cependant °, une regle écrite fut ensuite introduite a

I'article 9 de I'Instruction générale du Bureau par une décision du
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Bureau le 24 janvier 2018 53 précisant que « la tenue vestimentaire
adoptée par les députés dans 'hémicycle [devait] rester neutre et
sapparenter a une tenue de ville ». En 2022 et devant le constat d’'un
certain « relichement vestimentaire °%», le Bureau de I'Assemblée
nationale précisa ensuite dans I'Instruction géneérale du Bureau que le
port de la veste redevenait obligatoire, tandis que le port de la
cravate se voyait a présent « recommandé ». La pratique tres
ancienne du port de la veste et de la cravate pour les membres
masculins de 'Assemblée nationale, appliquée consciencieusement

pendant plusieurs décennies °°

, se vit donc remplacée, apres
quelques péripéties, par une regle écrite de portée comparable
donnant alors a observer une codification a regle constante,
attestant, par la méme occasion, le bien-fondé du contenu de la regle

non écrite ainsi codifiée.

19 Quelques mois plus tard, une autre regle non écrite du droit
parlementaire connut le méme destin et intégra, elle aussi, in extenso,
le Reglement de 'Assemblée nationale. Depuis 1959, le Bureau de
I'Assemblée nationale était composé suivant une procédure
entierement fondée sur des pratiques. Chaque groupe se voyait
accorder un nombre de points correspondant a son importance
numérique, charge ensuite aux groupes de conclure des accords afin
de se répartir les différentes fonctions du Bureau (chacune valant un
nombre prédéfini de points °6). Ce n'est qu'a défaut de tels accords
que des votes en séance publique étaient organisés pour répartir
les fonctions ®’. Cette clé de répartition était complétée d'une
seconde pratique consistant a réserver un poste de questeur a un
député appartenant au principal groupe s’étant
déclaré d’'opposition 8. Or, le 28 juin 2017 et alors que les postes de
questeurs avaient été répartis sur le fondement d'un accord tacite, un
quatrieme député déclara se porter candidat a la questure.
Appartenant a un groupe s'étant déclaré d'opposition tout en
indiquant souhaiter soutenir ponctuellement la
majorité présidentielle °9, il fut tout de méme élu au poste apres un
scrutin auquel prirent part les députés de la majorité, violant ainsi la
pratique qui interdit a la majorité de choisir son opposition, mais
également la régle non écrite consistant a réserver le poste de
troisiéme questeur au principal groupe d’'opposition 9. Face a la
violation d’'une pratique constamment appliquée depuis 1973 6!, le
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president de 'Assemblée accompagné des présidents des groupes
LREM, LR et MoDem soumit a la chambre, dés la rentrée
parlementaire suivante, une proposition de résolution visant a inclure
au sein de l'article 10 RAN aussi bien la procédure de répartition des
postes au sein du Bureau que la regle selon laquelle le troisieme
questeur appartient a un groupe s'étant déclaré d'opposition,
resolution qui fut adoptée peu apres.

20 Dans les deux cas, il a donc suffi d'une unique violation pour que la
nécessité de codifier la regle soit exprimée par les acteurs
parlementaires, signant alors la disparition de la pratique en tant que
telle, mais la survie de sa portée. Confirmation du bien-fondé de son
contenu, la codification illustre tout de méme la fragilité du
consensus fondant certains aspects non écrits de la procédure
parlementaire, fragilité exacerbée devant le renouvellement de la
classe politique et sa recomposition. Pour autant, la transformation
de certaines regles non écrites détient un caractere autrement plus
remarquable quand le contenu méme des reégles est supprimé.

B. La « suppression » discutable de la
réserve parlementaire par le législa-
teur organique

21 Promise par le président Emmanuel Macron (alors candidat a
I'élection présidentielle) dans un entretien accordé a la presse le
8 mars 201752, I'entreprise de suppression de la réserve
parlementaire fut mise en ceuvre dans les mois suivant son €lection
par 'adoption et la promulgation de la loi organique pour la confiance
dans la vie publique %3. La « réserve parlementaire » ou « dotation
d’action parlementaire » créée sous le septennat du président Valéry
Giscard d’Estaing permettait aux présidents des chambres de
demander l'octroi d'une enveloppe de crédits au gouvernement qui
consentait ensuite a inscrire cette enveloppe au sein de la « mission
provisions » dans le projet de budget. Le montant de I'enveloppe de
crédits était ensuite directement partagé entre les bénéficiaires listés
par les parlementaires (collectivités locales ou associations %4). Si
aucune somme d’argent ne transitait donc entre les mains des
parlementaires, la pratique revétait tout de méme un caractere
largement confidentiel et opaque puisque les modalités de répartition
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et d’affection des crédits n'étaient réglementées par aucune regle,
facilitant parfois le financement de projets plus ou moins dénués de
liens avec l'intérét général %°. Le mécanisme de la réserve
parlementaire ressortait donc initialement du domaine des pratiques
parlementaires, ce que les contraintes de l'article 40 de la
Constitution expliquaient largement %6. Des obligations de publicité
et d’égalité de répartition des crédits furent cependant instituées

en 2012 par le président Claude Bartolone %7, mesures intégrées
ensuite a l'article 54 de la loi organique relative aux

finances publiques %8, ce qui ne 'empécha pas de continuer a faire
I'objet de critiques renouvelées et persistantes %9, Ces critiques
expliquent alors sa « suppression » au sein de la loi

organique n°® 2017-1338 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans
la vie politique. Cette « suppression » est d’ailleurs regrettable a au
moins deux regards.

22 D'une part, certains parlementaires évoquaient des 2017 le caractere
nécessaire de cette procédure pour nombre de petites collectivités
locales et associations. Aujourd’hui, de nombreux parlementaires
(parmi lesquels des anciens soutiens de sa « suppression ») appellent
méme 3 un rétablissement de la procédure 70, D’autre part, la
« suppression » d’'une pratique parlementaire par une regle de nature
juridique s’avere étre une opération discutable, voire inutile. En effet,
la pratique parlementaire et la regle écrite coexistent dans des ordres
différents sans détenir d’effets 'une sur 'autre ce qui avait d’ailleurs
été dénoncé a I'époque par le Conseil d’Etat
certains parlementaires % et une partie de la doctrine 3.

« Linterdiction » comme la « suppression » de la réserve
parlementaire s'assimilent alors, selon le professeur Jean-Eric
Gicquel, a un « communiqué de presse gouvernemental indiquant aux
parlementaires et aux citoyens les contours de la nouvelle donne 74
puisqu'il s'agit bien d’annoncer publiquement l'intention de mettre fin

a la réserve parlementaire, mais elle ne nécessitait ni texte juridique,

»,

ni médiatisation. Il aurait en effet suffi au gouvernement de refuser
lors de I'examen du projet de budget I'inclusion des sommes
demandées par les parlementaires pour mettre fin a cette pratique.

23 Limpératif de transparence invoqué par le président Emmanuel
Macron pour justifier la « suppression » de la réserve parlementaire
rejoint ici la confusion entre les regles sociales et les regles juridiques
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encadrant la procédure parlementaire. L'époque contemporaine et le
renouvellement du personnel politique viennent alors a bout de
certains consensus et « échanges de bons procédés ™ » qui
structuraient le fonctionnement de la chambre basse depuis
plusieurs décennies, emportant des modifications du contenu des
regles, mais aussi plus globalement de la physionomie singuliere des
sources du droit parlementaire.

Depuis sept ans, les observateurs de l'activité parlementaire se
trouvent ainsi confrontés a un objet d’étude méconnaissable qui
connait une évolution rapide et perpétuelle. La physionomie du droit
parlementaire est en effet fortement et historiquement modifiée et
'on peut se demander, au vu des débats récents, s'il parvient encore a
« maintenir l'ordre au milieu du drame 76 ». L'activité quotidienne de
ce Parlement imprévisible est ensuite scrutée de maniere inédite. Le
nombre de journalistes cotoyant chaque jour la salle des quatre
colonnes n'a jamais été aussi important depuis le début de

la XVI€ législature 7/, tandis qu'une « veille » parlementaire se
développe sur différents médias '8, caractérisant un élan d’intérét
assez inédit dans la société. Alors que le droit parlementaire est
vulgarisé et composé d'un nombre croissant de regles écrites,

sa connaissance_sé¢tend alors au-dela du cercle restreint des

« initiés », puisqu’elle est rendue nécessaire pour la compréhension
profonde de la situation politique actuelle. Entre mutation et
vulgarisation du droit parlementaire, les deux législatures
précédentes et celle en cours caractérisent donc déja un tournant
inédit depuis 1958 pour I'étude du droit parlementaire en dehors des
révisions constitutionnelles.
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particuliere eu égard au contexte politique sans précédent.

La « reparlementarisation » de la vie politique s'effectue alors au prix d'une
évolution importante du droit parlementaire tant au regard de ses sources
que du contenu des regles qui le composent, évolution discrete parfois
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present parliamentary activity. However, analysis of these developments
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