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La série Parlement ou comment montrer les
institutions européennes
Stéphane Bracq

PLAN

I. Donner corps à une institution qui peut paraître technique et lointaine
II. Éclairer les enjeux du pouvoir dans l’Union européenne

TEXTE

Figure 1

Pendant long temps et de façon géné rale, hors du monde anglo- 
américain, les séries trai tant des univers poli tiques et parle men taires
sont demeu rées quasi inexistantes 1. Il y a bien quelques épisodes de
séries poli cières, comme Les Brigades du Tigre 2 qui s’inté ressent à ce
sujet, mais rien d’aussi consis tant que le House of Cards britannique 3.
Il faut attendre 2016 et Baron noir 4 pour que les choses changent en
France. Ce constat vaut encore davan tage pour l’Union euro péenne et
ses insti tu tions. Plusieurs facteurs peuvent l’expli quer. D’une part,
l’infor ma tion poli tique demeure souvent stato- centrée. D’autre part,
la singu la rité du fonc tion ne ment de l’Union euro péenne néces site un
certain appren tis sage. Dès lors, aborder sérieu se ment les insti tu tions
euro péennes sous forme de série télé visée relève de la gageure.
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©  Ciné tévé – Artémis Produc tions 2020

Figure 2

Cela peut se faire par le petit bout de la lorgnette. C’est cette logique
qui va mobi liser les promo teurs d’une web- série appelée Eurobubble 5.
En 2013, de jeunes expa triés fran çais proposent sur YouTube une série
de courts épisodes de quatre minutes qui décrit la bulle bruxel loise
vue de l’inté rieur sur un ton sati rique. Cet exer cice s’avère
évidem ment orienté vers un public connais sant les arcanes de
l’admi nis tra tion euro péenne. Néan moins, des profanes se montrent
inté ressés par l’approche choisie 6 : observer la vie quoti dienne de
ceux qui travaillent dans les institutions.

2

Cette même logique se retrouve avec Parlement. Elle consiste à faire
une comédie centrée sur les acteurs du quoti dien (stagiaires,
députés, atta chés parle men taires, lobbyistes, fonc tion naires) plutôt
qu’un docu men taire sur les insti tu tions européennes 7. On se trouve
alors devant la première série poli tique réel le ment européenne.
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Figure 3

©  Ciné tévé – Artémis Produc tions 2020

Parlement est une série de 40 épisodes (4 saisons de 10 épisodes de
26 minutes) diffusée par France TV depuis 2020 8 et copro duite par
un diffu seur belge et un diffu seur alle mand. Les deux premières
saisons restent concen trées sur le Parle ment euro péen en suivant les
pas de Samy Kantor (l’acteur Xavier Lacaille) jeune attaché
parle men taire qui découvre son métier et ses arcanes. Ce point de
vue donne une dimen sion humaine au Parle ment euro péen (I). Ce
procédé, proche de celui de l’Ingénu de Voltaire 9, permet dans un
second temps une explo ra tion plus critique du processus déci sionnel,
au- delà du seul cadre parle men taire (II).

4

I. Donner corps à une insti tu tion
qui peut paraître tech nique
et lointaine
Le premier tour de force de la série réside dans sa capa cité à
huma niser le cadre insti tu tionnel. Il y a un vrai travail de construc tion
des person nages qui incarnent chacun un arché type : le fonc tion naire
(Eamon Geragthy incarné par William Nadylam), la jeune
colla bo ra trice parle men taire, puis lobbyiste et enfin jour na liste (Rose
Pilkington, jouée par Liz King sman), le député qui ne sait pas trop ce
qu’il fait là (Michel Specklin incarné par Philippe Duquesne), la
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Figure 4

William Nadylam, dans le rôle d’Eamon Geragthy, le fonc tion naire parlementaire

©  Chris tophe Lartige

députée arri viste qui rêve de revenir en France pour devenir
prési dente de la Répu blique (Valen tine Cantel qui prend les traits de
Georgia Scal liet). Chaque person nage a une histoire qui se découvre
au fil des saisons. Cela donne corps et vie à une méca nique
insti tu tion nelle. Évidem ment, cela crée aussi un certain nombre de
déca lages avec les études socio lo giques et les données juri diques.
Néan moins, il s’agit d’une comédie et cette huma ni sa tion permet
d’aborder des sujets aussi complexes que le processus légis latif et le
dépôt d’un amen de ment de façon moins abrupte que ne le fait le
règle ment intérieur 10.

Le deuxième point fort du programme consiste à être vrai ment
euro péen. Les acteurs, issus de diffé rents États, s’expriment dans
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diffé rentes langues. Il est d’ailleurs possible de choisir, en streaming,
la version multi lingue sous- titrée plutôt que la version fran çaise.
L’équipe de produc tion est pluri na tio nale. La série ne propose donc
pas une vision fran çaise de l’Europe et le télé spec ta teur peut ainsi
mieux comprendre que l’enjeu n’est pas seule ment inter éta tique.
Dans un épisode de la saison 1, Inge borg (Chris tiane Paul), une
conseillère poli tique peu aimable avec Samy, fait un mono logue en se
regar dant dans la glace des toilettes du bâti ment à Stras bourg. Elle
donne alors la défi ni tion suivante du Parle ment : « C’est ça le
Parle ment. 750 élus pour 750 versions de ce que les gens veulent
vrai ment. Ce n’est pas facile. C’est ça la démo cratie » 11.

Il y a un troi sième aspect de la réalité du Parle ment euro péen qui est
bien retrans crit dans la série. Le créa teur, Noé Debré 12, qui a vécu à
Stras bourg, a compris que cette insti tu tion a une dimen sion
« nomade ». La série en joue d’ailleurs dans certains épisodes 13. Les
sessions plénières se déroulent à Stras bourg car, quand en 1952 les
États fonda teurs de la CECA ont choisi Luxem bourg comme lieu de
travail provi soire, cette ville ne dispo sait pas d’un hémi cycle assez
grand. C’est le Conseil de l’Europe, déjà établi symbo li que ment à
Stras bourg, qui proposa alors ses locaux de façon tempo raire. Par la
suite, les services de la Commis sion et du Conseil vont s’étoffer à
Bruxelles. La néces sité du travail légis latif va amener les commis sions
parle men taires en Belgique. Le Parle ment dispose donc de trois sites
si on ajoute le secré ta riat qui est toujours à Luxembourg.

7

Parlement raconte donc une Europe en construc tion avec pour fil
rouge l’histoire d’amour qui naît, se délite et se recons truit entre
Samy et Rose. Est- ce volon taire ? Samy est fran çais, Rose anglaise.
Elle était atta chée parle men taire au moment du Brexit. Elle souhaite
toute fois rester auprès des insti tu tions euro péennes et devient, dans
un second temps, lobbyiste, puis jour na liste. Cette histoire
senti men tale permet de rendre encore plus humaines ces
insti tu tions. Elle conduit à saisir plus aisé ment la ques tion du pouvoir
qui devient centrale lors des saisons 3 et 4.
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Figure 5

Liz King sman, dans le rôle de Rose Pilkington

©  Chris tophe Lartige

II. Éclairer les enjeux du pouvoir
dans l’Union européenne
La saison 1 raconte comment Samy va aider un député désœuvré,
Michel Specklin (Philippe Duquesne), à faire adopter un amen de ment
sur la régle men ta tion de la pêche qui concerne la protec tion des
requins. C’est l’occa sion de décou vrir le fonc tion ne ment du
Parle ment et de ses groupes poli tiques. Samy apprend avec le
spec ta teur ce que sont les conseillers poli tiques, les réunions de
commis sions parle men taires et les votes en plénière. Même si le lieu
s’avère exotique pour la plupart des télé spec ta teurs, les enjeux

9
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Figure 6

Philippe Duquesne, qui incarne le député fran çais Michel Specklin

©  Chris tophe Lartige

demeurent simples à décrire. Le tout pour rait être trans posé dans
d’autres contextes : parle ment national, conseil d’admi nis tra tion et
direc tion d’entre prises privées ou d’insti tu tions publiques.

À partir de la saison 2, Samy va peu à peu se trouver impliqué dans le
processus déci sionnel dans son ensemble et être confronté aux
autres insti tu tions. Un regard critique sur le pouvoir et le law
making process va alors se déve lopper. En effet, tout en favo ri sant
l’élec tion de Michel Specklin comme président du Parle ment, Samy
devient l’attaché parle men taire de Valen tine Cantel (Georgia Scal liet),
députée ambi tieuse qui retourne à Paris comme secré taire d’État en
fin de saison. Les inter fé rences entre les enjeux de pouvoir au niveau
national et euro péen, ainsi que les ambi tions person nelles, se
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Figure 7

Georgia Scal liet, dans le rôle de Valen tine Cantel

©  Chris tophe Lartige

révèlent alors. Au début de la saison 3, Samy est devenu conseiller
poli tique. Valen tine revient à Bruxelles, mais à la Commis sion. C’est
l’occa sion d’aborder la pratique des audi tions des futurs commis saires
par les députés. C’est aussi le moment pour notre héros de changer
de poste et de la rejoindre dans cette insti tu tion. Il va alors se
retrouver au cœur des enjeux de pouvoir, en parti cu lier au cours de la
saison 4.

À ce stade, les auteurs exposent avec flui dité la problé ma tique
centrale de ce qu’est devenu le processus déci sionnel. Plus la
construc tion euro péenne avan çait, plus le processus déci sionnel
deve nait original pour une orga ni sa tion inter na tio nale inté grant les
débats parle men taires. Dans le même temps, une sorte de résis tance
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inter gou ver ne men tale se mettait en place du côté du co- législateur
qu’est devenu le Conseil. En parti cu lier, une pratique paral lèle s’est
peu à peu greffée sur la procé dure légis la tive ordi naire (article 294 du
Traité sur le Fonc tion ne ment de l’Union euro péenne) : le trilogue.
« Le processus visé à l’article 294 TFUE est trop long, le pouvoir
poli tique invente donc un procédé visant à l’accé lérer, alliant
processus parle men taire et négo cia tion internationale 14 ». Lors de
l’audience devant le Tribunal de l’Union euro péenne dans l’affaire
De Capitani en 2018, le Parle ment indi quait qu’entre 70 % et 80 % des
actes légis la tifs de l’Union étaient, à cette date, adoptés à la suite
d’un trilogue 15. Ce procédé mérite donc une atten tion critique toute
parti cu lière, d’autant plus qu’il diminue la trans pa rence et rend plus
diffi cile l’accès aux docu ments prépa ra toires, comme le déplo rait
Emilio de Capi tani. Or, décrire ce mélange entre parle men ta risme et
négo cia tion s’avère diffi cile. Un cours de droit insti tu tionnel va se
concen trer sur l’article 294 TFUE, qui prévoit une procé dure en trois
lectures tout en lais sant peu de place au trilogue. Un cours de
science poli tique euro péenne pour rait ne parler que de négo cia tions
en négli geant complè te ment la dimen sion parle men taire. L’étudiant a
parfois du mal à faire le lien entre ces deux faces de la même
médaille. La série, dans ses deux dernières saisons, sans faire de
thèse ni mettre de mots précis sur les diffé rentes étapes, traduit bien
la tension entre le Parle ment, la Commis sion et le pôle
inter gou ver ne mental pour la maîtrise du processus de décision.

Celui qui maîtrise le débat maîtrise le pouvoir. Plus vous êtes
physi que ment proche du lieu de déci sion physique, plus vous êtes
maître du jeu. Ainsi, la saison 4 devient pour Samy une sorte de
course dans un laby rinthe pour parvenir là où les déci sions se
prennent et peser sur leur issue. Dès le premier épisode (S4E1), l’enjeu
est posé. Une espionne chinoise fait un brie fing avec ses agents pour
leur apprendre que des micros ont été placés dans les locaux des
insti tu tions euro péennes. Elle explique à cette occa sion que, pour
accéder à chaque niveau du bâti ment, il faut l’accréditation ad hoc
pour se rappro cher du pouvoir. Dans la pratique, ce niveau
d’accré di ta tion se trouve maté ria lisé par un badge. Ce constat se
retrouve dans un récent article publié par un ancien membre du
Comité des repré sen tants perma nents (Coreper), rouage essen tiel de
la prépa ra tion de la déci sion au sein du Conseil. Yves Doutriaux
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NOTES

1  Le cinéma contient sans doute des réfé rences plus anciennes :
Le Président de Henri Verneuil (1961) avec Jean Gabin, par exemple, mais
l’enjeu est peut- être moins expli cite que dans Mr. Smith au Sénat [Mr. Smith
goes to Washington] de Frank Capra (1939).

2  L’épisode inti tulé « l’Ère de la calomnie » est assez emblé ma tique
(épisode 6 de la 3  saison diffusée en 1977 de la série Les Brigades du Tigre,
créée par Claude Desailly et réalisée par Victor Vicas).

3  Avant la série améri caine, la BBC a proposé en 1990 une série, House
of Cards, créée par Andrew Davies à partir d’un roman de Michael Dobbs. Ce
dernier est un ancien conseiller de Marga reth Thatcher.

4  Éric Benzekri et Jean- Baptiste Delafon, Baron noir, Canal+, 2016.

5  Yacine Kouhen et Char lélie Jourdan, Eurobubble, 2012.

publie ce papier à l’occa sion des 50 ans d’un groupe de travail issu du
Coreper, le groupe Antici, du nom de son créa teur. Il explique que
« lors des Conseils euro péens, les Antici reçoivent un badge spécial
qui leur permet de s’installer dans une salle à proxi mité immé diate de
la salle dans laquelle se réunissent les chefs d’État et
de gouvernement 16 ». La ques tion du badge est abordée dès la
saison 1 de Parlement quand, pour éloi gner Samy au moment du vote
de l’amen de ment, son badge est désac tivé. Dans la saison 4, obtenir le
bon badge devient néces saire pour atteindre le niveau du pouvoir, un
peu comme dans un jeu vidéo où le joueur doit remplir une quête
pour accéder au niveau supérieur.

Au bout de quatre saisons, la série peut aborder sans complexe des
problé ma tiques qui appa raissent diffi ciles d’accès au premier abord. Il
s’agit là d’un mérite de Parlement. Même si l’approche n’est pas
scien ti fique, mais humo ris tique, le scénario se révèle bien
docu menté. Le spec ta teur qui a suivi les épisodes depuis le début a
donc pu s’immerger progres si ve ment dans la poli tique euro péenne.
En cela, l’équipe de produc tion de Parlement a réussi à réaliser un
programme plei ne ment euro péen qui met en lumière le
travail parlementaire.
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6  « “Euro bubble”, la web- série décalée de l’Europe », Le Soir, 12 juillet 2013,
URL : http://lesoir.be/art/280144/article/geeko/2013-07-12/eurobubble- 
web-serie-decalee-l-europe-videos [consulté le 1  juillet 2026].

7  Une approche plus didac tique est possible tout en usant d’un médium
issu de la pop culture. Ainsi, une bande dessinée s’inté resse aux insti tu tions
euro péennes. Voir Kokopello, La Tour de Babel, voyages au cœur du grand
bazar européen, Paris, Dargaud, 2024.

8  Sur le site de strea ming de France TV, vous pouviez trouver, en janvier
2026, l’inté gra lité de la série.

9  Œuvre publiée origi nel le ment en 1767. Voltaire, L’Ingénu, Paris,
Larousse, 2007.

10  La version 2025 du Règle ment inté rieur de la 10  légis la ture, dispo nible
sur le site du Parle ment euro péen, compte 251 articles hors annexes. URL : h
ttps://www.europarl.europa.eu/about- parliament/fr/organisation- and-rul
es/organisation/rules- of-procedure [consulté le 1  février 2026].

11  Noé Debré, « Stras bourg, Outre- Rhin », Parlement, S1 E9,
France TV, 2020.

12  Il a été l’un des co- scénaristes du film Dheepan de Jacques Audiard
(2015), qui a obtenu la Palme d’or à Cannes.

13  On retiendra, par exemple, l’épisode 9 de la saison 1 inti tulé « Stras bourg,
outre- Rhin » (2020) dans lequel le héros, Sami et son collègue alle mand
Torsten (Lucas Englander) discutent de la situa tion géogra phique (en
Alle magne ou pas) de la ville.

14  T. Racho, « Le trilogue : un objet juri dique mal iden tifié », Revue du droit
de l’Union européenne, n  2, 2025, p. 125.

15  Trib. UE (7  ch. élargie), 22 mars 2018, De Capi tani c/
Parle ment européen, aff. T-540/15, ECLI:EU:T�2018�167.

16  Y. Doutriaux, « Bruxelles fête le cinquan tième anni ver saire du groupe
Antici », Revue de l’Union européenne, vol. 1, n  694, 2026, p. 6.
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Français
À la manière de l’Ingénu de Voltaire, qui découvre les insti tu tions fran çaises
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décou vrir le Parle ment euro péen. Au fil de quatre saisons depuis 2020,
la série Parlement permet de décou vrir à hauteur d’homme le processus
légis latif euro péen et d’offrir un regard critique sur les enjeux de pouvoir au
sein des insti tu tions de l’Union européenne.

English
In the manner of Voltaire’s Huron who discovers the French insti tu tions,
Samy Kantor, a young parlia mentary attaché, will lead us to discover the
European Parlia ment. Over the course of four seasons since 2020, the series
Parle ment allows us to explore the European legis lative process from a
human perspective. It provides a crit ical view of the power issues within the
insti tu tions of the European Union.
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