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TEXTE

1 Lancer une nouvelle revue est un pari intellectuel, éditorial et
collectif. C'est aussi, dans le cas présent, un engagement
démocratique et scientifique. En choisissant de créer la Revue d’étude
et de culture parlementaires, nous voulons répondre a un besoin que
nous estimons croissant : celui d'un espace de réflexion
interdisciplinaire, comparatiste et accessible a tous sur le Parlement,
institution cardinale et pourtant souvent méconnue de la
démocratie représentative.

2 Alors que les institutions parlementaires traversent des temps
troublés, tantdt contestées, tantot ignorées - ou, parfois, méme
(excessivement) idéalisées -, il nous semble nécessaire de poser un
regard renouvelé sur ce quest le Parlement, sur ce qu’il fait, sur la
maniere dont il fonctionne, dont il se transforme, dont il est percu.
Ce regard doit étre, tout a la fois, rigoureux, critique, distancié, mais
aussi curieux, ouvert et attentif a la pluralité des approches et des
méthodes. Il convient d'interroger les cultures parlementaires a
travers la diversité de leurs formes, de leurs pratiques déclarées ou
tacites, de leurs textes et de leurs silences, de leurs espaces publics
autant que de leurs coulisses.

3 Cest la 'ambition de cette revue, inédite en langue francaise. Létude
du Parlement ne saurait se résumer a une seule discipline et se
déploie, bien au contraire, dans un champ d'investigation multiple et
divers : droit parlementaire, science politique, histoire des
institutions, sociologie du travail parlementaire, €conomie politique,
philosophie de la représentation, anthropologie des assemblées ou,
encore, analyse comparée des systemes représentatifs. Au
croisement de ces disciplines, de toutes ces disciplines, la Revue
d’étude et de culture parlementaires souhaite accueillir des
contributions variées, qu'elles proviennent de chercheurs, de
praticiens, d’analyses d’archives ou d’é¢tudes de terrain. Elle entend
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aussi s'adresser a un public large : ceux qui s'interrogent sur le
fonctionnement de la démocratie, sur les rouages de la décision
publique, sur les formes de représentation politique aujourd’hui.
Chercheurs et étudiants, fonctionnaires et collaborateurs
parlementaires, journalistes, citoyens intéressés... La revue s’adresse
a tous les curieux du Parlement.

4 Ce premier numéro a une valeur inaugurale. Il donne le ton, trace une
ligne, propose une cartographie des approches contemporaines du
fait parlementaire. Le dossier thématique « Etudier le Parlement »
rassemble des contributions qui posent les jalons d'un champ en
pleine (re)construction. A travers une diversité de regards, il explore
la légitimité scientifique de l'objet parlementaire, ses tensions
épistémologiques, ses méthodes d’analyse, ses enjeux démocratiques.
Plusieurs textes interrogent la spécificité francaise, d'autres mettent
en perspective les expériences étrangeres, les démarches comparées
ou les collaborations entre chercheurs et praticiens.

5 Des la contribution d’Olivier Rozenberg, qui souligne la difficulté
constitutive d’étudier le Parlement, le lecteur est invité a réfléchir aux
limites, aux défis et a la fécondité d’une telle entreprise. D’autres
textes, comme ceux de Pierre-Louis Paillot ou d’'Olivier Costa,
interrogent la place de 'objet parlementaire dans les disciplines
établies. Les regards historique, avec Nicolas Lumbroso par exemple,
ou économique, avec Cyril Benoit, se conjuguent aux analyses
juridiques et politistes, illustrées notamment par les contributions
d’Audrey Bachert-Peretti, de Julian Clarenne, de Basile Ridard, de
Julien Robin et de Jean-Francois Godbout ou de Marie-Elisabeth
Boggio-Motheron. Le dossier montre que le Parlement peut - et
doit - étre étudié aussi bien de l'intérieur que depuis ses marges,
dans ses circonscriptions, dans ses relations avec les citoyens, avec
les territoires, avec les autres institutions, comme l'illustrent encore
les études de Lucie Havard, d’Antonin Gelblat, d'Alexandre Marais ou
d’Alexis Buixan. Ce numeéro donne également une place importante
aux initiatives institutionnelles et académiques qui contribuent a
structurer ce champ (le Comité d’histoire parlementaire et politique,
la Chaire de recherche sur la démocratie et les institutions
parlementaires, la Chaire Eugene Pierre, la Chaire
d’études parlementaires).
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6 Au dossier thématique de chaque numeéro s'ajouteront aussi deux
rubriques. L'une, « Vie parlementaire », susceptible de réunir des
varia, permettra d'apporter un autre éclairage sur les assemblées,
leur organisation et leur fonctionnement. Pour ce premier numeéro,
elle souvre sur un entretien avec Damien Chamussy et Eric Tavernier,
secrétaires généraux de I'Assemblée nationale et du Sénat. Elle
accueille également une étude des archives administratives de 1993
des assemblées par Mohesh Balnath. L'autre, « Le Parlement pour
tous », entend participer d'une autre maniere encore a l'enjeu
démocratique et douverture : pour rendre accessible le Parlement,
les Parlements. La voie du dessin, celui de Bruce Parramore, inaugure
la rubrique.

7 Ce premier numéro est ainsi porteur d'un projet fondateur : donner
une voix, un lieu, un souffle a une communauté de recherche et
d’intérét autour du Parlement. Il ne prétend pas clore un débat, mais
Pouvrir. Il appelle d’autres explorations, d'autres collaborations,
d’autres confrontations d’idées. Il invite a penser le Parlement non
seulement comme une institution juridique ou politique, mais aussi
comme un espace vivant, traversé de conflits et de compromis, de
normes et de pratiques, de récits et de cultures.

8 Nous remercions chaleureusement celles et ceux qui ont accepté de
contribuer a ce premier numéro. Leurs textes constituent la premiere
pierre d'un édifice que nous espérons durable, exigeant et
stimulant. La Revue d’é¢tude et de culture parlementaires est désormais
ouverte : a la recherche, a la discussion, a la démocratie.
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TEXTE

1 Etudier le Parlement semble facile. On met rarement sa vie en jeu du
coté du boulevard Saint-Germain, méme si le terrain peut étre plus
risqué dans des assemblées plus lointaines !. Souvent d’ailleurs il n'est
pas, ou plus, nécessaire de se déplacer tant les assemblées
rendent accessibles, via leur site internet, un énorme volume de
données courant sur plusieurs siecles. Fondée sur une norme
démocratique ancienne et répandue, I'obligation de transparence
associée a une partie des activités parlementaires facilite a I'évidence
son étude. Par ailleurs, les acteurs du monde parlementaire sont a la
fois plus nombreux qu’avant et que dans les autres organisations
politiques. Le petit monde du Palais-Bourbon comprenait environ
1500 personnes jusquaux années 1970. On peut I'évaluer a environ
4 000 personnes aujourd’hui en additionnant les élus, fonctionnaires
et collaborateurs?. Il y a donc matiére a analyser ces groupes, leurs
divisions du travail, leurs humeurs et leurs mythes. En outre, les
institutions parlementaires des démocraties avancées font preuve
d’une relative bienveillance vis-a-vis de ceux qui souhaitent les
étudier. Elles financent la recherche, chichement ou généreusement
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selon les pays. Elles mettent a disposition diverses statistiques
agrégées ainsi que des archives. Elles permettent parfois d’arpenter
sans trop de controle les couloirs.

2 D'une facon plus générale, I'¢tude du Parlement est facilitée par la
matérialité de l'objet 3. La ou I'étude de concepts plus
abstraits (I'Etat4, la Couronne) ou plus évanescents (la violence, la
légitimité) suppose parfois de constituer I'invisible en institutions®, le
Parlement simpose par ses murs, ses agents, ses textes et ses
procédures. Sans étre une institution totale © (puisqu'on peut en
sortir et qu'il a ses coulisses), C'est totalement une institution. La
« preuve par la dorure » évite a I'épistémologue de se perdre en
conjectures et permet aux comparativistes de dialoguer utilement.
Pourtant, la recherche contemporaine sur les parlements ne se révele

pas, a I'épreuve, aussi solide que l'institution qu’elle étudie.
I. Difficile Parlement

3 Lanalyse du Parlement bute en effet sur de sérieux écueils. Parmi
d’autres, une phrase de 'ouvrage-maitre de Donald Searing met en
garde le passionné de la chose parlementaire quant a la difficulté de
réellement connaitre cette institution, en 'occurrence la Chambre
des communes : « For the more I became immersed in Westminster’s
many worlds, the more I realized how little of these worlds [ was
actually seeing’. » Parce que l'institution est relativement complexe,
partiellement secrete et diversement codifiée, il n'est en effet pas aisé
de véritablement la connaitre. Cette difficulté est sans doute
renforcée dans certains pays comme la France, ou le
« désir d’insularité 8 » de l'institution vis-a-vis de I'Etat contribua a lui
donner une place a part dans 'espace public, d'ordre hétérotopique,
loin de I'Etat parlementaire britannique ?, du parlementarisme pur a
litalienne ou de la mission rédemptrice du Bundestag. D'une fagon
plus générale, la complexité du Parlement et donc de son étude nait
non seulement de la diversité des fonctions sociales qui lui sont
assignees, mais également de I'absence d’articulation entre les
clivages qui le structurent : le politique et 'administratif, le l1égislatif
et le controle, la généralité (du droit) et la spécificité (des problémes
publics), la négociation et la représentation, I'écrit et l'oral, les
citoyens et les territoires... La dualité de nombreuses institutions ou
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concepts associés au monde parlementaire exprime ce pluralisme
consubstantiel : Lassay et 'hémicycle, 'Assemblée et le Sénat, les
commissions et la séance, le scrutin d’'arrondissement et le mythe de
la représentation nationale...

4 Cette complexite fait sans doute les délices des sciences juridiques et
sociales qui peuvent trouver la, d'une certaine fagon, une justification
de leur prétention a connaitre le réel via 'application rigoureuse
d'une méthode et 'accumulation d'une expertise. Si le Parlement était
d’'une lecture facile, il ne meériterait peut-étre pas des traites et
encyclopédies et, désormais, une revue. Cependant, elle pose un
probleme fondamental en ce quelle laisse ouvertes des questions
simples. Pour en citer quelques-unes : les parlements d’Europe
pesent-ils, d'une facon générale, sur 'action publique ? Le Parlement
francais est-il si faible qu'on le dit souvent ? Observe-t-on, a I'échelle
des démocraties avancées, un renouveau du parlementarisme !0 ?

Est-ce le cas en Belgique en dépit du fédéralisme ! ? En France, le

bilan de I'ample révision constitutionnelle de 2008 est-il globalement

positif ? Les parlements nationaux sont-ils parvenus a trouver leur
place dans la gouvernance multiniveau de 'Europe qui voit une partie
de la législation leur échapper de facto ? Au-dela de l'influence étroite
sur la loi, les parlements constituent-ils un frein au tournant
autoritaire de la période contemporaine ou participent-ils d'une
dynamique de polarisation ?

5 La ressemblance entre cette liste et des sujets de « grands oraux »
n'est pas fortuite. Elle signifie que les réponses a ces questions ne
font pas consensus chez les spécialistes. On peut en effet trouver de
bonnes raisons dargumenter dans un sens ou dans l'autre, a la
maniere mécanique des plans en deux parties. Si elle peut alimenter
heureusement les débats médiatiques, et si 'unanimisme ne constitue
certes pas un critere d’excellence de la recherche, 'ampleur de cette
indétermination signe au fond un échec sur le plan scientifique. La
science a sans doute besoin de mysteres a résoudre, de complexité a
déméler et de certitudes a démystifier, mais elle a tout autant besoin
d'y parvenir, un tant soit peu. En matiere parlementaire, il nous
semble, pour le dire de fagon nette, que le compte n'y est pas. Des
travaux aboutis sont certes publiés sur le sujet. Des colloques
passionnants se tiennent. En France, les theses d’histoire, de droit et
de science politique sont, a nouveau, plus nombreuses.
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6 Cependant, ce relatif « retour au Parlement 2 » sopére dans le
désaccord épistémologique, ce qui non seulement nuit a la
cumulativité de la recherche mais, plus fondamentalement, dément
sa prétention a offrir une compréhension du monde. Dans le détail,
les résultats des travaux des spécialistes sont souvent probants. On
sait par exemple que la révision de 2008 a rénové le role de la séance
dans la procédure législative 13, Pourtant, ces pierres de la vérité
scientifique ne parviennent pas a monter un mur qui tienne droit et
permettrait de mettre a 'abri certaines certitudes d'ensemble. Les
parlements des Etats modernes sont-ils des composantes marginales de
leur systeme politique ? Face a cette question centrale, la recherche
est au mieux désunie, au pire démunie. Sauf a succomber aux
charmes toxiques du relativisme ou de la post-vérité masqués par la
critique superficielle du positivisme caricaturé des
legislative studies 4, il est difficile de s'en réjouir et nécessaire
d’approfondir le diagnostic.

7 La charge normative de la question parlementaire explique-t-elle ces
divergences épistémologiques majeures quant au role du Parlement ?
Il est vrai que des désaccords de type idéologique sur la nature et la
valeur du régime constituent une spécificité frangaise compte tenu
de 'ampleur du changement institutionnel opéré en 1958 et des
critiques dont fait 'objet le régime qui en est issu, y compris sous la
forme dégradée qui est la sienne depuis 1986, voire dégénérée depuis
2022. La domination ordinaire du président conduit souvent
a considérer a priori que le Parlement y joue un role secondaire,
sinon marginal. Ainsi, un éminent collegue a-t-il pu, par exemple,
établir d'emblée I'inanité de la révision constitutionnelle de 2008
rebaptisée « Constitution Sarkozy ' » ? Ainsi, une éminente collégue
a-t-elle pu écrire que le régime de la V¢ République ne respectait pas
I'Etat de droit16 ? A linverse, Guy Carcassonne, tout a son entreprise
de normalisation de ce régime, fit valoir, au risque de 'exagération,
que « contrairement a une idée recue, le Premier ministre
britannique, le chancelier allemand ou le président du gouvernement
espagnol sont au moins aussi puissants, chacun dans son pays, que le

président de la République en France !’ »,

8 Pour prégnante qu'elle soit, la normativité des institutionnalistes ne
constitue pas un probléme insurmontable pour peu que les
chercheurs travaillent et que le débat soit de bonne foi. Ainsi,
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I'éminent collegue est partiellement revenu sur ses écrits dans des
publications ultérieures 18, 'éminente collégue a décrit avec précision
lindispensable commerce symbolique entre les Premiers ministres et
la majorité parlementaire, et le regretté Carcassonne s'est plaint, a
I'inverse, du « gofit de banane » de la V¢ République '°. En outre, les
désaccords politiques sur la V¢ République, a gauche notamment 2,
peuvent d’autant plus étre mis a distance par la recherche que les
milieux universitaires connaissent, avec quelques retards, le
phénomene de désidentification partisane, voire de dépolitisation
touchant I'ensemble de la société.

Ala réflexion, la difficulté & saccorder sur des résultats agrégés
d’ampleur s'agissant des parlements tient, outre sa complexité, a deux
éléments développés dans la suite de cette contribution :
l'incomplétude des méthodes et I'étancheéité des

approches disciplinaires.

I1. Un probléeme de méthode

En janvier 2015, la discussion du projet de loi Macron s'engage 2.,
Conformément a une stratégie concertée, le député socialiste Luc
Belot dépose des amendements rédiges par Uber. Ils sont ensuite
rejetés ou retirés mais permettent a Emmanuel Macron, ministre de
I'Economie, d'annoncer un décret allant dans leur sens. Ces
informations, révélées par un consortium international de
journalistes, sont issues d'une source anonyme, vraisemblablement
interne a I'entreprise californienne. Les sciences juridiques et sociales
offrent des outils imparfaits non seulement pour faire de telles
découvertes mais également pour analyser des stratégies aussi
complexes. Il est vrai que les principales méthodes disponibles pour

étudier le Parlement posent chacune des problémes propres %2,

A. Compter : les faux-semblants
du chiffre

La critique de la statistique parlementaire n'est pas neuve 23, Elle
englobe a la fois la pertinence de ce type de données et, plus
recemment, les effets de la focalisation quantitative sur l'activité des
parlementaires eux-mémes. Il est vrai que l'agrégation quantifiée
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13

14

d’activités parlementaires conduit a mettre sur le méme plan des
éléments secondaires et importants. Ainsi, il a été établi pour une loi
donnée que 38 % des amendements adoptés en commission a
I’Assemblée nationale et la moitié de ceux adoptés en séance publique
avaient une vocation purement rédactionnelle >4, Voila qui relativise
le fait que la taille des textes législatifs en projet double lors de leur
passage au Parlement.

Sagissant de l'influence parlementaire, 'approche quantitative ne fait
pas la distinction entre l'officiel et l'officieux. Certaines propositions
de loi, par exemple, sont téléguidées par I'executif pour des motifs
procéduraux et/ou politiques. La part importante de propositions de
loi adoptées ces dernieres années - souvent plus de 50 % - signifie
d’autant moins que la moitié de la loi est issue du Parlement que ces
textes portent, en général, sur des sujets €loignés des premieres
préoccupations des Francais.

Enfin et peut-étre surtout, 'approche quantitative ne permet pas de
saisir des pans entiers de l'activité parlementaire qui semblent rétifs a
la mise en cellule Excel. Dans une conceptualisation empruntée aux
chaines de délégation, il n'est pas étonnant que l'essentiel de la
législation provienne, dans les faits, du gouvernement. En revanche, il
est crucial pour la majorité parlementaire que l'activité
gouvernementale s’inscrive dans une « zone de décisions »
acceptable pour elle. Dans une approche de choix rationnel, on
comprend que ce win set fait l'objet d'une évaluation constante de la
part de I'exécutif qui, sans étre tenu de la respecter, pése sur les
cotts et bénéfices du fait de l'outrepasser. Or cette influence
parlementaire est aussi cruciale quincommensurable. En outre, les
parlementaires agissent trés souvent en lobbyistes vis-a-vis du
gouvernement, de la haute administration et des collectivités locales.
A Tévidence, ces rendez-vous entre deux portes, ces bristols portés
par huissiers dans I'hémicycle et autres messages €lectroniques sur
boucles Telegram cryptées se prétent mal a la quantification.

A ces critiques presque canoniques sajoute un procés en insincérité
de la statistique parlementaire. Il est vrai que les assemblées,
préoccupées par leur image, soignent leurs chiffres. C'est notamment
le cas du Sénat, travaillé par un souci de légitimation qui impregne
non seulement sa communication mais aussi ses activites elles-
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16

17

18

mémes 25, Les données ne sont certes pas manipulées mais les
agrégats les plus avantageux pour l'institution sont mis en avant avec
constance, par exemple le taux de reprise des amendements
sénatoriaux par la chambre basse ou la faible part des derniers mots
laissés a 'Assemblée. D’autres données, a priori moins avantageuses
et pourtant connaissables sinon connues, comme le taux de présence
des parlementaires, sont passées sous silence.

Autre exemple commun aux deux assemblées, les données relatives a
l'origine professionnelle des élus sont notoirement biaisées a la fois
par les déclarations des parlementaires et la facon dont les
fonctionnaires les enregistrent 26, Encore une fois, les élus ne
s'inventent pas des parcours professionnels fictifs mais ils peuvent
mettre en avant une breve expérience pour se présenter
avantageusement et notamment masquer les dynamiques de
professionnalisation de la vie politique.

A un niveau individuel, nombre de parlementaires agissent également
en ayant en téte leurs statistiques individuelles telles que relevées sur
les sites Nos Députés et Nos Sénateurs. Une analyse économétrique
menée a la suite de la diffusion d’'un classement fin 2017 tend a
montrer que les députeés les moins bien classés se sont montrés plus
actifs dans les six mois suivant sa publication, particulierement dans
les secteurs d’activité qui avaient été retenus par le journal %7,

Le fait qu'une analyse quantitative permette de faire la démonstration
du souci de la visibilité statistique des parlementaires témoigne, en
creux, que tout n'est heureusement pas a jeter du coté des chiffres.
Cependant, les amendements posent un probleme particulier
d’'agrégation compte tenu de 'hétérogenéite de leurs usages, au point
que le sénateur Eric Kerrouche, spécialiste des parlements dans une
vie professionnelle antérieure, en vienne a affirmer : « J'ai fini par en
conclure quil n'y avait pas de facon satisfaisante de compter

les amendements 28, »

B. Questionner : I'illusion de
la confidence

En s'¢élargissant, le monde parlementaire a multiplié le nombre
d’acteurs que l'on peut interviewer. Les entretiens menés aux Palais
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sont souvent riches non seulement pour ce qui y est dit mais
également pour leurs a-cdtés. Les quelque deux heures accordées
par un élu de territoires ultra-marins en disent long sur un certain
désceuvrement et sur sa solitude parisienne. Lemportement d'un
conseiller des services du Sénat a la question de l'influence d’'une
délégation indique en creux que 'on a touché juste. Les petits
services rendus (ou promis) par des €lus avenants - distribution de
documents, mise en relation avec un tiers... — constituent une sorte
de reproduction expérimentale du travail d'entretien de l'éligibilite
mené en circonscription. La fougue mise a défendre une position
donne une idée du discours tenu lors de discretes rencontres avec
les ministres 29, Enfin, la décoration et I'état des bureaux individuels
des parlementaires au Palais en disent long sur ce que I'¢lu veut
montrer de lui-méme (le portrait de De Gaulle, par exemple) et sur ce
qui lui échappe (les étageres vides, par exemple). Pour autant,
I'entretien mené au Parlement pose de sérieuses difficultés 30,

Le principal écueil est évident et classique : les acteurs tendent a
¢laborer un récit qui les valorise ou soutient leur point de vue. On ne
compte plus, par exemple, les peres des délégations aux affaires
communautaires créées en 1979 ou du principe de la résolution
européenne constitutionnalisé en 1992 3!, Sagissant de la question de
linfluence, le point de vue défendu varie selon le type d’'acteurs. Pour
le dire rapidement, les élus de l'opposition font systématiquement
reproche au gouvernement de négliger les droits d'un Parlement
dépeint comme impuissant, les fonctionnaires parlementaires
tiennent un discours nettement plus valorisant pour l'institution (sauf
a établir des relations de proximité avec eux) et la ligne des
parlementaires de la majorite est plus fluctuante.

Le probléeme de la manipulation en entretien mené avec des élites est
certes classique et peut étre combattu en recoupant et surtout en
diversifiant les sources. Il est cependant particulierement aigu
sagissant des assemblées pour trois raisons. Lobservateur peut étre
d’abord victime d'un biais de sélection : les élus sont généralement
tres compétents en matiere orale et, pour la plupart, sympathiques.
Cette derniere remarque ne releve pas, du moins l'espere-t-on, d'une
forme de complaisance fascinée du politiste vis-a-vis du politique 32
mais de la logique de séduction au coeur du processus électoral. La
passion mimeétique qui entoure ceux qui gravitent autour des
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politiques - chercheurs compris —, dont parle Marc Abéles, en offre
une illustration 33, SiI'on se met a parler, 3 marcher, a jurer comme les
parlementaires quand on les cotoie, difficile également de ne pas les
croire. Le biais de sélection dépasse en fait la question du crédit
accorde aux acteurs des lors que le terrain est mené exclusivement
dans les locaux centraux du Parlement au sein desquels certains
parlementaires sont peu présents.

Deuxiemement, et de fagon plus fondamentale, le secret constitue
souvent (mais pas toujours) une condition de réussite de l'influence
parlementaire. Les jeux de négociation politique operent
typiquement a deux niveaux interdépendants portant sur ce qui est
fait et ce qui est dit. Tel député attaché a telle mesure, par exemple la
prohibition des spectacles d’animaux, parviendra parfois a convaincre
le ministre s'il renonce a endosser la paternité publique de la réforme.
Cest a ce prix quon le laissera faire pour une multitude de raisons.
ATinverse, un autre député aura la chance d’apparaitre comme
l'auteur d'un amendement pourtant soufflé par le cabinet du ministre
tenant soit a s'en faire un allié, soit a ne pas s'exposer a un risque
politique. En d'autres termes, I'¢lucidation de l'influence au sein des
jeux parlementaires, que vise une partie de la science politique et de
la sociologie du droit, constitue un enjeu crucial pour le monde
politique lui-méme quand elle est menée a chaud. La remarque vaut
certes pour tout processus décisionnel politique contemporain au-
dela du monde parlementaire. Cependant, la nécessaire publicité de
certaines phases de la procédure législative quand elle arrive dans les
assemblées d'une part, et le mode complexe 3* de régulation
intramajoritaire d’autre part lui donnent une acuité particuliere

au Parlement.

Troisiemement, il y a lieu de s'interroger sur le fait de savoir si, avant
méme de chercher a tromper I'enquéteur, les parlementaires ne se
trompent pas eux-mémes. Qu’il me soit permis de donner un
exemple de lecteur pour m'expliquer. Un excellent ouvrage sur
linfluence a Westminster souligne que les parlementaires tendent
presque systématiquement a minimiser I'influence de leur institution,
a linverse des hauts fonctionnaires gouvernementaux %°. Il s'agit 1a
d’'une observation que je m'étais faite maintes fois dans le cas francais.
Le fait quelle soit formulée par d’autres, a Londres, apres avoir été
diagnostiquée a Paris lui donne quelque crédit. Certains
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parlementaires se trompent sans doute de bonne foi sur l'influence,
non pas tant de leur personne, mais de leur institution. Cela tient non
seulement au fait qu'il soit difficile d'y exercer simultanément comme
acteur et comme analyste mais également a la nature a la fois
concentrée, partiellement secrete et nécessairement complexe des
jeux parlementaires. Les élus influents ne sont souvent qu'une
poignée comprenant le président de groupe, le rapporteur, quelques
experts et autres €lus mobilisés par la question. Les parlementaires
de 'opposition en sont tres rarement. Ceux de la majorité peuvent ne
pas saisir les jeux réels d'influence non seulement relativement a tel
dossier, mais également, pour beaucoup d’entre eux, au long d'une
législature entiere. Un certain dilettantisme vis-a-vis des activités
centrales des assemblées, longtemps entretenu par le cumul des
mandats, peut y participer, de méme que la nécessité d'une relative
opacité évoquée ci-dessus. En outre, les parlementaires frangais
trouvent dans une vague référence a « 'esprit de la V¢ République »,
répétée comme un mantra en entretien, matiere a rationaliser leurs
frustrations ou a masquer leur impuissance 36, Enfin, dans un univers
aussi thermostatique que les milieux politiques, les propos tenus sont
étroitement dépendants du contexte temporel, qu'il s'agisse des
phases de sur ou de sous-politisation3’, ou des cycles électoraux.
Bref, le monde parlementaire n'est pas nécessairement le meilleur
expert de lui-méme.

Au-dela des problémes de véracité des propos tenus en entretien, on
peut enfin s'interroger sur leur intérét épistémique. Comme on l'a fait
valoir ailleurs 38, l'opinion des parlementaires n'est pas toujours
raccord avec leur comportement. C'est notamment le cas pour la
discipline de vote, globalement rejetée dans les enquétes menées
aupres des élus (2 droite, mais pas seulement) et globalement
respectée dans les faits. De méme, les élus déposent des dizaines de
milliers damendements chaque année tout en estimant pour la
plupart que cela ne sert a rien. De ce fait, I'¢tude de 'opinion des
parlementaires revient vite a se demander pourquoi leurs pratiques
ne sont pas légitimes a leurs yeux et comment ce type d’écart entre
les faits et la norme est rationalisé. La question n'est pas sans intérét
mais 'on voit bien qu'elle fait glisser les sciences sociales sur une
pente artéfactuelle, d'autant plus que le chercheur est souvent celui
qui, en situation d’entretien, vient indirectement rappeler la norme
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aux parlementaires, par exemple celle de la souveraineté nationale,
du désintéressement électoral ou de I'indépendance vis-a-vis des
lobbies. Le risque est grand que 'analyse d'un métadiscours
déconnecté de la pratique se substitue a I'étude de la pratique elle-
meéme. Difficile de ne pas se faire la remarque en refermant la somme
de Philip Converse et Roy Pierce consacrée aux attitudes des députés
francais a la fin des années 1960 39, Lanalyse de leur opinion sur prés
de mille pages meritait-elle tant d'efforts et de sophistication quand
la logique du parlementarisme rationalisé tournait a plein au Palais-
Bourbon ?

C. Observer : le mythe de 'omniscience

La complexité et I'opacité des processus d'influence parlementaire
semblent justifier la mise en place de protocoles ethnographiques,
dont l'observation participante. La these fut défendue de facon
convaincante par d’anciens collaborateurs parlementaires
(re)devenus universitaires 40, Etre dans la piéce permet de
comprendre le processus complexe d'écriture et de négociation des
amendements. Fréquenter le Palais aide aussi a saisir les ressorts
dominants du comportement des élus dont on sait qu'il est soumis a
des contraintes contradictoires. A quel moment un élu de la majorité
décide-t-il d'endosser publiquement une critique du gouvernement ?
Difficile de réellement saisir le processus a I'ceuvre sans observer les
réunions de groupe et les discussions de couloir, comme le fit par
exemple remarquablement la these de Damien Lecomte sur les
frondeurs socialistes 4!,

Pour méritoire quelle soit, I'approche ethnographique souleve
différents problemes. Elle suppose parfois de mettre entre
parentheses sa qualité de chercheur, par obligation professionnelle
ou contrainte demploi du temps. Lethnologue se trouve ainsi en
suspens dans des limbes para-universitaires, dans I'inconfort
déontologique d'une identité masquée. Ensuite, la démarche conduit
a mettre en avant sa subjectivité propre. En stage au Palais, Delphine
Gardey estime par exemple que I'atmosphere des couloirs

est machiste 42. Sans tomber dans les travers d’un positivisme obtus,
ce ressenti ne constitue pas en lui seul un énoncé de sciences
sociales. De méme, Marc Abéles, dont le titre de 'ouvrage participe
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d’ailleurs d'une auto-mise en scene, écrit dans ses carnets qu'il
s’ennuie depuis la tribune du public au risque de renseigner le lecteur
sur lui-méme plutdt que sur ce qu'il étudie 43,

Ce subjectivisme pose probleme dans la mesure ou I'ethnographe
s'expose a étre impressionné, voire manipulé. Différents travaux
décrivent ainsi par le menu les rites parlementaires, par exemple
ceux dEmma Crewe sur la Chambre des Lords #4. Ils font valoir que le
rite constitue le coeur du dispositif parlementaire compte tenu de la
densité symbolique et de sa capacité a capitaliser sur le passé pour
produire du lien social. Pourtant, cette affirmation tient davantage du
presupposé disciplinaire que de la démonstration. Les lecteurs
sortent de ces travaux convaincus que certains comportements
constituent des rites, au sens de I'anthropologie, mais pas
nécessairement que ces rites sont cruciaux. Au-dela, I'ethnographie
parlementaire témoigne parfois d'une forme de fascination pour
l'institution, similaire a celle de I'historien politique pour les grands
moments d’¢loquence de la I11° République. On se souvient par
exemple des vives critiques développées vis-a-vis de l'ouvrage de
Marc Abélés 4>,

De facon plus générale, il nous semble que la sacralisation de
l'observation totale comme moyen d’acces a la vérité du Parlement
est une impasse. Parce quelle est d'une part impossible : il restera
toujours des portes closes et celles qui s'ouvrent conduisent au
déplacement de la négociation dans des zones informelles 46, Ainsi,
les commissions mixtes paritaires font 'objet d'un compte rendu
beaucoup plus détaillé qu’il y a vingt ans et ont pu méme accueillir
des observateurs mais deviennent de plus en plus des moments de
validation de décisions prises auparavant’. En outre, comme le
reconnait Emma Crewe a l'appui de quelques anecdotes 48,
I'universitaire peut influencer ce qu'il étudie sauf a avancer masqué.
D'autre part, I'obsession ethnographique peut rendre plus délicate la
nécessaire montée en généralité de 'analyse. Elle expose les sciences
sociales et juridiques a un travers descriptif et dévalorise au fond
étude du Parlement depuis I'extérieur. On constate a cet égard que
les fonctionnaires parlementaires, auteurs en temps réel d'une

49 sont souvent les

doctrine « technicienne ou organique »
contributeurs précis, irremplacables mais nécessairement

complaisants de monographies relatives a telle ou telle procédure. Dit
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autrement, pour comprendre le Parlement, il faut peut-étre accepter
de ne pas tout en connaitre.

D. Comparer : une universa-
lité fallacieuse

La présence quasi universelle des assemblées parlementaires invite a
la comparaison, méme si le type de Parlement constitue rarement le
critére crucial des travaux canoniques de politique comparée °°. Cela
tient en partie au fait que d'importantes différences subsistent au-
dela de la proximité nominale, architecturale et symbolique des
assemblées politiques. Lorsque les parlements appartiennent a des
systemes politiques différents du point de vue de leur
démocratisation, le risque est facilement déjoué. La comparaison
peut alors révéler qu'une procédure similaire peut avoir des effets
différents selon le contexte. La publicité des votes des
parlementaires, par exemple, peut s'avérer utile a 'opposition en
démocratie alors qu'elle constitue un instrument de coercition du
pouvoir en dictature ®!, Lorsque la comparaison porte sur des
démocraties dites avanceées, les pieges méthodologiques sont plus
importants. Ainsi en est-il du taux de succes des propositions de loi,
instrument possiblement individuel en France et nécessairement
collectif en Allemagne. De méme, une comparaison franco-
britannique sur le taux de succes des amendements bute-t-elle sur le
fait que, une fois acceptés par le Cabinet britannique, les
amendements des backbenchers sont formellement repris a leur
compte par le ministre. Méme une procédure aussi analogue, en
apparence, que les questions orales ne se préte pas aisément a la
comparaison. Le temps moyen consacré a une question étant de
trente secondes d'un coté de la Manche contre deux minutes de
'autre coté, une nécessaire pondération simpose pour toute
approche statistique. Ces éléments ne signifient pas que la
comparaison soit inopérante en matiere d’études parlementaires mais
quelle requiert une approche contextualisée pour dé€jouer les pieges
d’'un quantitativisme pressé.
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E. Lire : les non-dits de I’écrit

Les assemblées produisent un impressionnant volume d’écrits dont la
lecture est indispensable a leur pleine compréhension. Le compte
rendu des séances se singularise par sa continuité, son anciennete,
son exhaustivité et sa qualité 2. Celui des commissions a gagné en
precision depuis la révision constitutionnelle de 2008. En dépit de
ces atouts, l'utilisation des comptes rendus doit étre questionnée. Il
s'agit, rappelons-le, d'un processus de passage a I'écrit d’'une activité
orale et visuelle. Cette transformation se traduit non seulement par
une déperdition de sens - I'atmosphere n'est pas pleinement
perceptible malgré l'effort pour en rendre compte ®3 -, mais
également par une création de sens. La forme impose sa propre
grammaire dont les regles ne sont pas identiques d’'un univers a
lautre, songeons par exemple a la répétition de mots similaires, plus
usuelle a I'oral qu'a I'écrit. Par ailleurs, le suivi d'une séance houleuse
depuis la tribune suffit a convaincre que la mention des interruptions
des orateurs au compte rendu est en partie subjective et aléatoire.
Dés lors, son étude quantifiée doit étre a la fois ramassée dans le
temps (pour s’assurer que des conventions similaires de transcription
sont a I'ceuvre) et massive (pour dégager des tendances en dépit d'une

marge d'erreur) >4,

Concernant les juristes et historiens, 'étude des textes se heurte au
secret d’'une partie d’entre eux, a commencer par les précédents.

« Plusieurs milliers de pages ® » sommeillent dans les fichiers de
I'Assemblée sans pouvoir étre consultées dans leur intégralité en
dehors du service de la séance. Le fait d'étre caché ne doit pas laisser
penser que ces recueils jouent un role déterminant. Il demeure que
leur analyse exhaustive est, en 'état, impossible. La question des
précédents touche a un probleme plus vaste pour le juriste, a savoir la
possibilité de maitriser en temps réel ce « droit d'initiés » quest le
droit parlementaire °6. La pleine connaissance de la vie parlementaire
est difficile depuis l'extérieur des murs des Palais. Elle suppose
souvent d'entretenir de bonnes relations informelles avec les
fonctionnaires parlementaires, au risque de la manipulation ou de la
déférence vis-a-vis de l'institution — déférence renforcée par la
distribution de quelques ressources par les assemblées.
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II1. Un probleme de
focale disciplinaire

Le troisieme défi d'ensemble s’agissant de I'étude des parlements
tient a la focalisation disciplinaire. Objets pluriels, les assemblées
peuvent étre saisies au prisme de différentes disciplines et sous-
disciplines dont on a tenté de faire le tour dans un traité comprenant
pas moins de 23 chapitres en francais >’ et 26 en anglais %8 Sila
spécialisation disciplinaire se révele indispensable pour une série de
bonnes et moins bonnes raisons, elle fait courir le risque d'une
perception biaisée de l'institution. On développe ici rapidement

trois configurations.

A. Le droit sans la science politique

Le juriste peut donner trop d'importance a la regle vis-a-vis de sa
pratique. Le probléme est connu mais n'est pas facile a contourner.
Prenons, par exemple, la question du controle des affaires
européennes par le Parlement francais. Sur le papier, le Parlement a
obtenu d'importantes prérogatives en rupture avec le déséquilibre de
la V€ République . Les assemblées ont pu voter des résolutions
europeennes des 1992. Deux ans plus tard, le gouvernement s'est
engagé a attendre leur examen avant de se prononcer au Conseil. En
2008, les Déelegations aux affaires européennes prenaient le titre de
commissions et voyaient leur existence garantie par la Constitution,
rien de moins. Pourtant, un examen au long cours de la réalité des
affaires européennes m'a conduit a diagnostiquer un trompe-I'ceil
s'agissant de I'européanisation du Parlement 60, En définissant trois
criteres d'un controle authentique, jen ai conclu que celui des
assemblées francaises était, au mieux, superficiel. Autre exemple : la
Constitution francaise offre certes le dernier mot a '’Assemblée en
cas de désaccord. Cependant, une approche purement juridique ne
permet pas de saisir pourquoi cette possibilité n'est presque jamais
utilisée lorsque la majorite est identique dans les deux chambres.

Au-dela de la question de la pratique que de nombreux juristes
sefforcent heureusement d’intégrer, le droit souffre également d'un
biais doctrinal, et bien souvent doctrinaire, en matiére parlementaire
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comme dans d’autres domaines. L'écart a la doctrine est
généralement percu par le prisme de l'erreur de la part des acteurs,
au risque de s'éloigner de la réalité de l'institution. La plupart des
députés tendent par exemple a se présenter comme issus d'un
département spécifique. Les politistes nous semblent mieux armeés
pour comprendre ce qui pousse tel élu a se présenter, par exemple,
comme « député du Morbihan » que le juriste, tenté de relever que
cette appellation est impropre, compte tenu de la nature nationale de
la représentation parlementaire a la frangaise.

B. La sociologie politique sans le droit

Inversement, les politistes souffrent parfois d'une ignorance du droit
- ignorance d’autant plus marquée en France, étant donné le
tropisme sociologique de la science politique 8!, y compris en
matiére parlementaire 62, Souvent, le droit est pris en compte sans
erreur manifeste mais de maniere superficielle. La plupart des
ouvrages de politistes relatifs a la V¢ République mentionnent par
exemple a I'envi la séparation du législatif et du réglementaire comme
preuve de l'affaiblissement du Parlement sous ce régime. Est ainsi
systématiquement négligé le fait que la jurisprudence du Conseil
constitutionnel a largement amoindri la portée de cette révolution
juridique. Une certaine aversion pour le droit est d’autant plus
dommageable s’agissant de I'¢tude des parlements qu'une bonne
partie de 'action parlementaire en emprunte le langage. Ainsi, le
dépdt damendements et de propositions de loi ne s'opere pas
seulement en réponse a des problémes publics mais vis-a-vis d'un
état du droit qu'il s'agit d'accommoder 53, On observe a cet égard
qu'une proportion importante des écrits des sociologues francais
tend a porter sur les a-cotés des assemblées (les assistants, la
permanence, les courriers...), au détriment du ceeur du travail

en assemblée 64,

La sociologie des institutions a la frangaise a, d'une certaine facon,
théorisé sa distance vis-a-vis du droit en affichant un refus du
déterminisme de la régle juridique %°. De son point de vue, le droit
n'agit pas par une autorité propre mais par l'intermédiaire de
croyances partagees et selon un jeu d'intérét évolutif. Du reste, il est
agi autant qu'il agit. Une telle épistémologie anti-téléologique
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n'interdit certes pas d’étudier le Parlement, notamment dans les
phases d'institutionnalisation des régimes %6. Elle peut cependant
conduire a négliger le caractére structurant de certaines regles, a
commencer par celle qui fonde, au sens constitutionnel, le
parlementarisme, a savoir la censure. Dans le cas frangais, cest bien
le maintien d’'un droit de censure relativement facile a actionner qui
explique a la fois la variabilité des pouvoirs réels du président et les
stratégies des Premiers ministres visant a entretenir leur éligibilité
aupres de la majorité parlementaire. Au-dela, les sociologues frangais
des institutions s'accordent a penser que « les institutions politiques
objectivent I'ordre social %7 », ce qui, s'agissant des parlements,

est discutable 68 et invite a privilégier d’autres terrains offrant une
démonstration plus efficace.

D'une facon plus générale, en négligeant I'étude des procédures et de
leurs usages, les sociologues peuvent se priver de la compréhension
d’'une partie des processus a 'ceuvre compte tenu de la densité des
regles organisant la vie des assemblées. Ainsi, dans son ample fresque
relative a la stratégie d'insularisation de '’Assemblée nationale,
Delphine Gardey choisit-elle, presque délibérément, de mettre de
coté le role du droit, de la théorie juridique comme de la créativité
normative des assemblées %9, C'est ignorer que, sans le mélange
d’autorite et de plasticité qu'offre la regle de droit, les assemblées
n'auraient sans doute pas réussi a se constituer en « Etat hors

de I'Etat 70 ». On peut également contester le paralléle établi par
Etienne Ollion entre la désélitisation sociale de 'Assemblée et sa
prétendue marginalité institutionnelle ’.. Les fractions dominantes de
la société tendent certes a se détourner de la vie parlementaire mais
cela procede, nous semble-t-il, davantage d'une aversion pour la file
d’attente que d'une dévalorisation de sa finalité. Du reste, elles ont
profité a plein du coupe-file quoffrit le macronisme.

C. L'économie politique sans la
science politique

Inspirées par 'économie et en son sein I'école des choix publics, les
legislative studies ont développé depuis les années 1980 une approche
de I'étude des parlements focalisée sur I'importance des regles de
procédure. Contrairement a une critique facile, cette école,
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largement dominante a I'étranger, a fait la preuve de sa capacité a
élaborer une approche complexe de la rationalité parlementaire en
ne réduisant pas systématiquement les stratégies des élus a de
I'électoralisme. En revanche, son gofit pour les regles formelles peut
la conduire a développer des modélisations de la vie parlementaire
relativement éloignées des rapports de force a I'ceuvre.

Ainsi Gary Cox a-t-il formulé une conceptualisation influente de la
procédure législative au prisme de la rareté du

temps parlementaire 2. La durée de passage en séance de la
législation en projet constitue en effet un bien rare dont
l'accaparement est l'objet de luttes politiques. La menace de blocage
de la séance, qu'elle soit motivée par le gott des élus pour la publicité
individuelle ou des stratégies collectives d'obstruction, a ainsi pu
conduire a accorder des droits procéduraux spécifiques a certains
acteurs : le gouvernement, les commissions, les €élus seniors... Pour
passionnante qu'elle soit, une telle approche semble sous-entendre
que la disciplinarisation des majorités parlementaires repose
essentiellement sur des arrangements procéduraux. Plus
vraisemblablement, celle-ci tient d’abord et surtout a la vie électorale
et partisane, a savoir l'expérience de dissolutions passées, la menace
de non-investiture, la loyauté partisane, la gestion fine des attentes
des parlementaires de base... Ce sont ces différents éléments qui font
la cohésion des votes des parlementaires, plus sirement que l'ordre
de présentation des amendements ou la possibilité de proposer un
texte a prendre ou a laisser. Cox semble d’ailleurs conscient des
limites de sa propre approche en reconnaissant au détour d’'une
contribution que : « le controle de I'agenda pourrait en théorie étre
assuré par le contrdle de la majorité des votes a 'assemblée, sans
l'aide de postes spéciaux occupés par des chefs de parti’ ».

Sur un mode similaire, John Huber a analysé I'article 49.3 comme une
procédure permettant d'unidimensionnaliser la décision
parlementaire et, ce faisant, de rationaliser son

processus d’agrégation 4, Pour puissante que soit son approche
fondée sur un modele formel, elle néglige une dimension essentielle
du probléme, a savoir le cofit réputationnel associé a I'activation de
la procédure °. D'une facon plus générale, les travaux d’économie
politique tendant a comprendre la procédure parlementaire au seul
prisme des enjeux d’'agrégation des préférences des acteurs en place
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négligent ceux qui pesent indirectement, qu'il s'agisse des électeurs
ou des organisations internationales.

*

40 En résumé, les parlements ne se laissent pas facilement saisir par une
seule méthode ou une seule approche disciplinaire. En la matiere,
une démarche monolithique et monographique fait courir le risque
de ne pas en comprendre certains aspects mais également, plus
simplement, de se tromper, a l'instar des spécialistes répétant que la
phase parlementaire du processus législatif est généralement, sous
la V€ République, sans histoire. La solution consiste a I'évidence a
savoir a la fois sortir de son couloir et a faire plusieurs tours de piste,
c'est-a-dire a diversifier les démarches méthodologiques et
perspectives disciplinaires d'une part, et a multiplier les enquétes au
long cours d’autre part /5. Outre qu'il est coiiteux en temps et en
énergie, ce type de stratégies peut se payer du prix du renoncement
a la montée en généralité en faisant courir aux études parlementaires
le risque d'un folklorisme érudit, nostalgique et stérile. C'est pourquoi
il nous semble impératif de systématiser les métacomparaisons entre
une assemblée et d’autres objets, qu'ils soient parlementaires ou non.
De méme, les données parlementaires, statistiques, qualitatives ou
ethnographiques ne prennent-elles pleinement leur sens que
confrontées a d’'autres, extra-parlementaires. Il faut dresser le profil
des maires ou des ministres pour saisir I'éventuelle singularité de
celui des députés. Il faut analyser la négociation interministeérielle
pour percevoir les marges de manceuvre éventuelles de la majorité
parlementaire sur l'action publique. Il faut, en définitive, s'éloigner un
peu du Parlement pour le comprendre.
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RESUMES

Francais

Cette contribution avance que la difficulté a s'accorder sur la place des
parlements dans la gouvernance contemporaine tient a la conjonction de
trois types de problemes. D’abord, la complexité des assemblées modernes,
organisées par des lignes de clivages irréductibles, n'aide pas a fonder un
diagnostic commun. Ensuite, les grandes options méthodologiques de la
recherche soulévent des difficultés tenant a I'informalité d'une partie de la
vie parlementaire. Enfin, la spécialisation disciplinaire conduit souvent a se
priver de la compréhension d’'une partie des processus a l'ceuvre. Face a ces
difficultes, cette contribution prone non seulement un pluralisme de la
démarche de recherche mais également un systématisme de la
comparaison, y compris vis-a-vis d'objets extra-parlementaires.

English

This contribution argues that the challenge of achieving consensus on the
role of parliaments in contemporary governance can be attributed to three
interwoven issues. Firstly, the complexity of modern assemblies, organised
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along irreducible dividing lines, makes it difficult to arrive at a common
diagnosis. Secondly, the major methodological options for research raise
difficulties because of the informality of part of parliamentary life. Finally,
disciplinary specialisation can lead to a lack of understanding of some of the
processes at work. In light of theses challenges, this contribution advocates
not only a pluralistic approach to research but also a systematic approach
to comparison, including with non-parliamentary subjects.
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PLAN

I. Une histoire en renouveau
II. Les axes du renouvellement

TEXTE

1 Entre les années 1950 et les années 1980, I'histoire des assemblées et
de la vie parlementaire a été un champ relativement délaisse par les
chercheurs. Ce trou noir historiographique s’explique, nous semble-
t-il, par trois causes principales. La premiere tient au déficit
d’expertise de I'historien confronté aux caracteres spécifiques de la
vie parlementaire, qui nécessite une réflexion sur le droit et sur la
pratique constitutionnelle, administrative et réglementaire, plus
accessible aux juristes ou aux historiens du droit. Le deuxieme
facteur d’explication réside dans l'influence plus ou moins directe de
'école des Annales sur plusieurs générations d’historiens, qui ont eu
tendance a dévaloriser une histoire apparaissant comme élitiste,
conventionnelle, déconnectée des facteurs économiques et sociaux.
Cela explique les réticences encore palpables de certains chercheurs,
qui pensent trouver dans la microhistoire, dans l'histoire des
sensibilités ou des mentalités collectives, dans I'histoire des
représentations ou encore dans la socio-histoire des grilles de
lecture plus stimulantes pour la compréhension de notre évolution
politique contemporaine. Nous pensons que cest une fausse querelle,
et que la nouvelle histoire parlementaire se nourrit précisément de
tous ces champs d’histoire en pleine expansion. Mais il faut se
confronter a un troisieme champ d'explication, peut-étre le plus
fondamental, qui nous renvoie a la méconnaissance, voire au discrédit
de la vie parlementaire dans l'opinion publique. Depuis la fin du
xix® siecle, l'antiparlementarisme, nourri a la fois par lI'ignorance et par
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I'extrémisme, n'a cessé de gangrener le débat politique francais. Le
divorce croissant entre les élites et les citoyens s’est bien souvent
polarisé sur des assemblées jugées élitistes, incompétentes et
inefficaces. Et I'évolution des pratiques parlementaires de

la V€ République, piégées par la présidentialisation et par
I'hypermédiatisation, n'a certainement pas arrangé la perception
commune de ce champ historique dévalué. Néanmoins, on peut
penser que la reparlementarisation du débat public depuis quelques
annees, avec l'éclipse plus ou moins durable du fait majoritaire et la
remise en question du parlementarisme rationalisé, a contribué a un
renouveau d’'intérét pour l'institution parlementaire et

son fonctionnement.

I. Une histoire en renouveau

2 La flamme de I'histoire parlementaire a été entretenue pendant ces
trente années « obscures » par d’autres acteurs de la recherche que
les historiens proprement dits. A commencer par les acteurs de cette
vie parlementaire, tel le député des Bouches-du-Rhone
Henry Bergasse ! ou Philippe Séguin, président de I'Assemblée
nationale de 1993 a 1997 et qui a consacré une monographie a
ses prédécesseurs 2. Les fonctionnaires des assemblées n'ont pas été
en reste dans cette sauvegarde du patrimoine historique 3. Du coté
des sciences humaines, les travaux des sociologues comme
Mattei Dogan 4, des juristes comme Jean-Pierre Marichy® ou des
politologues comme Roland Cayrol ® ont assuré une sorte de
transition vers le renouveau épistémologique des trois
dernieres décennies.

3 Une releve générationnelle a eu lieu dans le champ des approches
juridiques de la vie parlementaire /, dans celui de la science politique 8
ou dans celui de la sociologie ?, tandis que les travaux de
Pierre Rosanvallon ' ou de Bernard Manin!!, dans le registre de la
philosophie politique, traitaient les concepts de représentation
politique et de délibération. Puis sont venus se greffer de nouveaux
champs d’approche, tels que les études littéraires 1 ou I'ethnologie 13,
de sorte que I'histoire des assemblées ne pouvait plus ressembler a la
caricature qui pouvait la dénigrer quelques décennies plus tot. Tout
récemment, le Dictionnaire encyclopédique du Parlement, publié sous
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la direction scientifique de Damien Connil, Priscilla Jensel-Monge et
Audrey de Montis 4, a achevé de donner ses lettres de noblesse aux
études parlementaires.

4 Le point de départ du renouveau historiographique proprement dit
est venu de la vaste enquéte collective lancée en 1984 par Jean-Marie
Mayeur, Jean-Pierre Chaline et Alain Corbin sur les parlementaires de
la ITI¢€ République, qui a permis d’aboutir a la constitution d'un fichier
rassemblant plus de deux tiers des parlementaires concernés, a la
publication d'un ouvrage sur les sénateurs !> et 2 de nombreuses
synthéses régionales 6, dont un colloque organisé en 2001 a fait le
bilan national. Cette enquéte a permis non seulement de relancer
I'histoire parlementaire, mais aussi de lui offrir des pistes multiples de
renouvellement, explorées par quelques théses pionnieres, aux
marges de I'histoire électorale ou de I'histoire sociale du politique !’.

5 C'est pour stimuler cet effort de renouvellement méthodologique et
scientifique que le Comité d’histoire parlementaire et politique a été
créé en 2002, avec le soutien des deux assemblées et avec la mission
essentielle d’animer de fagon systématique les recherches consacrees
au parlementarisme. De nombreux colloques et journées d'étude ont
pris pour objet I'histoire parlementaire, de méme qu'un séminaire
mensuel et une revue trimestrielle, intitulée Parlement(s). Revue
d’histoire politique. Ont été traités dans la revue des thémes
extrémement variés : des moments parlementaires (n° 9 : « Mai 68 en
débats » ; n° 10 : « La guerre des mots. 14-18 dans les parlements
européens » ; hors-série [HS] 4 : « Second Empire » ; n°® 12 :

« ATheure du coup d’Etat » ; n° 15 : « Parlements et parlementaires de
France au xvii® siecle » ; n°® 31 : « Monarchies censitaires »), des
familles parlementaires (HS 5 : « Gaullistes au Parlement sous

la V€ République » ; n° 6 : « Socialistes au Parlement » ; HS 13 : « Les
Républicains et le Parlement en Italie 1861-1994 »), des thématiques
de débats (n° 30 : « Linvention politique des banlieues a la fin du

xx® siecle » ; HS 15 : « Les lois mémorielles en Europe » ; HS 16 : La
mort au Parlement » ; HS 17 : « Le Parlement des animaux »), des
représentations (n° 24 : « Le roman parlementaire » ; n° 34 : « Revétir
des idées. Habits, parures et politique en France xvi®-xxi® siecles » ;
HS 18 : « Objets politiques »), des enjeux parlementaires (n® 17 : « La
diplomatie parlementaire en France apres 1945 ») ou encore des
approches territoriales (HS 2 : « Politique en Aquitaine. Des Girondins
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a nos jours ») ou étrangeres (n° 21 : « Un parlementarisme
allemand ? » ; HS 12 : « Vie politique et parlementaire en Espagne xix-
xx® siecles »).

6 Par ailleurs, en tant que revue d’histoire politique, Parlement(s) est
rapidement sortie du cadre de la vie parlementaire proprement dite
pour s'intéresser a de multiples approches : des enjeux majeurs (n°1:
« LEurope ! LEurope ! » ; HS 3 : « Penser et construire
I'Europe » ; n° 18 : « Science et révolutions » ; n° 22 : « Citoyenneté¢,
république et démocratie en France de 1789 a 1989 » ; n° 38 : « Lécole
saisie par le politique xix-xxi® siecles »), les €lections (n° 2 : « Les
urnes de 'Oncle Sam » ; n°® 4 : « Quarante ans de présidentielles 1965-
2005 » ; n° 16 : « Elus et élections du 8 février 1871 »), la sociologie
politique (n° 5 : « Monde rural et politique en Europe » ; HS 7: « Vie et
pratiques politiques en terres meéditerranéennes » ; n° 8 : « Jeunes en
politique » ; n° 19 : « Femmes outsiders en politique » ; HS 10 :

« Bretagne en politique », n°® 27 : Une France des sans voix ?), les
cultures politiques (n° 13 : « LChomme providentiel » ; HS 9:

« Lantiparlementarisme en France » ; n® 40 : « Les gauches et
l'international au xx® siecle) ou encore I'anthropologie

politique (n° 23 : « Transgresser en politique », HS 11 : « Amitiés en
politique, d'Oreste et Pylade a nos jours » ; n° 25 : « Oiseaux de
malheur. Annoncer les mauvaises nouvelles » ; HS 14 : « Couples en
politique des guerres de Religion a nos jours »).

7 Les colloques et journées d'étude organisés ou coorganisés par le
Comité d’histoire parlementaire et politique ont reflété cette
diversité d’approches, alimentée par la collaboration entre historiens,
historiens du droit, juristes, politistes, sociologues ou littéraires, ainsi
que par les témoignages des acteurs politiques mis a contribution. Ils
ont porteé aussi bien sur la méthodologie de la recherche (« LEurope
des Parlements. Etat des recherches en histoire parlementaire »,
novembre 2012), les institutions elles-mémes (« La Cinquieme
République au Parlement », mai 2008, actes publiés par le Sénat ;

« Comprendre la Cinquieme République 1958-2008 »,

septembre 2008, actes parus aux Presses universitaires de France
[PUF] en 2010), les élections (« Les €lections locales sous la
Cinquieme République », janvier 2009 ; « Les ¢élections législatives et
sénatoriales outre-mer 01848-1981) », novembre 2006, actes parus
aux Indes savantes en 2010 ; « Les campagnes électorales de 1848 a
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nos jours », mars 2007 ; « Le Sénat de la V¢ République », juin 2009,
actes publiés par le Sénat ; « Les secrétariats administratifs des
groupes parlementaires », juin 2010, actes sur le site de 'Assemblée
nationale ; « Les présidents de I'Assemblée nationale de 1789 a nos
jours », novembre 2011), des moments politiques forts (« Front
populaire, chocs et contre-chocs 1934-1940 », décembre 2006 ; « Le
discours de Jacques Chaban-Delmas sur la Nouvelle Société »,
septembre 2009, actes publiés en 2010 chez Economica ; « Les Dix
décisives 1869-1979 », actes publiés aux PUR en 2022), des familles
politiques (« Les échecs du centrisme dans la France des xix et

xx® siecles », mars 2004, actes publiés en 2005 par la MSH
d’Aquitaine ; « Le Centre national des indépendants et paysans.
Archives, mémoires et histoire, juin 2004 ; « Centre et centrisme en
Europe aux xix® et xx° siecles, mai 2005, actes publiés chez Peter Lang
en 2007 ; « Socialistes au Parlement », décembre 2005, publiés dans
la revue Parlement(s) n° 6 ; « Hériter en politique. Filiations,
transmissions et générations politiques xix®-xxi€ siecles, juin 2009,
actes publiés aux PUF en 2011 ; « Pierre Bérégovoy en politique »,
mai 2010 ; « Les parlementaires gaullistes du Nord-Ouest 1958-1981 »,
mai 2011 ; « Tribuns du peuple. Les Gauches au Parlement, de 1870 a
nos jours », octobre 2013), des grands débats parlementaires (« La
laicité, des débats, une histoire, un avenir. 1789-1905-2005 »,

février 2005, actes publiés par le Sénat ; « Les questions sociales au
Parlement », mars 2006, actes publiés par le Sénat) ou encore sur
I'histoire des représentations (« Caricatures politiques et
parlementaires », décembre 2015.)

8 En contrepoint de la revue et des journées d’étude, le Comité
d’histoire parlementaire et politique organise depuis 2004 un
séminaire mensuel en partenariat avec le Centre d’histoire de
Sciences Po. Ses travaux concernent la vie des parlements, en France
et dans le monde, mais aussi plus largement tout le champ politique.
Le premier cycle du séminaire, de 2004 a 2007, a proposé une
thématique tres large (Pouvoirs, institutions et familles politiques
en Europe xvii®-xx1® siecles) permettant d'explorer les travaux
novateurs des historiens, juristes, politistes et sociologues dans ce
champ. Le deuxieme cycle 2007-2010, intitulé « Lhistoire politique en
renouveau », a été construit sur des séances réunissant un chercheur
présentant un bilan historiographique d'une question donnée, un
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autre plus novice proposant une étude de cas et un qui a alimenté la
discussion a la lumiere de sa propre expertise. Les cycles suivants se
sont recentres sur les études parlementaires proprement dites. Le
cycle 2010-2011, intitulé « Le Parlement dans tous ses états », a réuni
dans chaque séance un chercheur et un praticien de la vie
parlementaire. Le cycle 2011-2012 s'est intéressé a I'histoire de
I'antiparlementarisme, en étudiant ses temps forts et faibles, ses
fondements idéologiques, ses themes majeurs, ses lieux, ses
groupements et ses individus. Le cycle 2012-2013 s’est ouvert aux
parlements du monde. Sans énumérer tous les cycles suivants, dont
celui qui s'est intéressé a la question de la laicité il y a quelques
années, on rappellera seulement que le cycle actuel de deux

ans 2023-2025 est consacré aux clubs de réflexion et aux think
tanks du xix® siecle a nos jours. Il fait intervenir a la fois des
chercheurs historiens, politistes ou sociologues mais aussi des
responsables de ces think tanks qui témoignent de leur expérience.
Lesprit du séminaire est en effet de confronter tant que faire se peut
les chercheurs et les praticiens de la vie parlementaire.

I1. Les axes du renouvellement

Quels sont les axes majeurs de ce renouveau historiographique

auquel le Comité d’histoire parlementaire et politique a essaye de
contribuer pendant deux décennies ? Ce sont d'abord des champs
considérés comme traditionnels, mais profondément rajeunis par
linterpénétration des sciences sociales. On pense a des

approches biographiques '3, prosopographiques 19, générationnelles 2°,
chronologiques (portant par exemple sur la I1I® République 2!, sur

la V€22 ou sur les assemblées étrangéres %) ou diachroniques 4.
D'autres champs ont été et sont de plus en plus explorés, notamment

25

grace a 'émergence des approches fonctionnalistes «> ou grace a

I'apport des autres sciences sociales, telles que I'anthropologie,

la lexicographie 26, les sciences du langage ou de la communication 27,
p

Sil'on prend l'exemple particulierement probant de la these
consacrée par Christophe Bellon a Aristide Briand dans la premiére
phase de sa vie parlementaire, on constate que la perspective
classiquement biographique céde le pas a une ambition tout a fait
novatrice qui emprunte a la fois a I'histoire des cultures politiques et
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a celle des institutions au sens le plus noble du terme, nourrie par les
apports de la science politique, de la lexicologie et du droit
parlementaire. D'ou une problématique clairement dessinée dans
lintroduction et qui vise a confronter le role de la délibération,
essentiel dans le processus institutionnel de la I1I® République, au fait
majoritaire issu de la pratique politique du début xx® siecle et
indissociable de I'émergence des partis. Il nous montre comment
Aristide Briand construit une gouvernance a partir de la dynamique
de la délibération, proposant une forme d’adaptation a la fois subtile
et efficace du régime d’assemblée. Elle s'articule autour de la notion
de « contrat majoritaire », mise a I'épreuve par les difficultés
d’application de la loi sur la Séparation, tant sur le terrain des
légitimités normatives que sur celui des péripéties politiques (la
querelle des Inventaires, crise parlementaire de I'été 1906).
Lapproche fonctionnaliste de la vie parlementaire est a la fois
valorisée et dépassée par d'autres enjeux qui apparaissent avec force,
tels que le débat idéologique et philosophique sur la laicité, le
tropisme ou la conjonction des centres, la possibilité d'une gauche
reformiste confrontée au socialisme unifié. Ce sont des éléments
recurrents de la vie politique francaise pour lesquels cette these
savante, sur la base d'une approche biographique apparemment
traditionnelle, apporte un éclairage tout a fait neuf.

Selon une tout autre approche, au croisement de I'histoire sociale, de
I'histoire culturelle et de I'histoire politique, la thése consacrée par
Bibia Pavard aux enjeux de la contraception et de 'avortement dans la
sociéte francaise des années 1960 et 1970 se présente, de fagon
presque étonnante, comme une magistrale lecon sur la mécanique
parlementaire sous la V République. Elle s'intéresse a la phase
prospective, cest-a-dire aux stratégies de publicisation, de
personnification, de conviction, d'intermédiation ou de
rassemblement qui sont décisives pour la préparation du processus
législatif proprement dit. Puis apparait la véritable mécanique
parlementaire : la fabrication de la loi, 'expertise des fonctionnaires
d’assemblée, des cabinets ministériels ou des auditions en
commissions spécialisées, le role déterminant du rapporteur, la
surpolitisation des débats parlementaires qui génere le télescopage
entre des logiques opportunistes, partisanes, idéologiques, voire
genrées, les modalités de publicisation et d'incarnation de ces débats,
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I'émergence de figures d’experts parlementaires favorables ou
hostiles a la libération féminine, les débuts du procédé du mur
d’amendements, appelé a un grand succes par la suite, enfin la mise
en évidence des rapports de force entre les pouvoirs de I'Assemblée,
du Sénat et du Conseil constitutionnel, qui rend I'¢tude de la vie
parlementaire beaucoup plus complexe qu'il n'y parait. A coté du fil
conducteur de la theése, qui montre a la fois I'appropriation d’'une
dynamique de réforme sociétale par les idées et les groupes porteurs
des valeurs féministes, cette these constitue une contribution
majeure a 'historiographie du processus légiférant.

Parmi ces champs novateurs, celui de la délibération parlementaire a
été I'un des mieux défrichés depuis une décennie. La place et les
fonctions politiques de I'¢loquence 28, le discours comme matériau
historique et littéraire 2%, le débat comme moment politique

et procédural 30 ont fait I'objet de travaux importants, méme si
beaucoup reste a faire. De méme pour 'approche ethno-historique,
qui laisse entrevoir des pistes prometteuses 3!, ou pour I'histoire de la
représentation et de la médiatisation de la vie parlementaire, qui n'en
est qua ses balbutiements 32. Un champ de recherches souvre, au
confluent de l'histoire politique et de I'histoire culturelle, pour
découvrir les corpus littéraires, journalistiques, iconographiques ou

audiovisuels associés a la vie parlementaire.

On peut d’ailleurs y ajouter un theme complémentaire, qui est celui
de l'antiparlementarisme, sans doute aussi vieux que le
parlementarisme, méme si le Trésor de la langue frangaise en attribue
la paternité a Maurice Barres (1912). On a beaucoup écrit sur ce
theme, et de nombreux travaux ont eu pour sujet des moments ou
des familles antiparlementaires. Il manque néanmoins une historicité,
une généalogie qui permette de saisir 'écart possible de la perception
méme du mot depuis deux siécles 33, en soulignant ses fondements
idéologiques, ses filiations, ses variations, ses degrés, ses milieux
privilégiés (¢litiste ou populiste), ses temps forts et ses temps faibles,
ses themes récurrents (le cott de la représentation parlementaire, la
médiocrite et 'absentéisme des €lus, la corruption et le parasitisme,
la confiscation du pouvoir par les élites, la critique de la
gerontocratie, de la reproduction et de la transmission du pouvoir, et,
plus pres de nous, les critiques sur la non-représentativite des élus
en matiere de genre ou de diversité) ou encore ses formes
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d’expression, ce qui nous ramene a 'omniprésence de I'image dans le
champ d’exploration. En outre se profile I'ildée d'une approche
comparatiste, qui étendra les pistes de recherche au domaine
europeen, voire mondial. C'est 'un des enjeux majeurs de
I'historiographie parlementaire en devenir.

Comme d’autres champs ou sous-champs historiographiques,
I'histoire parlementaire est en effet en train de s'intégrer

au « transnational turn ». Depuis quelques années, des travaux
d’historiens se tournent vers la pratique parlementaire dans les pays
de faible tradition démocratique 34. Les travaux qui prennent en
compte la dimension comparatiste de cette histoire transnationale
sont encore peu nombreux et émanent pour la plupart de juristes ou
de politistes 3°. Mais un projet européen a pris forme au sein du
réseau EuParl.Net, qui tend dans un premier temps a réaliser une
histoire conceptuelle du parlementarisme européen. Le point de
départ consiste dans la construction d'une sorte d’idéal-type a quatre
dimensions : la représentation, la délibération, la souveraineté et la
responsabilité. Chacune de ces dimensions constitutives sera
interrogée dans sa dimension a fois chronologique et comparative,
afin de réfléchir a la généalogie d'un socle commun du
parlementarisme européen. A cette réflexion conceptuelle s'agrégent
des éléments de recherches transnationales sur des aspects
particuliers de la vie parlementaire, qu’ils relévent par exemple de la
culture quotidienne des députés 36 ou de la gouvernance

des assemblées 3. Dans cette perspective, I'étude de la vie
parlementaire sous les régimes autoritaires de 'Europe
contemporaine ou dans les périodes de transitions démocratiques
apparait comme un champ a défricher de facon prioritaire afin de
combler les « trous noirs » de cette histoire européenne en devenir.

Que ce soit dans une perspective fonctionnaliste, culturaliste ou
comparatiste, I'histoire de la vie parlementaire a donc
incontestablement de beaux jours devant elle et il est souhaitable
quelle trouve des lieux d'accueil universitaire pour donner libre cours
a la curiosité et a la créativité des chercheurs.
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RESUMES

Francais

Depuis 2002, le Comité d’histoire parlementaire et politique s’est fixé pour
objectif d'associer des chercheurs de plusieurs disciplines (historiens,
historiens du droit, juristes, politistes) et des acteurs de la vie politique afin
de stimuler la recherche sur I'histoire parlementaire et la faire mieux
connaitre aupres d'un plus large public. Cet objectif s’est concretisé par une
revue trimestrielle, Parlement(s). Revue d’histoire politique, un séminaire
mensuel en collaboration avec Sciences Po et une trentaine de journées
d’étude et de colloques, en partenariat avec les assemblées, les universités
ou d’autres associations scientifiques.

English

Since 2002, the Comité d’histoire parlementaire et politique has set itself
the goal of bringing together researchers from several disciplines
(historians, legal historians, jurists, political scientists) and political players
in order to stimulate research into parliamentary history and make it better
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known to a wider public. This objective has resulted in a quarterly journal,
Parlement(s). Revue d’histoire politique, a monthly seminar in collaboration
with Sciences Po and around thirty study days and symposia, in partnership
with assemblies, universities or other scientific associations.
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TEXTE

1 Le terme « économie politique » renvoie a une grande pluralité
d’acceptions dans la littérature académique - bien que les travaux qui
le revendiquent en sciences économiques et politiques puissent
généralement étre rattachés a deux approches principales!. La
premiere fait référence a I'analyse économique du politique, cest-a-
dire a l'application des concepts, théories et modeles de la science
économique a I'étude des institutions et des processus politiques. La
seconde, dont les approches sont plus diverses et fragmentees,
s'intéresse a la facon dont les institutions et les processus politiques
influencent (ou sont influencés par) des phénomenes économiques
divers. Bien qu'elle s'applique également au cas plus spécifique des
études parlementaires, la pertinence de cette distinction est moindre
ici, tant la premiere conception de I'économie politique (comme
analyse économique du politique) irrigue également les
questionnements et les approches de la seconde (comme analyse
interdisciplinaire des interactions du politique et de 'éeconomique).
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2 Cet article, qui propose un apercu historique et comparatif de
I'économie politique des assemblées parlementaires, présente les
principales ramifications de cet alignement et en discute
succinctement les implications. Nous avangons plus spécifiquement
deux séries d'arguments. La premiere est que I'importation de
théories et de modeles économiques a joué un role moteur dans le
fort développement des études législatives aux Etats-Unis apres-
guerre, contribuant a une hybridation tres forte - et durable - de la
science économique et de la science politique dans ce domaine. La
seconde est que du fait méme de 'ampleur de cette hybridation, la
plupart des travaux de science politique sur les assemblées
parlementaires correspondent, plus ou moins directement, a des
courants ou sous-disciplines de la science économique standard. Ce
faisant, 'analyse interdisciplinaire des interactions du politique et de
I'économique prend un sens différent ici, en cela que
linterdisciplinarité y est a la fois plus importante (¢économistes et
politistes parlant ici souvent le méme langage) et plus restreinte que
dans d’autres littératures.

3 Un tel constat, qui vaut particuliérement pour les Etats-Unis,
s'applique également a la majorité de la production académique
contemporaine en Europe - en grande partie du fait de l'influence
intellectuelle tres forte que la science politique américaine a exercée
dans les études parlementaires?. Les travaux d'universitaires francais
publiés en langue francgaise, qui ne seront pas discutés ici du fait de
leur relatif désintérét pour I'économie politique des assemblées
parlementaires, sont atypiques a cet égard en raison du degré de
pénétration nettement plus faible des sciences économiques dont ils
témoignent. Ainsi et alors qu'il désigne au sens large les études
parlementaires dans la plupart des pays du monde, le terme de
legislative studies est souvent employé avec distance critique par les
politistes francais, précisément pour se démarquer de la recherche
d’inspiration « anglo-saxonne » dans leur sous-discipline 5.

4 Ces différents themes sont abordés plus longuement tout au long de
l'article. Dans la partie suivante, nous présentons tout d’abord les
principales théories et approches de la science économique telles
quelles ont trouvé a sappliquer dans I'étude des assemblées
parlementaires. Nous présentons ensuite les travaux correspondant
davantage a la seconde acception du terme économie politique telle
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que posée par Sylvain Brouard et Patrick Le Bihan* - 4 savoir, des
recherches interdisciplinaires sur la facon dont les assemblées
parlementaires influencent (ou sont influencés par) des phénomenes
économiques. Nous montrons que, bien que divers, les travaux qui
adoptent ces questionnements demeurent largement inspirés par la
science économique. Les implications de ces constats sont
brievement discutées dans une derniére partie a vocation conclusive.

I. Uanalyse économique des
assemblées parlementaires

5 Résumer les apports de 'analyse économique a I'étude des
assemblées parlementaires en peu de mots est un exercice
particulierement hasardeux, tant son influence fut considérable et
multiforme. Dans cette partie, nous nous contentons de présenter
quelques jalons de maniere synthétique et nécessairement simplifiée.
Ces jalons correspondent, chronologiquement, a 'importation de la
théorie du choix social et de la théorie des jeux coopératifs dans les
études législatives apres-guerre (A) ; et a la « redécouverte »
progressive du role des institutions a partir de la fin des années 1970,
couplée a la mobilisation croissante de la théorie des jeux non
cooperatifs (B).

A. La théorie du choix social : les
assemblées parlementaires comme
chaos organisé

6 L’analyse économique des assemblées parlementaires prend son
essor aux Etats-Unis a partir des années 1950 et 1960. Les études
parlementaires en science politique sont alors divisées entre les deux
grands paradigmes de I'époque °. D'un c6té, les tenants du structuro-
fonctionnalisme privilégient une conceptualisation relativement
genérale et désincarnée des assemblées parlementaires, en les
appréhendant principalement comme des blocs remplissant diverses
fonctions dans de plus vastes « systemes ». De l'autre, les
béhavioristes multiplient les enquétes de terrain au Congres,
adoptant une approche micro, centrée sur les législateurs et peu
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intéressée par leur environnement institutionnel. Dans ce contexte,
un nombre croissant de politistes voit dans le développement
parallele de 'analyse économique et de la théorie des jeux coopératifs
une base pour €laborer des modeles rigoureux du fonctionnement
des assemblées parlementaires - une alternative a la fois au
structuro-fonctionnalisme et a I'empirisme béhavioriste 6. De leur
cote, les économistes qui développent ces approches s'intéressent
tres tot aux assemblées parlementaires, vues comme un terrain
d’application propice pour leurs travaux. Ces différentes évolutions
favorisent de nombreux rapprochements, principalement autour d'un
courant qui va longtemps rester le principal cadre d'analyse des
législatures - la théorie du choix social.

7 La théorie du choix social, qui s'inscrit dans le prolongement direct
des travaux de Kenneth Arrow, s'intéresse aux choix collectifs
effectués par un ensemble d’individus parmi des propositions
présentées comme mutuellement exclusives’. Dans sa contribution
canonique, Arrow ajoute en fait aux éléments communs aux
différents modeles de choix rationnel de son temps (des acteurs, des
préférences et des états) une fonction d’agrégation des préférences 8.

Les organes de décision publique, et notamment législatifs,

deviennent logiquement I'un des objets de prédilection de la théorie

du choix social. Il en va de méme pour I'étude de leurs sous-
ensembles, tels que les commissions ou les

coalitions gouvernementales °. Rapidement, cette approche

rencontre un grand succes chez les politistes - bien que I'un de ses

principaux résultats soit une impossibilite. La théorie du choix social
établit en effet que, sous certaines conditions, la regle de la majorité
conduit a une hiérarchisation incohérente des préférences
collectives. Supposons que trois propositions (x, y, z) soient
soumises aux N membres d'une assemblée, et que trois factions de
taille équivalente émergent. Chaque faction classe ces options
différemment :

e Lafaction1préferexayetyaz
e Lafaction 2 préfereyazetzax

e Lafaction 3 préferezayetyax

8 Dans ce contexte, la majorité formée par les factions 2 et 3 préférera
y a x (yPx), la majorité composée des factions 1 et 2 préféreray a
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z (yPz) et, enfin, la majorité regroupant les factions 2 et 3 préférera z a
x (zPx). Dans un tel « cycle majoritaire », la préférence collective
devient intransitive : x est préféré a y, y est préféré a z, mais z est
préféré a x. Ce paradoxe, mis en évidence par Condorcet, illustre les
limites de la regle de la majorité pour produire une hiérarchie
cohérente des préférences 9. En d’autres termes, sous la régle de
majorité simple et en présence de trois (ou davantage) options
mutuellement exclusives sur lesquelles N membres se prononcent, il
ne peut exister de « vainqueur de Condorcet », c'est-a-dire un choix
pouvant définitivement se prévaloir du soutien de la majorité contre
tous ses rivaux !, En principe, les votes pourraient se poursuivre
indéfiniment sans jamais faire émerger un choix collectif reflétant
une claire hiérarchie des préférences (graphique 1).

Graphique 1. Choix social, cycle entre x,y et z
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Jusqu’au milieu des années 1980, la grande majorité des travaux en
sciences politique et économique vont donc réfléchir aux
conséquences théorico-pratiques de cette impossibilité. Des
recherches ont notamment étudié la facon dont les parlements

« saccommodaient » de cette situation. William Riker a par exemple
suggére que les parlementaires pouvaient jouer du paradoxe du vote
en le fabriquant eux-mémes 2. Si une majorité se forme pour (xPy) - il
s'agit d'un exemple donné par William Panning '3 que nous exprimons
dans les termes de Kenneth Shepsle 4 - les partisans de y peuvent
introduire une troisieme motion z pour diviser la majorité (xPy) en
deux minorités : 'une préférant (x, y, z), et l'autre préférant (z, y, x). Si
les soutiens initiaux de y préferent (y, z, x), un paradoxe émerge - que
les soutiens de y pourront tourner a leur avantage s’ils peuvent
manipuler 'ordre des votes pour que x soit opposée a z et que la
proposition gagnante le soit contre y, qui 'emportera en toute
probabilité. Mais ces pratiques sont conditionnées a I'existence d'un
acteur controlant 'agenda et décidant de l'ordre des options
presentées. Lorsque la gestion de 'agenda est plus décentralisée et
autorise la soumission de propositions « en temps réel », le vote a la
majorité ne mene théoriquement « nulle part » puisque toutes les
possibilités font partie d'un cycle de Condorcet dont il est impossible
d’entrevoir logiquement I'aboutissement 1°. Dans I'ensemble, il ressort
de la théorie du choix social I'idée que le chaos - et non la stabilité -
caractérise la prise de décision dans les assemblées parlementaires 16,
Ce n'est évidemment pas le cas !
auteurs a considérer que, loin de prédire le chaos, la théorie du choix

, constat qui a conduit de nombreux

social ne prédisait en vérité rien de véritablement significatif 18,

A partir de la fin des années 1970, une nouvelle génération de travaux
prend progressivement ses distances avec la théorie du choix social,
sans pour autant renoncer au formalisme importé de I'analyse
économique. Plutdt que d'étudier la composition des décisions des
assemblées a partir des préférences individuelles de leurs membres,
ces travaux replacent au centre de I'analyse les effets des trois
fonctions essentielles qui gouvernent le processus législatif - a savoir,
une forme de division du travail du fait de l'existence de commissions,
une spécialisation dudit travail (via I'existence d'un principe
juridictionnel discuté plus bas) et un principe de controdle

interne (notamment via la réglementation du droit damendement)1°.
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Largument est ici que les « sous-unités organisationnelles » qui
résultent de ce découpage operent et interagissent dans un cadre
procédural précis dont les législateurs peuvent user pour manipuler
l'agenda, intervenir sur le cours des débats ou peser sur leur rythme
et leur orientation. Il va sans dire que les chercheurs inspirés par la
théorie du choix social étaient bien conscients de I'existence de ces
différents éléments 20, Mais plutot que d’en étudier les implications,
ils préféraient généralement se concentrer sur le choix collectif
d’ensemble résultant du processus législatif, plutot que sur la facon
dont des facteurs organisationnels et procéduraux modelaient

ce résultat.

B. Le néo-institutionnalisme : les
assemblées parlementaires comme
ordre institutionnel rationalisé

Lintérét renouvelé pour les regles, normes procédurales et
conventions dans I'étude des assemblées parlementaires débouche
sur l'essor d'une nouvelle génération de modeles « institutionnalistes-
formels », toujours fortement inspirés par I'analyse économique mais
analytiquement distincts de la théorie du choix social. Ces
développements sont du reste largement informés par des avancées
paralleles en science économique, notamment dans les domaines de
I'économie industrielle, de la théorie de 'agence et de la théorie des
jeux non coopératifs (voir infra). Le basculement vers ce type de
modeles a été particuliecrement bien décrit dans un article influent de
Kenneth Shepsle et Barry Weingast 2. Shepsle et Weingast
introduisent une distinction entre les équilibres induits par les
preférences des législateurs (preference-induced equilibrium) et les
résultats induits par les contraintes imposées par la procédure et
I'organisation d'une législature (structure-induced equilibrium). Elle
suggere que les résultats eétudiés par la théorie du choix social sont
nécessairement médiés par l'organisation et les procédures
législatives, qui contraignent fortement les conditions de I'échange au
point d'en orienter les termes.

Dans leurs analyses, Shepsle et Weingast montrent que la raison de la
relative stabilité du processus législatif s'explique par la contrainte
exercée par deux principaux types de regles sur la prise de décision.
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D'un cote, les regles juridictionnelles, qui assignent chaque
proposition a des commissions différentes (ce ne seront donc pas les
meémes qui débattront des options x, y et z évoquées plus haut). D'un
autre cOté, il existe des regles d’adéquation ou de

pertinence (germaneness) qui font qu'une fois que 'option x est
débattue en séance pléniere, elle ne peut pas étre amendée pour y
intégrer l'option y ou z, et réciproquement. Il n'est donc
matériellement pas possible de substituer z a x, puisque cela
reviendrait, dans les termes de Jamie Carson??, a changer les deux
politiques simultanément. Autrement dit, le choix a rarement (voire
jamais) la forme que postule la théorie du choix social. Les deux types
de regles empéchent a chaque fois que toutes les possibilités soient
présentées en méme temps, faisant que la décision ne peut pas porter
sur un nombre infini de possibilités. Plus généralement, ce constat
signifie que du fait de l'existence de ces regles et procédures
organisationnelles, il existe bel et bien un résultat d'équilibre induit
par la structure gouvernant les interactions des législateurs en plus
de I'équilibre induit par leurs préférences. Bien qu'elle puisse paraitre
triviale, cette découverte a eu des effets tout a fait considérables. Les
théoriciens du choix social, conscients de I'écart entre leurs
predictions et la réalité, ont longtemps cherché des explications
multiples a I'absence de chaos dans le processus législatif, attribuant
parfois une importance démesurée a des pratiques dont I'étendue
était souvent méconnue ou difficilement quantifiable - comme
I'échange de faveurs (log-rolling) ou de votes (vote trading)

entre parlementaires >3. Désormais, les institutions sont remises au
centre de l'explication, débouchant sur I'élaboration de modeles de
plus en plus realistes.

Ces évolutions doivent beaucoup a I'engouement croissant des
économistes pour la théorie des jeux non coopératifs au cours de la
méme période, et a son importation dans les études législatives. Son
approche differe de la théorie des jeux coopératifs que l'on retrouve
dans la théorie du choix social, qui s'intéresse de son cOté a la
conversion de préférences individuelles en préférences collectives. La
théorie des jeux non coopératifs se focalise en effet sur les stratégies
déployées par des acteurs qui répondent aux stratégies adoptées par
d’autres ou les anticipent, sous la contrainte des regles
institutionnelles qui gouvernent ces interactions. Elle étudie par
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exemple la formation des coalitions gouvernementales en déduisant
« les actions que les partis vont prendre pour former une coalition
gagnante, en présumant que ceux-ci connaissent la regle ou le
mécanisme qui détermine l'ordre dans lequel les différents
protagonistes vont étre appelés a prendre une décision et [en
anticipant] ce que les autres partis feront pour contrer leurs

propres actions % ». A cet égard, le modéle de Thomas Romer et
Howard Rosenthal, qui étudie les conséquences du contrdle de
I'agenda, est généralement considéré comme un tournant 2°, Jusque-
la, il était globalement admis que l'option gagnante dans un vote a la
majorité était celle qui se rapprochait du « ceeur » de I'espace des
préférences, occupé par un député médian 26, Le modéle de Romer et
Rosenthal oppose quant a lui un agenda-setter (typiquement, un
executif introduisant un projet de loi) et un veto player (typiquement,
une assemblée législative) qui accepte ou rejette le projet. La
principale prédiction du mode¢le est que lorsque les préférences

de 'agenda-setter et du veto player sont relativement convergentes
(lorsque, par exemple, I'exécutif et le Parlement sont dominés par le
meéme parti), 'agenda-setter bénéficiera d'un avantage décisif pour
imposer son choix (le veto player préférant ici une proposition qui ne
le satisfait pas completement au statu quo). En d’'autres termes,
Romer et Rosenthal montrent que la mesure adoptée est susceptible
d’étre biaisée par celui qui la propose - typiquement, la commission
ou le gouvernement qui soumet un projet de loi au vote

du Parlement ?’. Ils parviennent ainsi a un tout autre résultat que
celui prédit par Duncan Black et de multiples auteurs a sa suite,
puisque leur modele suggere, entre autres apports, que l'option
gagnante est rarement celle du parlementaire médian, comme on le
croyait jusqualors. Depuis, de nombreuses généralisations du modele
ont été proposées, présentant différentes variations autour de cette
relation stratégique (graphique 2).
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Graphique 2. Mise a I'agenda et développements possibles du
processus législatif

Type 1, Statu quo

Type 2, Loi (initiative parlementaire)
Gouvernement Parlement
Type 3, Statu quo

Type 4, Loi (amendée par le parlement)

Type 5, Loi (conforme au projet)

Lecture du graphique : sur le graphique, R désigne la non-soumission ou le retrait d’'un
projet, tandis que P désigne une proposition législative. Si le gouvernement ne soumet pas
de projet de loi (R), le Parlement peut ne pas soumettre de proposition de loi (R) ou tenter
d’en soumettre une (P). Au terme de la procédure, ces deux possibilités donnent respecti-

vement lieu 3 un résultat de Type 1 (Statu quo) ou de Type 2 (Loi d’initiative parlementaire).
Si le gouvernement soumet un projet de loi (P), trois résultats sont possibles selon la réac-
tion du Parlement : soit le texte est rejeté (Type 3, Statu quo) ; soit il est approuvé avec
amendement (Type 4, Loi amendée) ; soit il est approuvé dans son format initial (Type 5, Loi
conforme). Lopposition préférera les résultats de Type 1 et 3 que la majorité ou le gouver-
nement cherchera justement a éviter, tout comme, le plus souvent, le résultat de Type 2.

Reproduit de Benoit et Rozenberg (2018) et adapté de Rasch (2013).

14 Durant les années 1990 et 2000, 'analyse économique des assemblées
parlementaires connait trois évolutions principales. La premiere est
une meilleure prise en compte des asymétries d'information. Thomas
W. Gilligan et Keith Krehbiel ont par exemple développé une série de
modeles démontrant que les regles encadrant les relations entre les
commissions et la pléniere (notamment en matiere de possibilité
d’amendement d’un texte) peuvent inciter les commissions a acquérir
ou a transmettre davantage d'informations sur les conséquences de
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leurs propositions 28, Une deuxiéme série d’évolutions concerne le
développement de modeles tenant compte du fait que, loin de clore
le « jeu », 'adoption d'un texte a des effets sur les interactions
subséquentes des parlementaires et sur leurs anticipations 2. Enfin,
une troisieéme série d’évolutions correspond a un engouement
croissant pour I'¢tude de la formation des institutions qui régulent les
activités législatives, plutot que pour leurs effets 30, Ici aussi, l'apport
de la théorie des jeux non coopératifs fut décisif. C'est dans ce cadre
que la regle (informelle) de séniorité dans l'acces aux positions de
prestige et sa connexion avec les impératifs de réélection des
législateurs fut étudiée par Richard McKelvey et Raymond Riezman 3.,
Dans une variante de leur modele, Gilligan et Krehbiel ont établi les
conditions d’adoption de regles fermées ou closed rules (interdisant
tout amendement) 32, Dans l'ensemble, la théorie des jeux non
coopératifs a contribué a asseoir le néo-institutionnalisme comme
une « méthodologie 33 », en déplacant a la fois le regard porté sur les
législatures (des choix collectifs vers les stratégies individuelles) et en
ouvrant le champ des objets envisageés.

I1. Les assemblées parlementaires
comme lieu de gouvernement
de I'économie

Les évolutions décrites dans la partie précédente témoignent de
I'influence tres forte que l'analyse économique a jouée dans les
principaux développements de la recherche sur les assemblées
parlementaires en science politique depuis l'apres-guerre. Létude de
la place des parlements dans I'économie a quant a elle suscité un
engouement moindre. Cette littérature, par construction plus
hétérogene et fragmenteée du fait de la diversité de ses
questionnements, a généralement attribué a ces institutions un role
secondaire dans les transformations économiques (A). Les travaux sur
les groupes d'intéréts, sur lesquels nous nous arrétons plus
longuement du fait de leur importance, constituent une exception
notable. Il est toutefois intéressant de constater que ce segment de la
littérature demeure lui aussi largement irrigué par la science
économique - a la fois théoriquement, du fait de I'attachement de ces
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travaux a la théorie du choix rationnel, et méthodologiquement, du
fait de l'incidence des développements internes au champ de
I'économétrie sur leurs propres orientations méthodologiques (B).

A. Un relatif désintérét pour I'étude du
role des parlements dans I'économie

Létude des parlements a, dans 'ensemble, occupé une place
traditionnellement modeste dans le champ de 'économie politique -
entendue cette fois-ci comme étude interdisciplinaire des causes et
des conséquences politiques des transformations économiques.
Plusieurs raisons expliquent ce faible engouement. Dans les
traditions post- et néomarxistes représentées dans la plupart des
disciplines des sciences sociales, le Parlement a généralement été
envisagé comme une institution secondaire, ou sont enregistrés les
resultats de conflits et de compromis se déroulant ailleurs. Dans leur
ouvrage classique sur I'Etat en action, Bruno Jobert et Pierre Muller
considerent par exemple que les résultats des scrutins électoraux, et
les équilibres parlementaires qui en découlent, sont souvent en
décalage avec les rapports sociaux internes aux secteurs
économiques ot les évolutions décisives des interactions entre I'Etat

et la société se jouent 34

. Cette conception fut du reste longtemps
reflétée dans les pratiques parlementaires des partis eux-mémes et,
notamment, des partis socio-démocrates en Europe - qui, tout en se
montrant tres attachés a la démocratie parlementaire, ont également
promu une conception impérative du mandat électoral, une stricte
discipline de vote et un controle serré de la direction du parti sur les
députés. En retour, ces pratiques ont eu une influence considérable
sur le parlementarisme européen, et ce, bien au-dela du camp social-

démocrate 3°.

Dans I'ensemble, les différentes littératures en sciences sociales qui
s'intéressent a 'économie demeurent marquées par ces conceptions.
Ce constat vaut également pour la science politique, pour qui ce sont
des transformations structurelles du marché du travail ou de la
composition des inégalités (revenus contre patrimoines, par exemple)
qui déterminent les choix des électeurs et le positionnement des
partis, et non l'orientation des débats parlementaires en tant que tels.
Il en va de méme pour les nombreux travaux qui s'intéressent a la
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facon dont des groupes d’'intéréts - coalitions d’employeurs, firmes
ou syndicats - se mobilisent et faconnent les politiques publiques,
particulierement lorsque ces acteurs (on pense aux grandes
entreprises transnationales) operent a des échelles ou les
parlementaires ont généralement peu de prise 36. A ces tendances de
fond dans la littérature s'ajoutent des évolutions propres a la place
des parlements dans la gouvernance économique contemporaine, ou
il est globalement acquis que les parlements ont l'influence que
l'exécutif veut bien leur accorder ®’. Au sein de I'Union européenne
(UE), 'exercice des prérogatives historiques du Parlement (comme le
controle budgétaire) est devenu plus contraint sous l'effet de
lintégration économique, contribuant a éloigner encore un peu plus
I'économie politique de I'¢tude des arenes parlementaires nationales
au cours de la période récente 38,

Il existe toutefois de nombreuses exceptions notables a ces constats.
En partant du postulat qu'il était rare qu'une politique passée par le
Parlement n'ait pas été affectée par l'intervention des législateurs,
David M. Olson et Michael Mezey ont par exemple cherché a
distinguer les sources de l'influence variable du Parlement dans
I'économie et mis au jour l'effet de trois séries de facteurs 3. Les
premiers, externes, englobent la séparation des pouvoirs (l'influence
du Parlement étant réputée plus forte dans les systemes
présidentiels, ainsi que 1a ou la branche exécutive est plus
décentralisée) ; le systéeme électoral (avec une influence plus forte la
ou les élections sont centrées sur les candidats plutot que sur les
partis, ou lorsque les préférences électorales sur un enjeu sont
nettement délimitées) ; et d'autres facteurs relatifs a la structure de la
concurrence entre groupes d’intéréts (I'influence du Parlement étant
considérée comme plus forte lorsque les groupes d'intéréts sont en
désaccord avec I'exécutif, en désaccord entre eux et quand de
nouveaux groupes font leur apparition). Une deuxieme série de
facteurs renvoie aux caractéristiques internes des parlements :
I'influence du Parlement varierait ainsi avec les évolutions du systeme
partisan (plus le systeme est fragmenté, plus grande est l'influence) ;
avec l'organisation interne des partis au Parlement (une organisation
plus lache favorisant I'action des législateurs) ; avec 'autonomie des
partis vis-a-vis de I'exécutif (plus grande leur autonomie, plus grande
linfluence du Parlement) ; et avec le degré de similarité entre le
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systeme des commissions et les découpages ministériels (plus le
parallélisme est grand, et plus l'influence du Parlement serait forte).
Enfin, une troisieme et derniere série de facteurs renvoie aux
propriétés des politiques publiques elles-mémes, principalement
liées au degré d’attention qu'elles suscitent ; a I'enjeu sur lequel elles
portent (les enjeux nouveaux plutdt quanciens, visibles plutot que
latents suscitant davantage d'investissement de la part des
législateurs) ; et a 'étape du processus (avec une influence plus faible
sur la gestation d'une politique publique, et plus forte sur la définition
des conditions de sa mise en ceuvre).

Louvrage d’Olson et Mezey est loin d'étre le seul a s'intéresser aux
causes de l'influence variable des parlements sur les

politiques publiques 40, Plus généralement, il existe une riche
tradition interne aux études législatives en science politique qui, par
ses questionnements, a largement contribué a analyser la facon dont
les parlements influengaient l'activitée économique. Il existe tout
d’abord de nombreux travaux qui étudient la performance
économique de différents systémes politiques, pour qui les rapports

41 Les assemblées

entre parlements et exécutifs jouent un role cle
parlementaires ont également éte, de facon plus importante encore,
au coeur des recherches sur les groupes d'intéréts et sur le role des
financements privés de la vie politique (« money in politics », par
exemple a travers des contributions lors de campagnes électorales).
Du fait de son importance, nous discutons plus longuement cette

littérature dans la section suivante.

B. Les assemblées parlementaires : un
point nodal de I'action des inteé-
réts organisés

La littérature sur les groupes d’'intéréts et le lobbying est un champ
de recherche particuliérement vaste en sciences sociales 2. Ce sont
principalement les politistes et les économistes qui, au cours des
décennies récentes, ont davantage pris part a son développement -
et l'étude des assemblées parlementaires a constitué un terrain de
choix pour nombre de ces travaux. Ce faisant, et bien que le
Parlement soit dans 'ensemble assez délaissé par 'économie
politique, les nombreuses contributions sur les groupes d’'intéréts ont
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documenté la facon dont des acteurs économiques participaient, par
différents moyens, a influencer la fabrique de la loi - offrant ainsi un
riche panorama de la maniere dont les recompositions de I'économie
ont affecté l'action publique au cours des dernieres décennies. Il
existe donc bien, dans le champ des études législatives et
parlementaires, une solide tradition d'économie politique entendue
comme analyse de l'influence de I'économique sur le politique

(et réciproquement).

Dans l'ensemble, les travaux sur le lobbying ou le role des groupes
d’intéréts dans les assemblées parlementaires se répartissent dans
deux grands ensembles, selon la conception du lobbying qu'ils
adoptent. La premiere approche est qualifiée « d'informationnelle ».
Elle analyse le lobbying comme un transfert d'information depuis des
acteurs prives vers des acteurs politiques et leurs équipes sans
impliquer d'échange monétaire 43, Les acteurs politiques sont réputés
sélectionner les informations qui leur permettront d’'améliorer leurs
chances de réélection ou l'avancement de leur carriere au Parlement.
Cette partie de la littérature se focalise donc généralement sur les
stratégies déployées par les groupes d’intéréts pour accroitre leur
influence sur les options législatives retenues. Elle a pu établir, entre
autres résultats, que les groupes d'intéréts élaboraient fréquemment
différents messages ciblant plusieurs coalitions distinctes et
potentiellement gagnantes au Parlement 44, Dans ce contexte, le
répertoire et le choix des vehicules d'influence privilégiés -
rencontres privées, contacts par messages, redaction
d’amendements, par exemple - sont souvent déployés de concert
dans le cadre d'une stratégie d'influence globale aupres d’autres
institutions, particulierement dans les systemes politiques
fragmentés, ainsi que l'illustre I'¢tude de Douglas Brook sur le
lobbying de I'industrie de l'acier aux Etats-Unis 4°. Mais le succés de
ces stratégies dépend également, comme une riche littérature sur le
Parlement européen I'a montre, de facteurs propres au secteur
économique mobilisé - et notamment son degré d'unité, une
attention publique limitée pour les enjeux discutés, et le fait que le
texte visé soit pris en charge par une commission importante

au Parlement 46,

Lautre grand segment de la littérature sur le lobbying 'appréhende
comme un transfert monétaire entre un acteur privé et un acteur
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politique que I'on présume au méme niveau d’information quant a
l'objet de la transaction - a savoir le portage, par 'acteur politique,
d’'une action publique qui avantage l'acteur privé a l'origine du
transfert monétaire 4. Cette littérature, qui a beaucoup étudié le
phénomene au niveau des assemblées parlementaires, s'est
principalement focalisée sur le cas américain pour des raisons
évidentes - les contributions de lobbyistes représentant environ

80 % des dépenses de campagne des membres du Congres américain.
La littérature s'est donc surtout attachée a évaluer l'effectivité de
cette dépense et ses conséquences sur l'activité législative,
contribuant du méme coup a documenter les logiques et
mobilisations sectorielles a l'origine (et causées par) des
recompositions de 'économie. En s'appuyant sur I'analyse de plus de
75 millions de documents rapportant des activités de lobbying et des
contributions de campagne, In Song Kim, Jan Stuckatz et Lukas
Wolters Freiheyt montrent par exemple que les donations sont
directement reliées aux activités de lobbying et a l'orientation de la
production législative des acteurs politiques ciblés #8. Des recherches
précédentes, sur des jeux de données plus restreints, avaient déja
établi une corrélation entre dépense de lobbying et législation ; en
montrant toutefois que cet effet était moindre lorsque I'attention
publique pour un enjeu était forte 4°.

Bien qu'ils y contribuent depuis un point d'observation
nécessairement limité, les travaux sur le lobbying et le financement
des campagnes électorales rassemblent donc des contributions
particulierement riches et dynamiques de I'étude des parlements a la
compréhension de la fagon dont le politique est influencé, et
influence en retour, 'economique. Mais, alors que cette seconde
acception de I'économie politique correspond a des approches qui
tiennent I'analyse économique standard a distance dans la plupart
des autres domaines des sciences politique et sociales, les études
législatives présentent un tout autre visage. Les travaux preécités,
qu’ils se rangent du coté de 'approche informationnelle ou de
I'approche monétaire (« quid-pro-quo »), sont en effet tres largement
inspirés par la science économique standard - témoignant, a
nouveau, de sa tres forte hybridation avec la science politique dans
les études législatives. Cette hybridation s'observe au niveau
théorique, ou de nombreux travaux conduits en science politique sur
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le lobbying amendent ou développent des modeles formels issus de
I'économie, comme dans l'article de Keith E. Schnakenberg cité plus
haut. Elle sobserve également au niveau méthodologique ou, au cours
des deux dernieres décennies, la littérature sur le lobbying a vu un
important renforcement du design des recherches publiées et des
stratégies empiriques employées, résolument tournées vers
Iidentification de relations causales - suivant ainsi les préceptes de la
« révolution de la crédibilité » en économie, c'est-a-dire les
transformations meéthodologiques induites par 'amélioration de la
fiabilité des tests empiriques en économétrie au cours des

derniéres décennies 0.

Conclusion

Dans la plupart des courants ou disciplines des sciences sociales, le
terme économie politique peut étre rattaché a deux traditions
distinctes et généralement séparées, correspondant respectivement a
'analyse économique du politique, et a 'analyse interdisciplinaire de
la facon dont les phénomenes économiques influencent et sont
influencés par le politique. Bien qu’il n'en ait offert qu'un apergu, cet
article a montré que cette distinction communément admise avait
moins de sens dans les études parlementaires. Ainsi, 'analyse
économique du politique se confond presque intégralement avec la
science politique du Parlement dans les études législatives, en tout
cas en dehors de France. Du fait méme de cette hybridation, ce
constat vaut également pour la recherche qui s'intéresse a la facon
dont les assemblées parlementaires influencent (ou sont influencées)
par des phénomeénes économiques — une tendance renforceée, il est
vrai, par le faible intérét d'une économie politique plus
interdisciplinaire et pluraliste pour le Parlement.

Du point de vue des études parlementaires, dresser un bilan exhaustif
de cette hybridation est délicat. D'un c6té, elle a débouché sur un
grand éventail de théories a la fois analytiques et parcimonieuses qui
ont stimulé un nombre particulierement important de recherches
empiriques sur les assemblées parlementaires. Ces éléments
devraient indéniablement figurer a I'actif du bilan. Du c6té du passif
en revanche, il est certain que la tres grande proximité de la science
politique et de la science économique dans ce domaine a contribué a
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les couper du reste de la réflexion sur le Parlement dans d’autres
disciplines - sociologie et droit notamment -, tout en maintenant, du
fait de leur formalisme et de leur orientation méthodologique, les
autres disciplines a distance de leurs questionnements.
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Francais

L’article propose un bref état des lieux de 'économie politique des
assemblées parlementaires sous deux angles. Le premier correspond a
I'application des approches de la science économique au politique - qui a
profondément marqueé la science politique des parlements depuis I'apres-
guerre, au point d'aboutir a une forte hybridation des deux disciplines dans
ce domaine. Le second, qui correspond a la facon dont différentes
disciplines étudient comment 'économique influence et est influencé par le
politique, est par contraste moins développé et plus hétérogene. Cela
sexplique par un désintérét relatif pour les assemblées parlementaires dans
certaines traditions et par l'influence que la science économique standard a
également eue sur I'¢tude des liens entre parlements et

activité économique.

English

This article offers a concise overview of the political economy of
legislatures from two distinct perspectives. The first one examines the
application of economic theory and methods to political institutions—a
development that has profoundly shaped the study of legislatures since the
post-war era, resulting in significant disciplinary convergence between
economics and political science in this domain. The second perspective
focuses on how various disciplines analyze the reciprocal influences
between economic processes and political institutions. In contrast, this line
of inquiry remains less developed and more heterogeneous. This relative
underdevelopment is attributable both to the marginal position of
legislatures within certain scholarly traditions and to the influence of
mainstream economics, which has also shaped how the relationship
between legislatures and economic activity is conceptualized and studied.
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I. Des canons scientifiques paracheveés
A. La spécificité d'un objet propre au droit parlementaire
B. La réflexivité sur un cadre méthodologique défini

II. Des canaux académiques consolidés
A. Lémancipation d'une doctrine parlementariste identifiée
B. Lapprofondissement des ressources universitaires en droit
parlementaire

TEXTE

1 2

1 « Droit mou " », « droit mineur ¢ »,

4 5

« droit cyclique 3 », « branche mineure# », « parent pauvre ° » ou

« province ® » du droit constitutionnel, les qualificatifs entourant le
droit parlementaire sont manifestement légion, gages d'une
considération relative pour un supposé « droit d’initiés ’ ». Le droit
parlementaire ne semble pas jouir d'une solide réputation
académique, tant au regard de son inféodation a sa discipline

« matricielle 8 » que serait le droit constitutionnel, qu’a 'aune de la
spécificité de son objet d'étude, le Parlement. Imbriqué dans des jeux
de pouvoir, le Parlement ne ferait pas profiter au droit parlementaire
d’'une institution aux atours strictement normatifs. Des lors, les

« parlementaristes » ne peuvent pas s'abriter derriere le confort d'une
institution tutélaire qui rendrait le graal du publiciste : un arrét ou
une décision. Le Parlement n'est pas une juridiction °. Or, c'est
principalement dans le sillon du Conseil d'Etat que s'est fondé le droit
administratif, et dans celui du Conseil constitutionnel que le droit
constitutionnel a pu renaitre de ses cendres. Le

« tournant arrétiste 10 » du droit administratif et la reconquéte
jurisprudentielle du droit constitutionnel ont consolidé la scientificité

de ces disciplines. Le Parlement ne peut offrir pareil sacerdoce.
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2 Qui plus est, I'étude du Parlement a connu des vicissitudes qui n'en
ont pas toujours favorisé I'étude. Si les premiers enseignements de
droit constitutionnel de la fin du xix® siecle sont résolument
institutionnalistes, certains auteurs vont jusqu’a soutenir que « la
plupart des manuels de droit constitutionnel du début de siecle
naccordent que peu de place a I'étude du Parlement ! ». A la faculté
de Toulouse par exemple, le premier enseignement de droit
constitutionnel, assuré par Victor Molinier, « ne disait mot sur
l'organisation des institutions politiques de la France », se
concentrant principalement sur les libertés publiques 2. Sans aller
jusqu’a affirmer que 'ensemble des membres de la doctrine de
la I1I® République ne s’y intéresse pas, il est possible de reconnaitre
que l'institution parlementaire n'est pas nécessairement le cceur de la
discipline constitutionnelle. Et si un enseignement propre lui est
exceptionnellement consacré par le doyen Marcel Prélot sous
la IV€ République 13, Tétude du Parlement souffre finalement de
'extréme rationalisation de ce dernier en 1958. Elle subit surtout de
plein fouet le schisme entre droit constitutionnel et science politique,
consomme notamment lors de la création d'un concours d'agrégation
propre pour cette derniere en 1971. Les revendications disciplinaires
de la science politique ont conduit a écarter les objets d'étude
traditionnellement partagés 4. Laccaparement de 'étude du
Parlement par le droit constitutionnel aurait ainsi pu se réveler
hégémonique. Cependant, I'année 1971 est parallelement marqueée par
I'avenement d'une autre institution, le Conseil constitutionnel, au
détour d'une innovation prétorienne ' qui lance un mouvement sans
précédent, tant pour lui-méme que pour la doctrine
constitutionnelle. Sous la houlette de « I'école d’Aix », le droit
constitutionnel se transforme et les études purement
institutionnelles s'asséchent. A vrai dire, il avait déja fallu se contenter
de peu. La bible du droit parlementaire francais, le Traité de droit
politique, électoral et parlementaire ' d’Eugéne Pierre, est longtemps
restée le seul ouvrage de référence. Si d'autres auteurs !’

ou ouvrages 18 semblent incontournables en langue étrangere,

toujours est-il que le juriste ou politiste francgais trouve durant tout

le premier xx® siecle peu de littérature pertinente sur le sujet. Il faut
attendre 1988 pour qu'émerge le Nouveau Testament, a savoir le
manuel de Droit parlementaire des professeurs Pierre Avril et

Jean Gicquel 19, aux éditions Montchrestien (tout un symbole). Si les



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

auteurs y indiquent avec optimisme que la discipline connait « un
regain d'intérét 20 », celui-ci demeure a ce stade un veeu pieux.

3 Plus de trois décennies se sont écoulées et confortent ce qui apparait
désormais comme une assertion prémonitoire. La discipline « semble

franchir une nouvelle étape vers une autonomisation marquée 2!

», au
regard du renouveau des études parlementaires qui se met en place
progressivement. Ainsi, et « au risque d’'une certaine approximation, il
semble que les trois disciplines centrales des études parlementaires
ont fait preuve d'un certain désintérét pour la chose parlementaire
mais qu'un réel retour s'observe depuis les années 1990 et 2000 22 ».
Si les auteurs s’'averent prudents dans la datation du mouvement,
c'est notamment car il est toujours difficile de dater avec exactitude
une reprise de conscience collective dune communauté de
chercheurs sur une thématique précise. A défaut, il semble en effet
possible de confirmer 'émergence d'une nouvelle pensée
parlementaire en France a la fin des années 1980, a la suite des
multiples alternances politiques qui ont redonné de l'intérét aux
dynamiques institutionnelles et aux questions parlementaires,
notamment au regard de la naissance du phénomene
obstructionniste dans sa forme moderne 23, La parution du premier
manuel de droit parlementaire depuis celui dEugene Pierre en
consolide le mouvement. La révision constitutionnelle de 1995 %
participe également de ce méme processus, offrant les premieres

« niches » parlementaires et, de ce fait, des espaces tant juridiques
que médiatiques pour les différents groupes. Plus largement, c'est par
une lutte textuelle et doctrinale contre la rationalisation du
Parlement que passe le regain d'intérét pour l'institution.

4 La seconde phase de cette recrudescence est profondément marquée
par deux évolutions majeures : 'une constitutionnelle, au détour de la

révision constitutionnelle de 2008 2°

opérant une revalorisation
substantielle du Parlement, I'autre institutionnelle, avec I'extinction
du fait majoritaire. La majorité relative a 'Assemblée nationale en
2022, voire I'absence de majorité en 2024, replace le Parlement au
centre du jeu entre pouvoirs publics constitutionnels. Les états
d'urgence rappellent eux aussi le role essentiel du législateur dans la
gestion de la crise et les réponses a y apporter 25, Plus largement, les
auteurs du Traité d’études parlementaires reperent un ensemble

d’éléments et de comportements qui consacrent cette nouvelle
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donne : réeforme profonde des reglements des assemblées en 2009,
fin du cumul des mandats en 2014 ou nouvelle configuration politique
a I'Assemblée nationale en 201727, Sur un plan doctrinal, la présence
d'une communauté de chercheurs est par ailleurs déterminante dans
I'affirmation de la matiere, sur un plan tant matériel que
méthodologique, ce sur quoi il conviendra de revenir.

5 Cette perspective nouvelle rend d’autant plus nécessaire la
constitution d’'une discipline maitrisant les arcanes de ce droit
particulier. En effet, cette dynamique s'inscrit dans un double
contexte : d'une part un mouvement universitaire international de
réinvestissement pluridisciplinaire du champ parlementaire, et
d’autre part une remise en question de l'institution elle-méme. Sur la
premiere question, les juristes ne sont pas les seuls a la manceuvre. La
science politique a largement réinvesti la question parlementaire,
notamment au regard des legislative studies, dont certaines revues
font aujourd’hui autorité ?8. Les sociologues, les historiens ou les
anthropologues jouent également leur role. La thématique est des
lors largement développée par différentes sciences sociales. Quant au
contexte extra-académique, si le Parlement n'est pas oublié, il est
souvent dévalorisé, en France comme ailleurs. Concurrencées par
d’autres formes de mécanismes de prises de décision (quelles
émanent du pouvoir exécutif ou du peuple consulté directement), les
assemblées sont régulierement au cceur des proces d’intention et des
discours anti-¢élites. Revenu au centre de la scene ces dernieres
années, le Parlement doit composer entre un regain d'intérét
manifeste et une aspiration a la transformation des mécanismes
démocratiques. Ce paradoxe entraine de la part des chambres une
volonté de leégitimation, qui passe notamment par une coopeération
intensifiée avec les chercheurs.

6 Il fleurit ainsi un abondant renouvellement des travaux universitaires
sur les questions parlementaires. Lactivité, pour ne pas dire
l'activisme, de sa doctrine invite a repenser les frontieres de ce droit
reconsidéré. Apres des décennies derrements, le droit parlementaire
n'est-il pas en train de se constituer en discipline véritablement
autonome ? Deux questions peuvent des lors étre posées : qu'est-ce
que le droit parlementaire, et quels criteres déterminer pour lui
attribuer (ou non) la qualité de discipline autonome ?
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7 Les définitions du droit parlementaire invitent a le considérer comme
suit :

Le droit parlementaire se présente tout d’abord comme une branche
du droit. Il peut alors étre défini comme I'ensemble des regles
relatives au Parlement, destinées a la mise en ceuvre, directe ou

indirecte, de ses fonctions. Le droit parlementaire est aussi une
9

discipline juridique 2
Le droit parlementaire renverrait donc a un objet particulier, les
assemblées délibérantes que sont I'’Assemblée nationale et le Sénat, a
un ensemble protéiforme de normes juridiques, a des comportements
des acteurs et a une discipline propre qui étudie ces éléments au
prisme d'une appréhension doctrinale particuliere et d'un

« habitus disciplinaire 30 ».

8 Ces définitions anticipent en reéalité les criteres potentiellement
nécessaires a la constitution d'une discipline. Ces derniers se
retrouvent par exemple chez Jacques Chevallier, qui analyse l'objet
« droit » dans son ensemble et indique qu'une discipline consiste en
« un domaine de la connaissance présentant certains caracteres
communs et spécifiques, dont I'¢tude exige la possession d'un
savoir spécialisé 3! ». Le droit en serait dés lors une, car il se centre

sur l'étude des regles disposant de la force particuliere attachée aux
énoncés juridiques et structurée autour d'un groupe de
professionnels, les juristes, identifiables par la singularité de leur

position sociale, les valeurs auxquelles ils se réferent, les protocoles

de recherche qu'ils mettent en ceuvre 2.

De cette analyse ressortent des critéres relativement marqués, a
savoir l'existence d'un objet singulier ontologiquement identifiable,
l'existence qui en découle d'un systéeme constitué de normes propres,
le relais d'une « communauté d’esprit » et un cadre épistémologique
défini. La présence de cette doctrine, critére organique de la
discipline, est tout a fait déterminante, ce que 'on retrouve chez
Thomas S. Khun notamment 33, Si celle-ci est a la racine méme du
terme « discipline » (discipulus), a savoir la relation pédagogique
entre les acteurs 34, c'est elle qui garantit la publicité et la renommée

de la matiere. Et, assurément, la doctrine parlementaire opere ces
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dernieres années une forte remobilisation de ces acteurs et des
sujets d'étude.

9 La volonté d’affirmation disciplinaire répond probablement a deux
aspirations distinctes. Les auteurs cherchent tant a redorer le blason
du Parlement, institution centrale et singuliere dans la production
normative, qu'a redorer, par extension, celui du droit parlementaire.
Par ce truchement, le droit parlementaire se met en quéte d'une
légitimité académique accrue, car « la notion de discipline apparait
comme une catégorie d'émancipation 3° ». Outre I'aspiration a une
plus grande considération scientifique, la conquéte du statut
disciplinaire répond également a des logiques de prés carrés
universitaires. L'estime des pairs pour le champ d’étude permet
d'obtenir un ensemble d’avantages dont la logique économique est
sous-jacente. En jeu, des financements pour les manifestations
scientifiques ou les publications, des enseignements, voire des
formations spécifiques, et, ce faisant, des fiches de poste fléchées
vers cette identité disciplinaire. Autrement dit, la discipline est une
« construction intellectuelle 36 » qui est, pour les universitaires, « un
outil commode pour leur allouer des ressources institutionnelles,
matérielles et humaines spécifiques 3 ». Il serait aisé d'imaginer ainsi
que la discipline n’est qu'une chimere académique aux criteres
autolégitimants. En fixant des frontieres, le spécialiste s'assurerait
que son objet d’étude les respecte strictement. Tout pourrait alors
étre autonome, du moment qu'un corps d'enseignants affirmerait
péremptoirement son autonomie. Ce prisme organique et quelque
peu nihiliste ne doit pas masquer les prétentions scientifiques et les
particularismes du sujet, ici « droit parlementaire », dans le paysage
juridique global.

10 Deés lors, il convient de s’astreindre a une réalité :

Toute revendication disciplinaire, pour produire ses effets et
soutenir le processus d’autonomisation, doit donc étre étayée. Elle
doit démontrer la singularité du corpus identifié, la spécificité des
questions posées et résolues par I'emergence de la discipline, elle

doit permettre une unité de questionnement 38,

C'est a cette entreprise que tenteront de s’attacher les
développements suivants, afin de démontrer ce qui pourrait
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11

12

ressembler a un truisme : il y a une spécificité a « étudier le
Parlement » en droit parlementaire. En effet, il semble que si le droit
parlementaire souffrait de criteres disciplinaires fragiles auparavant,
celui-ci s'est assurément renforcé. Tandis que les canons
scientifiques de la discipline semblent parachevés (I), tant au regard
de l'objet que du cadre méthodologique, les canaux académiques sont
quant a eux en plein essor vis-a-vis de la place et des
accomplissements de la doctrine parlementariste (II).

I. Des canons scienti-
fiques parachevés

Lidentité disciplinaire passe par des prérequis évidents sur le plan
matériel. La « science » du droit parlementaire doit permettre
d’affirmer la singularité de son objet d’étude, a savoir le Parlement et
son encadrement normatif (A). Parallelement, cette science doit
démontrer que son étude est cadrée par une réflexion
épistémologique claire (B).

A. La spécificité d'un objet propre au
droit parlementaire

En premier lieu, il faut admettre que l'institution parlementaire n'est
pas strictement un objet juridique. Lensemble des sciences sociales
peuvent assurément 'appréhender selon leur propre grille de lecture.
Il n'en demeure pas moins que chacune d’entre elles le fait avec ses
mécanismes et ses concepts spécifiques, ce qui rend difficile la
conception d'une unité scientifique des études parlementaires. Si cela
n'étonnera pas entre le droit et 'anthropologie, la proximité entre le
droit et la science politique, et notamment les legislative studies, se
doit également d'étre écartée. Pour les appréhender, Cyril Benoit et
Olivier Rozenberg rappellent que celles-ci recouvrent « 'analyse
stratégique des interactions entre parlementaires et dispositifs
institutionnels », se fondant entre autres sur « une série d’axiomes »
qui s’écartent de la science juridique, et des thématiques qui s'en
éloignent également, a savoir les stratégies de réélection, la présence
sur les réseaux sociaux ou l'application de la théorie des jeux a
I'enceinte parlementaire notamment 39, En somme, les différences
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14

entre les sciences s'entérinent dans I'application des concepts, tant
méthodologiques que scientifiques.

S'il est question d’autonomisation du droit parlementaire, c'est donc,
avant tout, dans la relation qu'entretient le droit parlementaire avec
le droit constitutionnel. Les criteres de spécialisation disciplinaire ne
seraient pas remplis, dans la mesure ou le droit parlementaire
emprunterait un ensemble de notions consacrées par le droit
constitutionnel. Ainsi, le Parlement lui-méme est un pouvoir public
consacre par le texte constitutionnel (art. 24 C.), l'institution est
rationalisée par la loi fondamentale 40 et les concepts qui 'entourent
sont ceux qui ont permis de mobiliser les premiers enseignements de
droit constitutionnel 4!, Plus encore, le mouvement jurisprudentiel du
droit constitutionnel irriguerait particulierement les assemblées.
Cest le cas pour les réglements des assemblées controlés
obligatoirement par le Conseil constitutionnel (article 61 C.), mais
aussi pour le contrdle de la procédure législative, notamment au
regard des objectifs que le Conseil constitutionnel peut fixer dans

ce cadre 2, ou finalement dans le cadre plus global du controle de
constitutionnalité de la loi organique ou ordinaire, ceuvre

du législateur.

Ce dernier argument mérite réflexion. S'il est indéniable que le
Parlement est régi par le droit constitutionnel, quelle discipline
juridique peut désormais affirmer son indépendance vis-a-vis du
droit constitutionnel ? « Révolution considérable » permettant une
discipline « développée, transformée et démultipliée » 43, le droit
constitutionnel est parvenu a « “colorer” progressivement 'ensemble
des branches du droit#* » par le biais de son juge. Le droit
parlementaire n'y fait pas exception, mais cela ne le place pas en
relation de vassalité, a moins de reconnaitre que « le droit
constitutionnel deviendrait apte a fonder les diverses branches du
droit, devenant ainsi le droit-mére, le droit matrice 4> ». La
constitutionnalisation du droit parlementaire n'est que le reflet d'un
mouvement d'ensemble qui ne surprend pas le juriste, privatiste
comme publiciste. Cette émergence d'un juge constitutionnel n'a
d’ailleurs pas manqué d'interroger la doctrine sur sa propre
spécificité, tant intrinséquement 4 que sur la question plus large de
I'interprétation constitutionnelle 4.
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16

17

Par ailleurs, affirmer que le droit parlementaire est une sous-
discipline du droit constitutionnel au regard des concepts qu’il
mobilise reviendrait a inféoder également le droit parlementaire a la
science politique, car certains concepts peuvent s’avérer proches,
peut-étre méme éventuellement a la philosophie du droit ou a la
sociologie du droit. Ce n'est pas dans la mesure ou deux sciences
partagent un terrain d'analyse commun que l'une est nécessairement
tributaire de l'autre. Les assemblées délibérantes ont préexisté au
pacte social, quelque constitutionnel qu’il soit, et n'ont pas besoin
d'une figure tutélaire pour se déployer. Les thématiques du droit
parlementaire ne s'arrétent pas aux relations qui existent entre
pouvoirs institutionnels mais s'intéressent a ce droit propre qui régit
les assemblées et aux disciplines qui s’y consacrent 48,

Dans sa notice « Droit parlementaire et droit constitutionnel », la
professeure Anne Levade indique ainsi, en mobilisant la doctrine :

il est possible de concevoir I'existence d'un « ordre parlementaire »
distinct de I'« ordre constitutionnel » [...] et, en retenant une
conception institutionnaliste, de considérer que l'ordre
parlementaire est « dans une situation de tres forte autonomie » [...].
Le droit parlementaire présenterait en outre la caractéristique de ne
pas étre uniquement « politique par son objet » - point commun avec

le droit constitutionnel - mais « dans son essence méme 49 ».

Ainsi, le droit parlementaire se démarque nettement au regard de la
profusion de ses sources, celles-ci demeurant un critere historique
des disciplines juridiques, premiers chapitres des manuels et
premieres heures d'enseignement des disciplines juridiques. Si la
constitutionnalisation du droit parlementaire I'oblige a lorgner du
coté du texte fondamental et de la jurisprudence constitutionnelle, ce
sont également les matiéres organiques °° et ordinaires qui fondent le
Parlement, et de maniere encore plus décisive les reglements des
assemblées. Le Parlement est la seule institution qui s'autorégit, fixe
ses propres regles en vertu de l'autonomie des chambres
délibérantes, dans le respect de la hiérarchie des normes. Cette « loi
intérieure », selon les termes de '’Assemblée nationale, ce droit
interne aux assemblées constitue une source normative décisive.
Mais ces sources écrites ne permettraient pas a elles seules d'établir
une specificité du champ parlementaire. La présence déterminante
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de régles non écrites en assure la singularité >.. Le droit
parlementaire ne pourrait se comprendre sans appréhender les

« précedents », ensemble non codifié de pratiques parlementaires
permettant, au regard de l'histoire parlementaire, de dénouer une
situation actuelle. Par ailleurs, la coutume parlementaire, que
d’aucuns qualifieraient de folklore, enserre les pratiques et
conditionne les mentalités parlementaires, au Sénat

tout particulierement.

En somme, le droit parlementaire ne peut s'appréhender selon une
approche strictement positiviste, ou excluant de facto tout processus
juridique qui ne s'incarnerait pas dans une norme écrite. Cela
conditionne assurément les réflexions méthodologiques sur cet objet
d’étude particulier.

B. La réflexivité sur un cadre méthodo-
logique défini

Aborder la question méthodologique en droit parlementaire est un
jeu d’équilibriste. En effet, aucun travail dampleur n’a été mené sur le
sujet, a I'inverse d’'une méthodologie générale du droit et des sciences
du droit 52 ou des manuels de droit comparé, par exemple °3. Seules
les pérégrinations des auteurs sur le terrain méthodologique, dans les
introductions de these ou dans les articles notamment, permettent
d’en apprendre plus. A premiére vue, il apparait clairement que le
droit parlementaire partage des axiomes crochus avec I'école de droit
politique développée entre autres a l'institut Michel-Villey et dans
son prolongement, la revue Jus Politicum. L'école de droit politique
tente de « décrire un projet qui vise également, quoiquavec de tout
autres moyens, a permettre une critique des formes présentes du
droit constitutionnel et a esquisser un nouvel horizon

de compréhension >* », face a une école jurisprudentielle qui « parait
intellectuellement stérilisante pour saisir les

questions constitutionnelles ® ». Cette approche invite notamment a
« s'ouvrir davantage a la réflexion méthodologique et comparative

ainsi qu'aux sciences sociales et historiques °°

». C'est précisément ce
que le droit parlementaire effectue en pratique, a défaut de le

conscientiser systématiquement.
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Sur I'ouverture a la réflexion comparative, en premier lieu, le droit
parlementaire y semble particulierement favorable. Les exemples de
réflexions comparatives menées au stade introductif dans les theses
de droit parlementaire abondent. Lon citera par exemple celles de
Cécile Guérin-Bargues °’, de Laurent Domingo °8,

d’Alexis Fourmont 9, de Christophe de Nantois 60 ou encore de
Basile Ridard 6. La matiére parlementaire se préte volontiers a
'exercice de la comparaison, tant 'imbrication entre structure
normative et coutumes parlementaires est fructueuse pour

le comparatiste.

Sur 'ouverture aux autres sciences sociales en second lieu, celle-ci
s'observe tant au regard de la capacité pluridisciplinaire des auteurs,
comme cela pouvait étre le cas dans la these de Benjamin Morel sur
le Sénat 52, que dans l'emprunt de concepts a d’autres disciplines afin
d’en apporter une lecture juridique, comme dans la these de Chloé

Geynet-Dussauze sur l'obstruction parlementaire %3,

Lhonnéteté pousse tout de méme a admettre que la question
méthodologique en droit parlementaire n'est pas entierement
résolue. Ce qui fonde la discipline aujourd’hui tient plutot a sa
réflexion épistémologique et a sa variété d’approches en la matiere
qu'a une unicité méthodologique claire. Difficile a ce stade de dire si
cette diversité d'approches constitue justement l'originalité du droit
parlementaire. Toujours est-il que les auteurs travaillant sur le
Parlement ont pu évoquer, outre la méthode comparative, des

645, « atomique 65 », « analytique 66 .
68

courants « chronologique
« positiviste 67 », « formaliste-systémique

69

« pluriméthodologique 59 » ou de « droit politique ’° » notamment.

Ces derniers ont également mobilisé un ensemble de ressources

71

méthodologiques différentes, quantitatives '* mais aussi qualitatives,

par des entretiens avec les professionnels des assemblées.

Ce dernier élément est symptomatique d'une donnée assez nette en
recherche parlementaire : le lien avec les chambres se concrétise de
plus en plus par des séjours d'étude ou des entretiens multiples. A cet
égard, les remerciements de these permettent de constater un
accroissement de ces liens, des le stade de la recherche doctorale :

72

« I'y ai réalisé des stages et des entretiens précieux '~ », « J'adresse

également mes profonds remerciements a 'ensemble de la
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commission des lois de '’Assemblée nationale pour m’avoir accueillie
dans le cadre d’un stage nécessaire a I'écriture de la thése /3 », « je
souhaite saluer les personnels de la bibliotheque du Sénat et de la
salle de consultation des archives de IAssemblée nationale ™ », « jai
eu l'occasion d’entrer au Sénat, dans le cadre de stages tout d'abord
puis régulierement au cours de ces années. J'exprime toute ma
gratitude a I'ensemble des fonctionnaires et des parlementaires que
jai pu interroger ™ », « les sénateurs et fonctionnaires parlementaires
qui m'ont regu et ont accepté de répondre a mes questions, méme les

plus naives 76 »,

Outre les fonctionnaires et parlementaires nommément remerciés,
cet ensemble atteste d'une donnée évidente : le droit parlementaire
se fait en relation étroite avec les chambres, et la méthodologie du
chercheur parlementariste doit étre confortée par la mise a I'épreuve
des énoncés doctrinaux. A I'évidence, cela révéle, en d’autres termes,
une appétence pour une forme d'empirisme méthodologique. Mais
au-dela de la méthodologie, cette donnée recele un enjeu d’autant
plus déterminant, qui est celui de la constitution d'une doctrine
universitaire en lien avec son institution-objet.

II. Des canaux acadeé-
miques consolidés

Lautonomisation de la discipline du droit parlementaire s'incarne
aussi dans la structuration d'un ensemble d'universitaires spécialisés
dans son étude, désireux d’affirmer les contours d’'un objet a
reconsidérer et d'un champ académique a conquérir. Cela s'observe
tant au regard du positionnement de la doctrine parlementariste
aujourd’hui (A) que dans ses accomplissements académiques

récents (B).

A. Lémancipation d’'une doctrine parle-
mentariste identifiée
La doctrine parlementariste est a la croisée des chemins. Etant donné

le faible enracinement de sa discipline au sein des facultés de droit,
cette communauté de chercheurs peut emprunter des chemins
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divers, vis-a-vis d’elle-méme et vis-a-vis des chambres qu'elle tient a
analyser. En de multiples points, le droit parlementaire se trouve
aujourd’hui dans une situation analogue a celle du droit administratif
ou du droit constitutionnel en des temps différents. C'est notamment
le cas au regard de la construction d'une matiere académique stable
et définie, mais aussi dans la relation entretenue avec

'objet d’analyse.

Sur le premier point d’'abord, le droit parlementaire construit
progressivement son enseignement, tout comme « au cours des
années 1880-1890, les premiers chargés de cours devaient donc
inventer le droit constitutionnel 7/ ». Si le droit administratif dispose
déja d'un ancrage universitaire mieux identifié et « est enseigné dans

078 » le droit

toutes les facultés a partir de la fin des années 183
constitutionnel balbutie notamment lorsque les premiers cours qui
lui sont consacrés deviennent matiere obligatoire en doctorat en
1882. C'est également lors de la réforme de 1889 7 qui introduit le
droit constitutionnel des la licence, ou lorsque la discipline finit par
devenir explicitement une matiere d’agrégation en 1896. Les querelles
de clocher, notamment sur les questions méthodologiques, agitent
les nouveaux constitutionnalistes de I'époque 89. Ces derniers
subissent d’ailleurs longtemps une période de

« certaine déconsidération 8! », dans 'ombre du droit administratif,
lui-méme en quéte de légitimité et « d'une autonomie tres poussée

182 ». La bienveillante condescendance

[...] vis-a-vis du droit civi
envers le droit parlementaire tend a omettre que ces disciplines n'ont
pas bénéficié d'un crédit académique instantané. Si la Revue du

droit public émerge des 1894, la Revue francgaise de

droit constitutionnel ne voit le jour qu'en 1990, au profit dun droit
jurisprudentiel, et les questions méthodologiques n'ont été soldées
que grace a cet intensif mouvement de constitutionnalisation des
branches du droit. Sans recenser I'ensemble de I'histoire de la
formation du droit constitutionnel et de sa doctrine 83, il apparait
nettement que ces constructions sociales sont lentes a maturer et
quelles ne se font pas sans remous. Le droit parlementaire, sans
romantiser la chose, est probablement dans une phase similaire de
son histoire. Parfois contesté sur sa scientificité et ses méthodes, il
doit s’affirmer et trouver une place dans les interstices des maquettes
de parcours et dans le paysage de la recherche francaise.
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Il doit d’autant plus le faire avec une proximité questionnée sur son
institution-objet, le Parlement, qu’il s'agit d'aborder dans un second
temps. Sur ce point, les similitudes sont évidentes avec les droits
administratif et constitutionnel. Assurément, ces deux derniers se
sont construits dans des relations d’attraction-répulsion face au
Conseil d'Etat et au Conseil constitutionnel. La relation avec
linstitution est tout aussi autolégitimante que potentiellement
appauvrissante. Si les publicistes ont pu apprécier un dialogue

« naturel et bienfaisant 84 » et l'existence d’'un « cheeur a

deux voix 8° » avec le Conseil d’Etat, selon les expressions les plus
fameuses, cela ne doit pas masquer une « attitude référentielle et
révérencielle » tout autant qu'un « phénomene de cour » 8%, qui ont
d’ailleurs profondément évolué. La doctrine a pergu « que la dignité
quelle a acquise est a mettre au crédit de l'activité juridictionnelle du
Conseil. Elle concourt au sacre d'un juge qui l'a lui-méme élevée au
niveau de sa consceur du droit privé 87 ». Elle est cependant revenue
de ce « pacte faustien 88 ». Le discours critique sur I'institution s'est
développé depuis la charge lancée envers les « faiseurs de systeme ».
Celui contre le Conseil constitutionnel ne se dissimule pas non plus.

Mais ces deux disciplines ont le luxe de s'étre déja constituées et de
profiter d'une légitimité peu discuteée, et leur institution-objet n’'a pas
besoin de s'appuyer sur des relais académiques afin de renforcer son
propre merite. Ce n'est ni le cas du droit parlementaire ni celui du
Parlement. La discipline est en quéte d'espace académique,
Iinstitution est en reconquéte institutionnelle. Les deux entités ont
assurément a gagner dans leur dialogue mutuel. Finalement,

on peut considérer que le dialogue ainsi établi avec I'université est un
moyen pour les milieux parlementaires de promouvoir une
institution, qui apparait, a tort ou a raison, tenue en marge de la
centralité du pouvoir. On peut l'interpréter aussi comme une volonté,
pour ces professionnels du droit parlementaire, de légitimer leur
pratique en amenant a eux des universitaires d’autant plus ouverts
qu’ils dépendent pour beaucoup de la connaissance diffusée par

ces praticiens 89

La doctrine parlementariste serait ainsi triplement constituée. Ce
« cheeur a trois voix », relativement unique, a été nettement identifié
dans la these d’Antonin Gelblat qui releve trois types de discours, un
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discours politique entretenu par les parlementaires, un discours
technique assuré par les fonctionnaires des assemblées et un
discours juridique dispensé par les universitaires %°. Cette
particularité renforce autant la singularité du droit parlementaire
quelle interroge la nature de ces relations. Les prix de these, les
colloques, les invitations des assemblées ne doivent pas faire entrer
les universitaires dans un état d'assujettissement ou de déférence.
A ce stade, la doctrine parlementariste promeut autant son discours
que son objet, tout en gardant une distance critique. Au regard des
expériences des autres disciplines, elle aura de quoi s'inspirer. D’ici la,
son activité académique plaidera en sa faveur.

B. Lapprofondissement des ressources
universitaires en droit parlementaire

Proactive, la doctrine parlementariste ne cesse en effet de consolider
ses bases académiques. Celle-ci se dote progressivement des
standards universitaires permettant d’affirmer sa complétude en tant
que science affirmeée. Sil'ouvrage d’Eugene Pierre était le seul outil
géneraliste depuis le xix© siecle, le manuel de Droit parlementaire de
Pierre Avril et des Gicquel, désormais pere et fils, en est déja a sa

391 pionniers dans les années 1980, ces

septieme édition en 202
derniers sont maintenant rejoints depuis 2018 par un Traité

d’études parlementaires 92, et 'année 2024 accueille quant a elle

un nouveau Dictionnaire encyclopédique du Parlement 93, En 2025,
outre l'apparition tres récente d'un nouvel ouvrage sur Le

droit parlementaire %4, 1a nouvelle Revue d’étude et de

culture parlementaire participe de cette méme politique et assoit la
légitimité d’'une discipline capable d’entretenir une chronique
réguliere. Celle-ci se fera sans mal au regard de la multiplication dans
les années récentes de dossiers thématiques consacrés au

Parlement. La Revue francaise de droit constitutionnel a ainsi offert un
dossier thématique « Du nouveau au Parlement : enjeux procéduraux,
politiques et institutionnels » en 2024 %, quelques mois seulement
apres avoir déja consacré un numeéro a

« Lobstruction parlementaire % ». Ce dernier est éminemment
évocateur sur les dynamiques a I'ceuvre : les parlementaristes, et ici

surtout la chercheuse dont la thése est consacrée au méme théme 7,
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parviennent a imposer leurs thématiques de recherche dans l'aréne
académique et amener 'ensemble des universitaires non spécialistes
a lire sur le sujet. La mise a 'agenda des thématiques de recherche est
particulierement déterminante. La fédération d'une doctrine, qui a
méme le plaisir a se retrouver lors de « déjeuners du droit
parlementaire », toujours programmeés par le méme trio 98,

est essentielle.

Celle-ci se constate plus largement au regard de la multitude de
colloques organisés en la matiere. Sans en faire une liste se voulant
exhaustive, il est intéressant de noter que les études autour du
Parlement interrogent progressivement I'ensemble des relations qui
les unissent aux autres champs du droit public. A cet égard,

« Lexistence d'un droit administratif parlementaire » est interrogée

en 2022 99, tandis que « Le droit parlementaire de

100 101

I'Union européenne " » et le « Droit parlementaire financier ** »
prennent le haut de l'affiche pour conclure 'année 2024. Cette
discussion entre publicistes est évocatrice de ces relations
mouvantes entre les spécialistes et les objets d'é¢tude. Parallelement
aux colloques, de multiples articles sont régulierement publiés, et de
nombreuses theses sont soutenues en la matiere. Il suffit de
rechercher le terme « parlementaire » dans la base de données
nationale des theses francaises dans la mention droit public pour
I'apprécier, et de lire par exemple les theses primées par le Sénat ou
’Assemblée nationale pour se convaincre de leur intérét. La
vulgarisation de la recherche en droit parlementaire est également a
I'ceuvre, au regard d'ouvrages divers sur la fabrique de la 101192, le
droit damendement 193 ou I'histoire parlementaire 104, par exemple.
Sa médiatisation, en pleine période d'effervescence institutionnelle,

est également patente.

Fort heureusement, cette dynamique de recherche déborde sur la
dynamique pédagogique, bien que celle-ci reste encore tres
embryonnaire. Si les carrieres sont celles d’enseignants-chercheurs,
il semble que les frontieres de la recherche évoluent plus rapidement
que celles de 'enseignement. A ce titre, en dépit des éléments
susévoqués, rares sont les enseignements consacres au droit
parlementaire dans les facultés de droit, ce qui est moins vrai en
science politique. La matiere est assurément « trop rarement
enseignée dans les universités % », Si un cours de droit
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parlementaire est une unité d’enseignement obligatoire au sein du
master Droit public - Parcours vie publique et relations
institutionnelles a Paris 2, celui-ci fait figure d'exception. Les
enseignements de droit parlementaire, s'ils existent, sont le plus
souvent optionnels, comme au sein du master Droit constitutionnel
et droits fondamentaux de Paris 1 ou du master Droit public général
de Paris-Nanterre, par exemple. Il existe par ailleurs un séminaire

« Vie et droit parlementaires » a Sciences Po Paris, assuré par des
fonctionnaires des assemblées. Mais plus rares encore sont les
parcours entierement consacrés au droit parlementaire, comme peut
exister le master Droit public — Parcours études parlementaires,
études législatives de la faculté de droit et de science politique d’Aix-
en-Provence récemment créé.

Enfin, ce sont deux nouvelles chaires qui ont vu le jour, la Chaire
Eugéne Pierre en 2020, baptisée « Etudes en droit des assemblées
parlementaires et locales et droit des élections », toujours a Aix-
Marseille, ainsi que la Chaire d’études parlementaires, inaugurée

fin 2023 a I'université de Lille, cette derniere affirmant d’ailleurs une
méthodologie propre de « science constitutionnelle ». Les relais et
ressources institutionnels de la doctrine semblent donc démultipliés,
fers de lance d'une ambition nouvelle pour la discipline.

Au regard de ces €léments, il est enfin possible de rejoindre le parti
pris des auteurs qui affirment que « le droit parlementaire est ainsi
devenu une discipline a part entiére 16 ». La doctrine parlementariste
semble en étre assez largement convaincue. Elle est probablement
bien la seule. La conquéte des champs et des disciplines
universitaires est lente et escarpée, car « les tentatives de définition
de ce qu'est une discipline et de délimitation des frontieres de
chacune d'entre elles se heurtent a des oppositions

parfois virulentes 107

». Assurément, la gestation du droit
parlementaire dans les travées du droit constitutionnel a été
sinueuse, 'accouchement fut laborieux. Mais les non-
parlementaristes n'ont probablement pas pu constater la fin d'une
grossesse qui aura débouché sur un bel accomplissement. Il est
désormais temps d’annoncer la bonne nouvelle, et d’envoyer le faire-
part de naissance d'une discipline autonome. Rien de mieux qu'une

nouvelle revue sur le sujet pour le faire !
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RESUMES

Francais

Peu considéré dans le panel des disciplines publicistes, le droit
parlementaire francais s'est profondément renouvelé depuis une quinzaine
d’années. Droit négligé, voire négligeable, le droit parlementaire s'est
progressivement doté d’'un ensemble de canons scientifiques et de canaux
universitaires qui en ont renforcé la légitimité académique et lui autorisent
un processus d'autonomisation. Laffirmation d’'un objet propre et de
réflexions épistéemologiques en parallele d'une consolidation de la doctrine
parlementariste permettent aujourd’hui au droit parlementaire de pouvoir
espérer une place renouvelée. Lactualité politique et institutionnelle
I'appelle également de ses veeux. La transformation de 'approche
disciplinaire passe ainsi par la reconsidération de I'ensemble de

ces éléments.

English

French parliamentary law, which is downplayed in the panel of public law
disciplines, has undergone a profound renewal over the last fifteen years. A
neglected or even undermined discipline, parliamentary law has gradually
acquired a set of scientific canons and academic channels which have
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strengthened its academic legitimacy and enabled it to become
autonomous. The assertion of a proper status and the emergence of
epistemological reflections, together with a consolidation of parliamentary
doctrine, now allow parliamentary law to pave the way for a renewed place.
Current political and institutional developments are also calling for this
status. The transformation of the disciplinary approach thus requires to
reconsider all these elements.
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TEXTE

1 En France, I'¢tude du Parlement par la science politique a longtemps
éte peu développée, par voie de comparaison avec la situation qui
prevaut dans les autres grandes démocraties occidentales. C'est
toujours le cas, dans une certaine mesure. Qu’il s'agisse des
parlementaires, de leur identité et de leur comportement, de
l'organisation et de l'activité des chambres ou encore de I'opinion des
citoyens sur la représentation parlementaire, les publications restent
peu nombreuses. Cette situation est en partie liée a la faiblesse
supposée du Parlement francais, mais aussi aux spécificités de la
science politique frangaise, notamment a sa faible appétence pour
'étude des institutions et pour les méthodes quantitatives. Les
choses ont toutefois évolué depuis le début des années 2000 : les
recherches se sont multipliées et, en partie, alignées avec les travaux
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classiques des legislative studies, qu'il s'agisse des methodes, des
paradigmes ou des questionnements.

2 Cet article propose un tour d’horizon des acquis de la recherche
politologique francaise relative aux enjeux parlementaires et des deéfis
qui s'imposent a elle aujourd’hui. On se gardera d’exagérer les clivages
entre les disciplines : quand il s'agit de '¢tude du Parlement, comme
c'est le cas pour celle d’autres objets communs a plusieurs disciplines
(Union européenne, budget, politique migratoire, citoyennete...), les
speécialistes venus de différents horizons échangent et cooperent.
C'est 'objet méme de la revue ou parait le présent article.

Des politistes 1 des juristes, des historiens, des économistes, des
anthropologues... s'intéressent aux mémes institutions, acteurs et
phénomenes, mais ils évoluent dans des mondes distincts, qu'il
s’agisse des institutions auxquelles ils appartiennent, des types de
recherches qu'ils menent, des revues ou collections dans lesquelles ils
publient ou des conférences auxquelles ils participent. Pour délimiter
le périmetre de la science politique frangaise, on peut considérer tres
prosaiquement qu'elle est pratiquée par les chercheurs qui relevent
de la section 04 du Conseil national des universités (« science
politique ») ou de la nouvelle section 43 du Comité national de la
recherche scientifique (« politique, pouvoir, organisation »).

3 Dans la premiere partie de cet article, nous évoquerons brievement le
développement des études parlementaires en France. Puis, nous
verrons de quelle maniére la science politique y a pris, bien
tardivement, sa place. Nous ferons un bilan des acquis de la
recherche francaise, et la situerons dans le contexte international.
Dans un second temps, nous verrons de quoi est fait 'agenda de
recherche pour les politistes francais versés dans I'étude des
Parlements. Pour cela, on distinguera les défis méthodologiques des
priorités thématiques.

I. Un état des lieux de la
recherche politologique sur le
Parlement en France
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A. Que sont les études parlementaires ?

4 Les études parlementaires peuvent étre appréhendées de différentes
manieres pour rendre compte de leur diversité et de leur richesse.
Une option est de les examiner sous 'angle des disciplines et sous-
disciplines. Les juristes, historiens et politistes étudient les
législatures depuis tres longtemps. Plus récemment, les Parlements,
leurs acteurs et leurs activités ont suscité l'intérét des sociologues,
ethnologues et économistes. On peut également appréhender les
études parlementaires selon les méthodes employées. Au fil du
temps, toutes sortes d’approches ont été utilisées : analyses des
constitutions et des regles de fonctionnement des chambres,
observations, entretiens fermés et ouverts avec les acteurs, études
quantitatives des activités des chambres et des €élus, biographies des
députés, meédias, analyses de discours, études d'impact, etc. On peut
également appréhender la richesse et la diversité des études
parlementaires en opérant une typologie des attitudes des
chercheurs a I'égard de leur objet. 1l existe en effet une tradition
d’approches normatives ou prescriptives qui visent a évaluer les
législatures et a formuler des recommandations afin d’améliorer la
démocratie ou la qualité de I'¢laboration des politiques publiques.
Certains chercheurs vont plus loin, et se livrent a une critique sociale
de la démocratie représentative, en mettant en lumiere ses échecs et
ses biais, et en prétant une attention particuliére a la représentation
des minorités. D’autres, au contraire, entendent étudier les
Parlements sans point de vue normatif ou critique, dans le but
d’établir des faits, dopérer des comparaisons et typologies, ou
d'élaborer des theéories.

5 Le développement des études parlementaires a suivi des voies
différentes selon les pays. Les cas des Etats-Unis et du Royaume-Uni
restent prépondérants dans la littérature scientifique, mais les
Parlements sont étudiés depuis longtemps dans de nombreux pays et
de manieres diverses. IIs le sont également dans des pays non
démocratiques, ce qui nécessite potentiellement des outils et
approches spécifiques.

6 En résumé, présenter les études législatives n'est pas une tache facile.
C'est pourquoi il existe peu d’articles ou d'ouvrages qui décrivent
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cette sous-discipline ou tentent de la cartographier de maniere
exhaustive. Larticle de Heinz Eulau dans le Handbook of

Legislative Research, édité par Gerhard Loewenberg, Samuel

C. Patterson et Malcolm E. Jewell, est une exception notable 2.
Lintroduction du Oxford Handbook of Legislative Studies, dirigé par
Shane Martin, Thomas Saalfeld et Kaare W. Strgm, est une autre
tentative bréve, mais convaincante 3.

7 Dans le cadre restreint de cet article, nous pouvons résumer les
études parlementaires a leurs cinq principaux thémes :

1. La premiere série de recherches est axée sur les assemblées elles-
meémes. Lobjectif est d’analyser leur organisation interne, les fonctions
quelles exercent, leur influence dans le systeme politique, le role de
leurs divers organes. Ces travaux s'inscrivent dans une approche néo-
institutionnaliste ou relevent du droit parlementaire, de la science
administrative ou de la sociologie des organisations.

2. Un deuxieme ensemble de recherches se concentre sur le
comportement des parlementaires, dans et hors de I'assemblée,
notamment au niveau local. Il utilise la sociologie des roles ou met
I'accent sur des phénomenes tels que la recherche du vote personnel ou
le dilemme principal /agent (une situation dans laquelle un mandant
confie une mission a un mandataire, mais ou le second agit dans son
propre intérét) afin de comprendre comment les €lus hiérarchisent leurs
allégeances envers leurs électeurs, leurs concitoyens, leur parti, leur
groupe, etc., et comment ils font valoir leurs propres valeurs
et croyances.

3. La question de la représentation est également au cceur de nombreux
travaux. Ils se concentrent sur des questions telles que la crise de la
représentation, le lien électoral, les conséquences des regles électorales,
la relation entre les députes et les médias, l'utilisation des réseaux
sociaux par les députés ou leur perception par les citoyens.

4. Les groupes et les partis sont aussi des sujets d’étude importants. Les
chercheurs s'intéressent au déclin et a la transformation des partis
politiques, a la dynamique des groupes parlementaires, aux questions de
cohésion et de discipline de vote, ainsi quaux clivages et aux coalitions.

5. Enfin, la sociologie des ¢lus attire I'attention d'un nombre croissant de
chercheurs, qui s'intéressent aux schémas de carriere, aux enjeux de

genre, a la représentation des minorités et a 'entourage des
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parlementaires. La question de I'¢élitisme et de la professionnalisation

des élus est au coeur de nombreuses études.

B. Le Parlement saisi par la science
politique francaise

1. Une mobilisation tardive

8 Aujourd’hui, les études parlementaires (legislative studies) sont
percues comme une sous-discipline autonome de la science
politique, qui dispose de ses propres structures dans les principales
associations américaines, européennes et internationales, d'une
demi-douzaine de revues scientifiques a comité de lecture, de
bulletins d'information et de collections d’ouvrages, ainsi que de ses
propres réseaux et centres de recherche. Dans de nombreux pays, les
législateurs ont développé des liens structurels avec les chercheurs
et les experts, et leur ont fourni des financements, données,
installations de recherche et outils de communication.

9 En France, la science politique ne s'est saisie de l'objet parlementaire
que tardivement, et ce, pour deux raisons principales 4. Ce manque
d’intérét tient d'abord aux spécificités de la discipline. En France, elle
est née du droit public et n'a pris son indépendance que dans les
anneées 1970. Les Parlements des III¢, IV€ et V€ Républiques n'ont donc
éte etudiés que par des juristes et des historiens jusque dans les
années 1990. Une seconde branche de la science politique francaise
est issue, plus tardivement, de la sociologie 5, Dans les années 1980,
I'école structuraliste, qui prone la déconstruction des institutions et
des modeles d’'analyse constitutionnelle, s'est imposée, largement
inspirée par les travaux de Pierre Bourdieu et les approches critiques.
Ces politistes (qui préferent d’ailleurs s’'appeler « sociologues du
politique ») ont plus ou moins abandonné I'étude des institutions aux
juristes et aux historiens pour se concentrer sur les acteurs,
institutionnels et non institutionnels, qui participent a la vie
politique, en développant notamment des analyses biographiques et
socio-économiques. Les études législatives, telles quelles sont
comprises dans la plupart des démocraties occidentales, ont donc
peiné a émerger en France . Ainsi, avant le regain des études
parlementaires en science politique dans les années 2000, la derniere



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

10

11

analyse systématique des députés francais datait des années 1970 7.
Létude du Parlement apparaissait comme problématique ou inutile,
et les méthodes des études législatives en vogue a I'échelle
internationale ne suscitaient que peu d’intérét 8. Aujourd’hui, si 'on
adopte un point de vue comparatif, les études parlementaires restent
sous-développées dans la science politique francaise ; elles n'ont pas
le statut central qui leur revient aux Etats-Unis, au Royaume-Uni, en
Italie, en Allemagne, au Japon ou encore dans les pays scandinaves.

Cette faiblesse historique résulte en second lieu des caractéristiques
du systeme politique francais, et notamment du role du Parlement.
En France, il a été fort pendant une période (1870-1958) ou la science
politique n'existait pas en tant que telle. Or, la Constitution de

la V€ République a été congue pour affaiblir le Parlement et assurer la
puissance et la stabilité du pouvoir exécutif?. Lun de ses principaux
objectifs était de lutter contre l'instabilité gouvernementale des III¢
et IV® Républiques et contre la « partitocratie ». La domination de
I'exécutif s'est imposée des 1958, et a été constamment renforceée,
notamment par 'élection directe du président de la République a
partir de 1965 et par la bipolarisation de la vie politique francaise
quelle a induite. Les diverses réformes entreprises pour remédier a la
situation n'ont pas porté leurs fruits. UAssemblée nationale a retrouvé
une forme de centralité politique apres les élections législatives de
2022, et plus encore celles de 2024, mais elle agit désormais
davantage comme un facteur d’instabilité gouvernementale que
comme un pdle de pouvoir et dimpulsion politique.

2. Un bilan des acquis

En France, les spécialistes de théorie politique et de droit
constitutionnel ont toujours consacré une grande attention au role
du Parlement, mais jusqu’aux années 1960, il n'y a pas eu d’études
parlementaires a proprement parler. Les chercheurs et les
universitaires s'intéressaient en effet a des questions plus larges,
telles que la démocratie, la séparation des pouvoirs et la
représentation. Tous les grands constitutionnalistes francais
(Adhémar Esmein, Léon Duguit, Maurice Hauriou, Raymond Carré de
Malberg, René Capitant, Georges Burdeau...) ont largement évoqué le
Parlement, mais ils ne le considéraient pas comme une institution a
étudier en tant que telle. Seuls quelques enjeux limités ont retenu
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leur attention, comme la réforme électorale I° ou l'organisation du
travail parlementaire I'. Les monographies étaient rares!? et les
ouvrages les plus marquants consacres au Parlement étaient des
traductions de l'anglais '3. Comparé aux Etats-Unis ou au Royaume-
Uni, le Parlement ne suscitait en France que peu d’intérét. Déja sous
les I1I¢ et IV® Républiques, il était avant tout un sujet d’'intérét pour
les historiens 4. Méme ses aspects les plus spécifiques, tels que son
organisation interne et ses regles, étaient considérés d'un point de
vue historique °. Lintérét des historiens pour le Parlement ne s'est
d’ailleurs jamais démenti, en raison notamment de 'abondance et de
la qualité des archives 16 pour la méme raison, l'étude des députes
des III¢ et IV Républiques n’a été entreprise que dans les

années 196017 ; le domaine a ensuite connu un développement
spectaculaire grace a la montée en puissance des approches
sociologiques dans les années 2000 8. Aprés 1958, le nouveau régime
a suscité un fort intérét des constitutionnalistes. Cependant, pour les
raisons indiquées précédemment, les études parlementaires n'ont
réellement émergé au sein de la science politique que dans les
années 1990. Aujourd’hui, elles sont tres variées.

I1y a d'abord les analyses institutionnelles et néo-institutionnalistes,
qui ont été principalement produites par des juristes, des politistes
formés au droit public et des praticiens. Elles portent sur les relations
entre les pouvoirs législatif et exécutif, et les regles internes

des chambres '°. Elles ont connu un fort renouveau ces derniéres
années, du fait de l'arrivée d’'une nouvelle génération de spécialistes
de droit constitutionnel et parlementaire sensibles aux enjeux
politiques des phénomeénes qu'ils étudient 2 et de praticiens désireux

de mettre a profit leur connaissance intime des institutions 2.,

De nombreuses études s'intéressent également aux députés. Les
élections législatives ont généré une tres abondante littérature, trop
vaste pour étre citée, mais les chercheurs se sont aussi penchés sur
leur professionnalisation, d'un point de vue historique

ou sociologique ?2. Ces derniéres années, ce courant a connu un
nouvel élan 23, Un nombre croissant de travaux se concentrent
également sur les acteurs périphériques du Parlement, notamment
les assistants des députés* et les agents des assemblées.
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Il existe aussi des macroanalyses du régime francais qui associent
science politique, droit constitutionnel, histoire 2 et sociologie
structuraliste et qui s'appuient sur des données empiriques pour

ce faire 26, Nombre de ces travaux relévent de la socio-histoire, un
courant de la science politique francaise qui privilégie l'utilisation des
archives et les méthodes historiographiques %’. Il existe également

quelques études anthropologiques 28,

La question de 'européanisation des législatures a aussi suscité
l'intérét des chercheurs francais et a donné lieu a des publications
analysant les adaptations des chambres a l'intégration européenne 2

ainsi que les effets de celle-ci sur I'élaboration des lois 3.

Enfin, des travaux utilisant les concepts, méthodologies et données
habituellement mobilisés par les legislative studies, sur le modele de
ce qui a été développé aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, ont
émergé en France. Cela a longtemps été le fait de

chercheurs étrangers 31 mais depuis le début des années 2000, des
politistes francais sont impliqués dans des travaux relatifs a des
questions tres diverses : I'implication du Parlement dans

certaines politiques 3, le cumul des mandats 33, Teffet du

vote personnel 34, le comportement électoral des députés 3°, I'argent
et la politique 3%, les roles parlementaires 37, la discipline partisane 38,
le profil des candidats et des parlementaires 3, leurs rapports avec
les citoyens 40, le genre 4!, Tefficacité des députés 2, la nature des
débats parlementaires 43, les activités des chambres 44 Tusage des
réseaux sociaux #°, les enjeux déontologiques #6. Le Parlement
européen suscite également l'intérét des chercheurs francgais depuis
la fin des années 1990 4.

3. Les spécificités de la recherche politolo-
gique francaise

Au tournant des années 2000, on a vu émerger en France une
nouvelle génération de politistes impliqués dans I'étude du
Parlement, qui sont pour beaucoup bien inséres dans les réseaux de
recherche internationaux. Ce regain d’'intérét s'est accompagné d'une
institutionnalisation de la sous-discipline, qui a contribué a la
renforcer en retour. On peut mentionner la création d'un groupe de
recherche sur les questions parlementaires au sein de I'’Association
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francaise de science politique en 2007, la publication de différents
numeéros spéciaux de revues consacrés au Parlement francais, et le
lancement d'une collection d’'ouvrages consacrée au sujet 8. La
création du GEVIPAR, Groupe d’étude sur la vie et les institutions
parlementaires (voir 'encadré), et celle de Datan, outil d’analyse des
activités de '’Assemblée nationale (voir infra), en sont d'autres indices.

Le Gevipar

Le Groupe d’études sur la vie et les institutions
parlementaires (Gevipar) a éte créeé en 2009. Associant les
forces de Sciences Po, de 'Assemblée nationale et du Sénat,
son ambition était de soutenir la recherche sur les
questions parlementaires, d’animer un débat scientifique
entre chercheurs, praticiens et €lus, et de diffuser des
connaissances a destination de la société civile et des
medias. Le Gevipar s'inscrivait dans le prolongement du
Groupe de travail sur I'¢tude des Parlements (Getupar),
animé par Jean-Luc Parodi puis par Didier Maus au
tournant des années 1980.

Un an apres 'ambitieuse réeforme constitutionnelle de 2008,
il sagissait d'acter un certain retour du Parlement dans le
domaine de la recherche juridique et politologique. Anime
coté Sciences Po par Olivier Rozenberg puis Guillaume
Tusseau et regroupant des constitutionnalistes, spécialistes
de droit parlementaire et politistes, le Gevipar a organisé un
séminaire mensuel ainsi que différents colloques consacres
au cumul des mandats (2010), a 'opposition

parlementaire (2011)4%, au bicamérisme (2014) ou encore au
renouveau démocratique (2016).

Apres un temps de pause, le Gevipar a repris ses activités
depuis 2021. Il entend promouvoir différents dialogues :
entre praticiens et chercheurs, entre les disciplines
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impliquées dans I'¢tude des Parlements et entre les
générations de chercheurs et experts. Il veut aussi
accentuer 'ouverture internationale des études
parlementaires francaises.

Le Gevipar organise, alternativement a Sciences Po, au
Sénat et a 'Assemblée nationale, des événements
scientifiques : conférences, tables rondes ou lancements
d'ouvrages - ainsi, en 2023, du Dictionnaire encyclopédique
du Parlement. Il assure aussi régulierement la présentation
des theses récentes en études parlementaires, et est
partenaire d'événements plus ambitieux.

Lexpérience témoigne de la richesse potentielle d'un regard
croisé entre analystes et praticiens, mais se situe en deca
des collaborations pratiquées ailleurs dans le monde
francophone, ot les chambres mettent a disposition des
chercheurs des moyens d'une tout autre ampleur. Le
Gevipar y gagne une grande autonomie scientifique vis-a-
vis des institutions impliquées et une souplesse de
fonctionnement. Ses responsables actuels sont Gérald
Sutter (Assemblée nationale), Mathieu Mugnier (Sénat) et
Olivier Costa (Sciences Po - Cevipof).

Lintérét croissant des politistes francais pour les études législatives
se mesure aussi au nombre de chercheurs et doctorants qui
participent aux événements sur les Parlements organisés dans le
cadre des congres de I'Association francaise de science politique et
des diverses associations internationales de science politique.
Aujourd’hui, des équipes francaises sont impliquées dans les grands
projets et réseaux internationaux, dont elles étaient le plus souvent
absentes dans les années 1990. Les chercheurs francais ont
également pris l'initiative de divers projets

comparatifs internationaux.

On note aussi un intérét croissant pour le cas francais dans les études
comparatives, en raison de ses particularités : le phénomene de
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professionnalisation des élus, qui est particulierement prononcé en
France ; la faiblesse relative du Parlement ; les évolutions constantes
du systeme électoral et des regles constitutionnelles ; celles des
normes relatives aux élus (lois relatives a la transparence de la vie
publique en 2013, loi sur le non-cumul des mandats en 2014, lois pour
la confiance dans la vie politique en 2017) ; les nombreuses
alternances et configurations de gouvernement divisé entre les deux
chambres ; I'exemple plus récent d’absence de majorité absolue (2022
et 2024). Le régime politique francais a ainsi éte utilisé comme un
laboratoire permettant de tester un large éventail d’hypotheses ou de
contraster d'autres situations nationales.

En dépit de ces développements, les études parlementaires en France
conservent trois spécificités. Tout d'abord, contrairement a ce qui
prévaut généralement a 'étranger, beaucoup de travaux ne relévent
pas a proprement parler de la sous-discipline. De nombreux politistes
francais travaillent sur le Parlement, ses activités et ses acteurs a
partir d’'autres points de vue : analyse des politiques publiques,
sociologie ¢électorale, administration publique, études européennes
ou locales, communication, histoire, anthropologie, théorie politique,
études de genre, etc. Pour eux, le Parlement est un objet d’étude
parmi d’'autres, auquel ils appliquent des questionnements de
recherche plus généraux.

La deuxieme spécificite des études parlementaires en France est
I'importance que les politistes accordent au travail empirique, avec un
accent sur les approches sociologique et ethnologique. Ils se
concentrent sur les acteurs et manifestent un intérét limité pour les
procédures et les activités des chambres. En France, I'étude des
regles est largement laissée aux juristes et, contrairement a ce que
'on constate dans la plupart des démocraties avancées, seuls
quelques chercheurs utilisent des bases de données de grande
ampleur et des méthodologies quantitatives élaborées. Les données
quantitatives sont souvent utilisées de maniere surtout descriptive
(par exemple, pour des analyses prosopographiques) et I'accent est
mis sur les méthodes qualitatives (entretiens, observations
ethnologiques, analyses de documents et de discours...).

Troisiemement, les spécialistes frangais sont peu nombreux a
appliquer au cas francais les méthodes, concepts et cadres
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théoriques des legislative studies. Plus encore, ils sont souvent
critiques a I'égard de la littérature internationale anglo-saxonne et
réticents envers les approches comparatives.

Ces trois spécificités limitent 'implication des chercheurs frangais
dans les débats internationaux, mais elles ont aussi des vertus. Elles
contribuent notamment a ce que les études parlementaires frangaises
échappent au caractere autoréférentiel des legislatives studies, au
sein desquelles les auteurs citent constamment les mémes travaux et
se focalisent sur un nombre limité de questionnements et
d’approches. Les chercheurs francais versés dans I'étude du
Parlement entretiennent des liens plus forts avec les autres branches
de la science politique, et participent a des débats plus larges.

Iy a toutefois deux étapes que les chercheurs francais doivent
franchir pour tirer de réels béneéfices de ces singularités. La premiere
est de prendre en compte sérieusement la littérature internationale,
trop souvent dénoncée par des auteurs qui n'étayent pas leurs propos
comme un « mainstream anglo-saxon » nourri par la théorie du choix
rationnel et des analyses statistiques abstraites. Le jugement est hatif,
car a 'échelle internationale, les legislative studies s'alimentent a
toutes sortes de disciplines, méthodes et paradigmes ; il convient de
faire droit a cette richesse avant de vanter la singularité des travaux
francais. Il faut, en second lieu, que les chercheurs francais
continuent a collecter des données de maniere plus systématique ;
c'est a ce prix qu’ils pourront proposer des travaux originaux, mais
aussi empiriquement fondés, et participer aux débats internationaux
et aux enquétes comparatives.

Létat des études législatives en France est résumé dans le tableau 1.
Pour identifier les principaux sujets de recherche, nous nous référons
a la table des matiéres du Oxford Handbook of Legislative Studies °°,
qui offre une vision tres inclusive des études législatives
contemporaines. Pour chaque item, le degré d’avancée de la
recherche en France est indiqué par un score sur une échelle allant
de O (pas de recherche du tout) a 3 (recherche approfondie).

Tableau 1: L'état des études législatives en France

Sujet | Degré de développement
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Théories

Modeles formels 0
Sociologie des Parlements et des parlementaires 2
Typologies et classifications 2
Méthodes

Analyse des votes publics 2
Analyses de contenu 2
Débats et délibérations 2
Entretiens et enquétes 3
Etude expérimentale du comportement législatif 0
Représentation et carriéres législatives

Sélection des candidats 1
Institutions électorales et comportement législatif 1
Genre 1
Roles parlementaires 3
Carrieres 3
Organisation et régles

Procédures et regles 2
Bicamérisme 1
Commissions parlementaires 0
Les partis au sein de la législature

Partis politiques et parlementaires 1
Discipline de parti 1
Changement de parti 0
Institutions législatives et gouvernement de coalition |1
Elaboration des politiques et surveillance

Fondements institutionnels de la définition de 'agenda | 1
Elaboration de la législation 2
Finances publiques 2
Lobbying et groupes d’intérét 1
Politique étrangere 1
Parlements et bureaucraties 1
Autres

Comportement politique au Parlement européen 2
Assemblées infranationales 2
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Ce tableau ne montre pas seulement que certains domaines des
études parlementaires sont encore peu développés en France. Il
révele aussi que plusieurs dimensions importantes des recherches
francaises sont tres spécifiques, car non incluses dans la typologie
proposeée, qu'il s'agisse des travaux inspirés par la socio-histoire,
I'ethnographie ou la sociologie du travail.

II. Un agenda pour les études
parlementaires en France

Lagenda pour les études parlementaires en France est faconné tout a
la fois par les carences actuelles des savoirs, par les développements
des institutions et de la société, et par les nouvelles possibilités
méthodologiques. On distinguera ici — en assumant la subjectivité du
propos - les défis méthodologiques et les priorités thématiques.

A. Les deéfis méthodologiques

Le défi lié aux méthodes est triple.

Tout d’abord, il convient de conserver ce qui fait 'originalité des
recherches francaises : 'importance accordée aux méthodes
inspirées de la sociologie et de I'ethnologie, aux approches
qualitatives fondées sur les entretiens semi-directifs, a la
prosopographie des acteurs ou aux observations de terrain doit étre
préservée car elle permet de dépasser plusieurs apories de I'analyse
quantitative du comportement des parlementaires et de la notion
de représentation.

Néanmoins, et c'est 1a le deuxiéme défi, les efforts doivent étre
poursuivis pour appliquer au cas francais les méthodes des études
législatives classiques. Cela implique de continuer le travail entrepris
pour constituer des bases de données systématiques sur les profils et
les activités des députés et de prolonger les enquétes a grande
échelle. C’est crucial pour revisiter les principales théories et
hypothéses concernant la représentation, le travail parlementaire et
la nature du régime politique francais, mais aussi pour permettre la
participation des chercheurs frangais a des projets comparatifs
internationaux. Une reproduction systématique des enquétes a
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travers le temps est également nécessaire pour analyser les effets sur
le Parlement, ses activités et ses membres de diverses variables
relatives au régime politique du pays ou au contexte sociopolitique.

Le dernier défi méthodologique est lié aux évolutions technologiques
et sociétales actuelles. Il faut d’abord compter avec le mouvement des
« données ouvertes » et I'inflation rapide du volume des informations
disponibles. Méme si les chambres francaises sont parfois réticentes
a les mettre a disposition des chercheurs sous les formats adéquats, il
est désormais aisé de les extraire de leurs sites internet. Des projets
tels que Nos Députes, Datan (voir I'encadreé), Regards citoyens ou La
fabrique de la loi®! montrent que les chercheurs ont tout a gagner a
coopérer avec des organisations de la sociéte civile pour mobiliser
ces données, a des fins scientifiques, mais aussi de transparence de la
vie publique et de contrdle démocratique.

Datan

Datan (mot-valise constitué de « data » et de 'acronyme de
I'Assemblée nationale) est un outil indépendant crée en
2020 dont l'objectif est de rendre accessibles et
compreéhensibles les votes des membres de I'Assemblée
nationale francaise. C'est un projet open source qui permet a
des bénévoles d'y contribuer en fonction de leurs
disponibilites. Depuis la mise en ligne du site
(www.datan.fr), une dizaine de personnes ont participé a
I'élaboration et au fonctionnement de Datan, que ce soit
pour le développement informatique, I'analyse de données,
la création de contenu ou la communication. En 2021, une
association du méme nom a vu le jour pour donner un cadre
légal au projet. Awenig Marié, chercheur en science
politique a 'Université libre de Bruxelles (Cevipol), en est la
cheville ouvriere.

A sa création, Datan s’appuyait sur un constat simple : le
grand public comme les journalistes sont mal informeés sur
les positions et activités des élus. Pourtant, la connaissance
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de leur comportement et de leurs opinions est essentielle
au bon fonctionnement de la démocratie représentative.
Pour répondre a cette carence, Datan collecte, traite et met
en forme les données publiques (open data) de 'Assemblée
nationale. Le site met a disposition du public des données
qualitatives et quantitatives.

Sagissant du volet qualitatif, I'équipe de Datan réalise un
travail éditorial en sélectionnant et en vulgarisant certains
scrutins importants. Cela permet aux citoyens d’accéder a
une information claire sur les positions de leurs
représentants a propos de textes législatifs et
d’amendements cruciaux, parmi les centaines votés chaque
mois. Pour ce qui concerne les données quantitatives,
Datan diffuse des indicateurs exhaustifs fondés sur
I'ensemble des votes, comme la loyauté de chaque députe
envers son groupe, la proximité entre les différents groupes
politiques, leur cohésion ou leurs divisions internes, ainsi
que la formation des coalitions lors des différents votes. Ces
données permettent d’analyser le comportement de chaque
élu et d’éclairer les dynamiques politiques de I'’Assemblée.
Elles sont devenues particulierement importantes en raison
de la fragmentation croissante de la représentation
nationale et de I'absence de majorité absolue depuis les
élections législatives de 2022. On a pu constater que, face a
un clivage gouvernement/opposition devenu incertain, les
citoyens et les médias s'intéressent davantage aux
dynamiques de coalition et aux comportements de vote des
élus. Datan leur offre les moyens de les analyser et de

les comprendre.

Depuis sa création, le site a attiré des publics variés.
Laugmentation significative du trafic, notamment en
période électorale (1,5 million de visiteurs en 2024), souligne
limportance pour les citoyens d’avoir acces a des
informations fiables sur les positions de leurs
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représentants. Les journalistes utilisent également Datan,
dont les données ont déja été citées par plus de 40 médias.

Datan a aussi servi a des travaux de plaidoyer, comme en
témoigne le partenariat avec 'ONG Générations futures, qui
a examiné les positions des parlementaires sur 'usage des
pesticides. Enfin, les chercheurs en science politique
utilisent Datan : avec I'évolution de I'espace parlementaire
francgais, marqué par une plus grande instabilité dans la
formation des coalitions, de nouvelles recherches émergent
sur les déterminants des votes des parlementaires, les
dynamiques de coalition et leurs implications sur la
représentation politique.

Une autre avancée découle des progres des solutions logicielles et de
l'intelligence artificielle. Uextraction et le codage automatiques
d'immenses quantités d'informations et 'amélioration des solutions
lexicographiques ouvrent de nouvelles perspectives de recherche.
D’'une maniere générale, le défi consiste a déterminer si les nouvelles
données et technologies disponibles renouvelleront les théories sur
les enjeux parlementaires ou permettront d'explorer des questions
inédites, ou si elles ne feront que confirmer les acquis de la
recherche. Enfin, de méme que la théorie quantique insiste sur les
conséquences de l'acte d'observation sur les phénomenes étudiés, il
convient de réfléchir aux effets de I'¢tude du comportement des élus
sur celui-ci. Les avancées de l'open data, les nouvelles normes de
transparence des assemblées et la médiatisation des données
relatives aux activités des parlementaires par divers sites (taux de
présence en séance pléniere et en commission, nombre de questions,
rapports, amendements et interventions, sens des votes...) et médias
(classements des « meilleurs » députés) ont en effet suscité des
adaptations stratégiques des parlementaires qui appellent a une
réflexion sur les implications de ces outils °2.

B. Les priorités thématiques

En ce qui concerne les thématiques de recherche, les spécialistes des
études parlementaires devraient, d'une part, approfondir leurs
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travaux dans plusieurs domaines encore trop peu étudiés en France
et, d'autre part, prendre en compte plusieurs types de changements
de fond qui affectent le Parlement francais.

1. Systématiser la collecte des données

D'abord, nous manquons encore de données et d’informations de
base sur certaines dimensions des activités parlementaires. 11
convient de poursuivre les recherches pour étudier I'¢élaboration des
lois, les activités des parlementaires en circonscription et a
I'assemblée, les opinions des citoyens sur les élus et les chambres, le
fonctionnement des groupes politiques, les activités des commissions
et, enfin, 'évolution des regles internes des assemblées. Des données
exhaustives et actualisées autoriseraient les chercheurs a revisiter
des constats communément admis : peut-on encore considérer le
Parlement francais comme un Parlement faible ? Quelle est la
dynamique actuelle de I'élaboration des lois et du contrdle du
gouvernement ? Les membres de la majorité sont-ils aussi dociles
qu'on le croit ? Lopposition est-elle réellement incapable de faire
entendre sa voix ? Le travail en commission parlementaire est-il plus
consensuel ? Quelle est I'influence concrete de 'Assemblée nationale
et du Sénat sur le processus legislatif aujourd’hui ? La conflictualité
des débats va-t-elle croissant 3 ?

2. Etudier les Parlements infranationaux
et internationaux

Il serait aussi utile d'étudier davantage les assemblées des différents
niveaux de gouvernement - du local a I'international - a travers le
prisme des études parlementaires. Les conseils municipaux ainsi que
les conseils des régions et des départements peuvent étre assimilés a
des Parlements dans leur mode de désignation (élection directe), leur
organisation politique (groupes, hémicycle) et administrative
(secretariat, proces-verbaux), et dans leur fonctionnement
(coalitions, votes, commissions, regles de fonctionnement internes...).
Certes, il n'est pas dans la tradition constitutionnelle et scientifique
francaise de le faire ®*, mais la comparaison entre députés nationaux
et députés « régionaux », qui est monnaie courante dans les régimes

fédéraux, a montré qu'elle est propice a 'analyse des logiques de la
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représentation et de la décision °°. De méme, il existe aujourd’hui une
trentaine d’'organisations parlementaires internationales, qu'elles
soient supranationales ou interparlementaires 56, qui méritent d’étre
appréhendées avec les cadres des études parlementaires, pour en
étudier le fonctionnement propre ou les effets sur la circulation des
idées entre les Parlements nationaux.

3. Le Parlement et les évolutions du pays

Les études parlementaires doivent également analyser l'influence sur
le Parlement francais des changements juridiques, politiques et
sociétaux qui affectent le pays depuis le début des années 2000.

D'abord, la recherche doit évaluer les conséquences des réformes
constitutionnelles ou législatives qui ont bousculé I'organisation de la
vie politique francaise, et ébranlent bien des certitudes. La révision
de la Constitution de 2008 a-t-elle renforcé le Parlement ? Quel a été
l'effet des réformes intervenues au Sénat en 2011 et 2014 sur le role de
ses membres ? Quel bilan peut-on faire de la loi de 2014 sur la
limitation du cumul des mandats et des lois de 2013 et 2017 sur la
transparence de la vie publique ? Les chambres francaises tirent-elles
parti des dispositions du traité de Lisbonne concernant le role des
Parlements nationaux au sein de I'Union européenne ? L'absence de
majorité absolue depuis 2022 a-t-elle modifié I'influence de
I'Assemblée nationale et la nature du systeme politique francais ?
Peut-on encore parler d'un régime semi-présidentiel ou s'oriente-t-
on vers un régime parlementaire classique ? La « tripolarisation » de
la vie politique francaise est-elle structurelle ou conjoncturelle ? Quel
a été l'effet de l'arrivée massive, dans les rangs de la République en
marche en 2017, puis de la France insoumise et du Rassemblement
national en 2022 et 2024, de députés dépourvus d’expérience
politique prealable ?

Ensuite, il faut aussi analyser les effets de la montée en puissance des
nouvelles technologies sur les dynamiques de la vie politique au sens
large, et plus spécifiquement sur les activités des députés dans
'hémicycle (€laboration des lois, information, communication,
rédaction damendements...) et en circonscription (liens avec les
citoyens, utilisation des médias sociaux). Par ailleurs, comment les
¢élus s'accommodent-ils de la centralité des réseaux sociaux et de
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Iinflation des infox qu'ils véhiculent ? Certains parlementaires
contribuent-ils a leur diffusion ou les instrumentalisent-ils ? Et
comment envisagent-ils des aspirations des citoyens a une
implication plus directe dans la vie politique, notamment via les outils
numeriques ?

Le développement fulgurant de l'intelligence artificielle et des
technologies associées a, enfin, des répercussions importantes sur le
fonctionnement méme des chambres®’. Il mérite d’étre étudié, tout
particulierement dans une approche comparative, puisque toutes les
législatures sont confrontées aux mémes défis et possibilites, et que
leurs services sont en contacts étroits pour tirer profit au mieux de
ces nouveaux outils et échanger leurs retours d’expérience.

*

Pendant longtemps, les études parlementaires ont occupé une place
marginale dans le paysage de la science politique francaise. Les
choses ont beaucoup évolué depuis le début des années 2000, qui ont
marqué un regain d'intérét des politistes pour les acteurs centraux du
régime politique francais et les enjeux de la représentation. On a vu
émerger une nouvelle génération de chercheurs plus en phase avec
les méthodes, théories et problématiques des legislative studies, telles
quentendues a I'échelle internationale. Les mutations constantes du
régime politique frangais, entre réformes constitutionnelles ou
législatives et recompositions partisanes, ont également encouragé
les politistes a s'intéresser davantage aux évolutions du Parlement.

Aujourd’hui, I'agenda de recherche des études parlementaires est
vaste et les possibilités offertes par les progres de 'open data et du
numeérique considérables. Cette sous-discipline connait un intérét
renouvelé en France, et s'integre davantage dans les débats
internationaux. Elle est désormais faconnée par la tension constante
entre approches internes et externes qui s'applique aux chercheurs.
D'un coté, ils sont fortement encouragés a utiliser les concepts,
méthodes et théories des études législatives tels qu'ils existent au
niveau international, afin de pouvoir participer a de grands projets
comparatifs, publier dans les principales revues de la discipline et
obtenir des financements européens. Les schémas de carriere et
criteres d'évaluation ont en effet évolué, et I'internationalisation des



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1| 2025

chercheurs en science politique n'est désormais plus facultative. Cela
étant, ils sont aussi encouragés a cultiver les approches qui font la
singularité de la science politique en France, afin de favoriser le
dialogue avec ses autres branches, d'accéder aux revues
francophones généralistes, et de rendre compte des spécificités du
régime politique francais. Ainsi, de méme qu'il ne faut pas exagérer
les clivages qui existent entre les différentes disciplines impliquées
dans l'¢tude des Parlements, il ne faut pas dramatiser le hiatus qui
demeure entre I'approche francaise des objets parlementaires et le
mainstream anglo-saxon.
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RESUMES

Francais

En France, I'¢tude du Parlement par la science politique a longtemps été peu
développée. Cette situation est liée a la faiblesse du Parlement, mais aussi
au manque d’'intérét des politistes francais pour I'¢tude des institutions.
Depuis le début des années 2000, les travaux se sont toutefois multipliés et
les politistes francais participent désormais aux débats internationaux. Dans
une premiere partie, l'article évoque le développement des études
parlementaires en France, particulierement en science politique ; il propose
un bilan des acquis de la recherche et les situe dans le contexte
international. Dans un second temps, l'article examine 'agenda de
recherche pour les politistes francais versés dans I'étude des Parlements, en
distinguant défis méthodologiques et priorités thématiques.

English

In France, the study of Parliament by political science has long been
underdeveloped. This situation is linked to the weakness of Parliament, but
also to the lack of interest among French political scientists in the study of
institutions. Since the early 2000s, however, there has been an increase in
research, and French political scientists are now playing an active role in
international debates. The first section of the article examines the
development of parliamentary studies in France, particularly within the field
of political science, and provides an overview of what has been achieved,
placing it in an international context. The second part examines the
research agenda for French political scientists involved in the study of
parliaments, distinguishing between methodological challenges and
thematic priorities.
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TEXTE

1 La comparaison des Parlements est une activité ancienne. A titre
d’illustration, I'Union interparlementaire, qui vise a « favoriser les
contacts, la coordination et I'échange d'expérience entre les
Parlements [...] en vue de I'affermissement » de ces institutions |,

existe depuis 1889. Elle consacre depuis de nombreuses ressources a

la diffusion de bonnes pratiques, fréquemment a partir d’analyses

mettant en perspective les aménagements institutionnels et les
solutions retenues dans différents systémes juridiques 2. De maniére
similaire, de nombreuses institutions de coopération internationale
ont investi le champ du développement

parlementaire (parliamentary development)3. Dans cette démarche, la

comparaison est au service de 'ameélioration et de 'harmonisation

des systemes juridiques nationaux ; sa finalité est réformatrice. Si un
tel objectif de la comparaison est ancien, y compris dans les travaux
de la science juridique , il est possible de réitérer ici que la
prescription ne saurait normalement animer le chercheur®. Certes, la
connaissance de systemes étrangers s'accompagne d'une compeétence
technologique de ce dernier 5, lui permettant de renseigner les
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décideurs publics sur I'éventail des évolutions possibles et sur leurs
effets potentiels. Pour autant, la décision de réformer et le sens de la
réforme a adopter sont des questions politiques qu'il ne saurait
défendre ou combattre au nom d’'une quelconque science.

2 Cette précaution préalable rappelée, le travail comparatif n’en reste
pas moins une activité essentielle de la science juridique. Comme
I'affirme Céline Vintzel, elle « permet de penser de maniere plus
conceptualisée et générale’ ». Avec encore plus de force, Otto
Pfersmann souligne qu'elle est « le plus important catalyseur de
questions théoriques » et « l'instrument le plus puissant pour décrire
le droit national ® ». Elle permet en effet au comparatiste de prendre
du recul sur ses objets d’étude, rendant visible la contingence de ses
présupposés et balayant ses certitudes. Elle conduit a dénaturaliser
et a objectiver le réel observé, donnant a voir des similitudes et des
variations parfois insoupc¢onnées. Elle facilite le détachement d'une
description purement technicienne des regles en vigueur ou d'une
focalisation sur des comportements seulement conjoncturels. Ses
liens étroits et insécables avec la réflexion conceptuelle ne sauraient
étre négligés °. Voir des choses qui n'auraient pas été vues
autrement ; repenser les concepts d’'analyse qui permettront, par un
effet retour, de renouveler les analyses des systemes
constitutionnels : tels sont bien les avantages de la comparaison.

3 En droit, elle a connu une renaissance depuis le milieu des
années 1980, au point que certains ont pu dire que le xxi® siecle serait
le siécle de la comparaison juridique !°. Le droit constitutionnel est
loin d’étre resté a I'écart de cette montée en puissance des approches
comparées et est méme considéré comme l'une des disciplines
juridiques les plus touchées par ce phénomeéne !, Si cette littérature
s'est, un temps, spécialement intéressée au contentieux
constitutionnel, laissant de coté I'étude des Parlements et faisant du

droit parlementaire comparé 12

une sous-discipline marginale (I), les
évolutions méthodologiques les plus récentes, liées a la
transformation du droit constitutionnel comparé en études
constitutionnelles comparées (comparative constitutional studies),
pourraient favoriser le développement de ce qu'on pourra appeler les
études parlementaires comparées, et partant le phénomene de

t13

« retour au Parlement ' » qui s'observe depuis la fin des 1990 dans les

sciences sociales en France (1I).
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I. Le droit parlementaire
comparé : une sous-
discipline marginale

4 Si le droit parlementaire comparé apparait aujourd’hui comme une
discipline marginale a 'échelle mondiale, c'est parce que le droit
constitutionnel, y compris dans sa dimension comparée, a connu un
tournant contentieux depuis le milieu du xx€ siécle qui persiste
encore aujourd’hui (A). En effet, le droit parlementaire, comparé
comme purement interne, bénéficie certes d'un renouveau, renouant
avec d’'anciennes traditions, mais ce regain d'intérét reste encore
limite (B).

A. Le tournant contentieux du droit
constitutionnel (comparé)

5 A partir du milieu du xx¢ siecle, les constitutionnalistes —
comparatistes et non comparatistes - ont opéreé un judicial turn, se
focalisant sur les cours, le controle de constitutionnalité et la
protection des droits devenus fondamentaux. Lexplication d’'une telle
spécialisation est bien connue : la Deuxieme Guerre mondiale et ses
atrocités sont frequemment présentées comme ayant provoqué un
véritable changement de paradigme a 'échelle mondiale 4, visible
dans la reconnaissance croissante des droits et libertés dans des
textes juridiques de valeur supralégislative et dont le respect allait
étre assuré par des juridictions constitutionnelles
ou internationales °. La montée en puissance des juges, notamment
constitutionnels, au sein des équilibres institutionnels contemporains
a été largement documentée 16 et explique ce nouvel intérét des
constitutionnalistes pour l'activite juridictionnelle. Le raisonnement
des juges, leurs méthodes d'interprétation et les standards de
controéle utilisés, tout particulierement le controle de
proportionnalité, sont ainsi devenus les themes de prédilection de la
doctrine, y compris dans sa dimension comparée . Des jugements en
provenance d’Afrique du Sud, d’Allemagne, du Canada et de la Cour
européenne des droits de 'homme, associés a certaines décisions
fondatrices américaines et britanniques, agrémentes par quelques
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affaires indiennes et australiennes, sont devenus les composantes de
ce quon peut considérer comme les Grands arréts du droit
constitutionnel comparé, que tout constitutionnaliste comparatiste

se doit de connaitre et de mobiliser dans ses réflexions 8.

6 De ce point de vue, le tournant contentieux de la doctrine
constitutionnaliste frangaise, souvent, mis en lumiere et parfois

fermement dénoncé 19

, "arien d'exceptionnel. S'il présente des
explications qui lui sont propres, il rejoint un phénomene similaire
dans la littérature constitutionnelle comparée anglophone et, plus
largement, une tendance de fond des analyses constitutionnelles
internes d'un certain nombre de pays, au premier rang desquels on

trouve les Etats-Unis 29,

7 Pourtant, cette spécialisation ne s'inscrit pas dans une tradition
historique ancestrale en ce qui concerne le droit constitutionnel
compare et est aujourd’hui partiellement remise en cause par un
renouveau du droit parlementaire, comparé et non comparé. Ce
dernier reste toutefois encore limiteé.

B. Le renouveau limité du droit parle-
mentaire (comparé)

8 Ces derniéres années, un certain nombre de constitutionnalistes,
comparatistes et non comparatistes, ont renoué avec I'analyse des
assemblées, malgre la prégnance persistante des études
contentieuses, elles aussi comparées et non comparées. Pour ceux
qui décident de mettre en perspective plusieurs institutions
parlementaires, il s’agit 1a, au moins dans une certaine mesure, d'un
retour a une tradition ancienne. Sans méme remonter a ceux qui sont
considérés comme les peres fondateurs de la comparaison juridique,
tels Aristote et Montesquieu 2], les auteurs de la fin du xix® et du
début du xx® siecle s'intéressaient en effet au fonctionnement des
systemes constitutionnels dans leur globalité et donc aussi aux
assemblées et a leur place au sein des équilibres institutionnels. Aux
Etats-Unis, William Crane et Bernard Moses publiaient, en 1883,
Politics: An Introduction to the Study of Comparative

Constitutional Law 22

, comprenant des chapitres sur le
bicaméralisme (bicameral system of legislature) et la distribution des

pouvoirs (distribution of powers). Louvrage de référence de John
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William Burgess, professeur de droit et de science politique a
I'université de Columbia, Political Science and Comparative
Constitutional Law 3, comparait de maniére systématique la
formation des différents organes étatiques aux Etats-Unis, au
Royaume-Uni, en France et en Allemagne, systemes disposant selon
lui de « Constitutions qui représentent substantiellement toutes les
espéces de constitution qui ont été développées jusqua présent?4 »,
sans négliger pour autant les références a d’autres systémes. A cette
peériode, les liens entre droit constitutionnel et science politique
étaient alors particuliérement importants aux Etats-Unis 2°. Il en
allait de méme en Europe, ou l'intérét de la doctrine juridique pour la
comparaison des systemes constitutionnels dans leur ensemble était
élevé, ainsi qu'en témoignent les travaux de Georg Jellinek 26,

James Bryce %/, Albert Venn Dicey ?® ou encore Boris Mirkine-
Guetzévitch 2, De la méme maniére, les Eléments de droit

30 qu-dela des

constitutionnel francais et comparé dAdhémar Esmein
critiques qui peuvent lui étre faites, mettent en relief I'idée que le
droit comparé était congu comme « un élément indispensable a la

31

comprehension de nos institutions °* » au sens large.

Récemment, l'attrait renouvelé pour I'étude des Parlements chez les
juristes est visible en France, mais aussi dans d’autres systemes.

A titre d'illustration, aux Etats-Unis, le Congres, ses procedures
internes et ses rapports avec les autres institutions sont devenus des
sujets a part entiére pour les constitutionnalistes 32, sous la double
influence d’une critique croissante de la Cour supréme 33 et du
déploiement foisonnant des legislative studies conduites par

des politistes 34.

Le retour au Parlement des constitutionnalistes francais présente
toutefois une spécificité, celle demployer une démarche comparée
depuis les années 2000 3°. En effet, ailleurs, les études juridiques des
institutions parlementaires n'adoptent que rarement une dimension
comparée et les études constitutionnelles comparées s'intéressent
encore peu aux assemblées. En France, au contraire, la montée en
puissance du droit parlementaire, en tant que discipline juridique
s'intéressant au droit du Parlement 36, s'est accompagnée de
l'adoption par un nombre significatif de chercheurs d'une méthode

comparative, tout particuliérement dans les travaux doctoraux 3.
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12

13

Cette spécificité francaise pourrait a 'avenir se généraliser sous
linfluence de certains débats méthodologiques tres actuels, portés
par les défenseurs, de plus en plus nombreux, d'une transformation
du droit constitutionnel comparé vers ce que d'aucuns nomment les
études constitutionnelles comparées. Un tel renouvellement pourrait
alors enrichir et €tre enrichi par les travaux de droit parlementaire
compare francais et favoriser I'avenement de ce qu'on peut qualifier
d’« études parlementaires comparees ».

I1. Les études parlementaires
comparées : une
approche prometteuse

La montée en puissance du droit comparé depuis la fin du xx€ siécle
s’est accompagnée d'un puissant questionnement méthodologique

et épistémologique 38. Alors que d’aucuns déplorent que ces
interrogations soient encore traitées de maniere marginale par les
constitutionnalistes comparatistes 39, il apparait pourtant qu'un
nombre croissant de ces derniers proposent un aggiornamento de
leur discipline fondé sur un élargissement géographique des
comparaisons opérées et un accroissement de l'interdisciplinarite.
Ces deux transformations sont congues comme pouvant faire
émerger les études constitutionnelles comparées, en lieu et place du
traditionnel droit constitutionnel comparé 4%, Un tel renouveau offre
des pistes de recherche particulierement stimulantes pour les
chercheurs intéressés par les institutions parlementaires qui, au-dela
de leur spécialisation disciplinaire respective et de leur appartenance
a une communauté scientifique nationale, pourront inscrire leurs
travaux dans un sous-champ de ces études constitutionnelles
comparées : celui des études parlementaires comparées.

L'évolution du droit constitutionnel comparé, en général, et du droit
parlementaire comparé, en particulier, dans cette direction passera
par un €largissement géographique de la comparaison encourage par
linterdisciplinariteé (A) et par un accroissement de cette
interdisciplinarité a la faveur de ce décentrage géographique (B). Ce
double mouvement permettra de renforcer les réflexions théoriques
et conceptuelles, améliorant la connaissance du monde et des
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phénomenes de pouvoir qui s'y déploient, un enjeu au cceur des
préoccupations des constitutionnalistes et notamment de ceux qui
s'intéressent au Parlement.

A. Un élargissement géographique
encouragé par l'interdisciplinarité

Le renouvellement des études pourrait conduire les juristes francais
travaillant sur le Parlement a étendre le champ géographique de leurs
comparaisons, qui reste encore largement celui des systemes (ouest-
Jeuropéens. Les assemblées du Royaume-Uni, d’Allemagne, d’Italie,
d’Espagne sont en effet a I'heure actuelle les cas

d’études privilégiés 4, méme si le Parlement européen figure
également en bonne place dans les travaux 2. De son coté, le Congres
des Etats-Unis semble avoir une position ambivalente. Alors que
certains constitutionnalistes s'autorisent a le saisir 43, d'autres
considérent cela comme impossible #4. De maniére plus ponctuelle,
les instances parlementaires grecques, irlandaises ou suisses ont pu
faire des apparitions, tout comme, plus récemment, celles de certains

pays africains ou d’Europe de I'Est 4

. On soulignera également la
tendance de la jeune recherche constitutionnelle francaise a mettre
en perspective les assemblées d’au moins deux systemes juridiques. Si
les théses de droit étranger au sens strict 6 ne sont pas inconnues et
quelles peuvent s'intéresser a des systemes classiquement considérés
comme plus exotiques que les usual suspects des études de

47 ces derniéres restent encore marginales. A l'inverse,

droit comparé
aucune partie du monde ne semble avoir échappé a l'intérét de la
politique comparée se concentrant sur l'objet parlementaire. On
trouve ainsi des travaux sur les Parlements d’'Europe du Sud 48,
d’Europe centrale et orientale 4%,

d’Amérique latine 50, d'Asie ®!, d’Afrique ®2 et du monde arabe 53,

La réticence des constitutionnalistes frangais a regarder au-dela de
I'Europe occidentale pourrait étre rattachée a une tendance plus
profonde du droit constitutionnel comparé, qui s'est longtemps
préoccupé seulement du monde occidental, berceau de la modernité
libérale et du régime représentatif. Cette focalisation fait aujourd’hui
l'objet d'une critique légitime, bien que parfois virulente et non sans
exces, de la part des défenseurs des approches postcoloniales
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et décoloniales ®*. Malgré les nuances qu'on peut juger nécessaire
d’apporter a certaines positions maximalistes des promoteurs de ces
courants, on s'accordera volontiers avec eux lorsqu’ils soulignent que
la limitation géographique de la comparaison aux usual suspects ne
saurait se justifier d'un point de vue scientifique et qu'il existe un
véritable intérét a regarder les expériences institutionnelles, y
compris en ce qui concerne les assemblées parlementaires, du

Sud global °°. Cet intérét se voit confirmé par le contexte de défiance
généralisée vis-a-vis des institutions et de profondes fractures
partisanes que connaissent nos sociétés contemporaines. Ce dernier
pourrait étre éclairé d'un jour nouveau par des analyses de
I'organisation et du fonctionnement de systemes longtemps congus
comme déficients au regard des standards occidentaux mais qui sont
simplement des aménagements distincts de la démocratie. De ce
point de vue, la prise en compte de logiques différentes de la logique
majoritaire qui irrigue nos systeémes occidentaux, et notamment des
techniques relevant du consociationalisme, ne manquerait pas de

renouveler les perspectives °6.

Au-dela de ce tournant au Sud, I'extension du champ géographique
pourra s'opérer en faisant fi de la nature des régimes politiques qui
est parfois considérée comme une limite a la faisabilité de certaines
comparaisons. Ainsi, la réticence de certains a mettre en perspective
le Congres américain et les assemblées européennes est quelquefois
justifiée par la trop grande différence entre régime présidentiel et
régime parlementaire 7 Cet argument peut pourtant surprendre au
regard des critiques, nombreuses au sein de la doctrine francaise,
relatives a cette distinction. Au-dela de la dénonciation des
problémes généraux liés aux classifications °8, le caractére impropre
de 'opposition entre séparation souple et séparation stricte proposée
par Adhémar Esmein °? a été parfaitement mis en lumiére %0 et les
limites de la dichotomie entre régime parlementaire et régime
présidentiel sont réguliérement rappelées !, tout comme les défauts
des formules proposant une troisieme voie, qu'il s'agisse du

régime semi-présidentiel %2 imaginé par Maurice Duverger 53 ou du
régime d’assemblée apparu au tournant du xx° siécle 4. Dans cette ce
contexte, que ces typologies contraignent encore fortement le choix
des systémes a comparer fait figure de paradoxe. A l'inverse, en
acceptant de mettre en perspective des assemblées généralement
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considérées comme opérant dans des régimes politiques différents,
les typologies pourraient étre retravaillées pour essayer d'en formuler
de plus pertinentes.

L'apport de la politique comparée offre ici des pistes de recherche
particulierement stimulantes. En effet, les travaux taxonomiques des
politistes anglophones sont prolifiques, mais n'ont pas toujours été
pleinement réceptionnés par les constitutionnalistes francais. Leurs
classifications et modélisations, sans étre exemptes de critiques, sont
nombreuses et bien plus raffinées 6 que notre dichotomie
traditionnelle opposant régime parlementaire et régime présidentiel,
meéme lorsqu’elle est complétée d’'une éventuelle troisieme voie.

Si ces analyses des assemblées situées dans des contextes
institutionnels tres différents peuvent permettre de renouveler la
maniere d’appréhender les régimes politiques, la logique peut méme
étre poussée plus loin en comparant des assemblées considérées
comme fonctionnant dans des systemes autoritaires, et trop souvent
jugées inintéressantes pour cette raison. Alors que certains travaux
ont déja entrepris de les étudier 6, cette démarche permet
notamment d’évaluer leur fonctionnement, rejetant l'idée trop
longtemps entretenue de leur inanité, fréquemment fondée sur une
vision manichéenne des régimes autoritaires %’. En s'intéressant a
eux, il devient possible d’affiner les concepts d’autoritarisme et de
gouvernement démocratique.

La reconnaissance de la possibilité de ces différentes pistes de
recherche repose sur l'idée que rien n'est incomparable en soi,
contrairement a ce qui est parfois soutenu. En effet, la pertinence de
toute comparaison dépend seulement des objectifs qui lui sont
assignés, ainsi que le soulignait déja Léontin-Jean Constantinesco 58,
Des lors, si l'on souhaite évaluer la pertinence de certains concepts
structurants du droit constitutionnel et qui restent pourtant

« essentiellement contestés », pour reprendre la formule de

Walter Gallie %9, tels ceux de régimes démocratiques et de régimes
autoritaires ou encore de régimes parlementaires et de régimes
presidentiels, et (re)travailler leurs définitions, il est indispensable de
mettre en perspective des systemes juridiques considérés comme
relevant des uns et des autres. De la méme maniere, alors que la
définition méme du concept de Parlement fait encore l'objet de
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conceptions diverses 0 des travaux comparés mettant en
perspective des expériences tres difféerentes pourront nourrir les

réflexions en la matiere 'L,

Au-dela de I'extension spatiale du champ de la comparaison
encourageée par les travaux venant d’autres disciplines et dont les
résultats pourront renouveler les savoirs sur le Parlement, le
décentrement géographique favorisera en retour l'interdisciplinarite,
confirmant I'intérét de ce double mouvement.

B. Une interdisciplinarité favorisée par
le décentrement géographique

De nombreux travaux de la science politique produits a I'étranger ne
manqueraient pas de nourrir les réflexions de la doctrine
constitutionnaliste sur 'objet parlementaire. A titre dillustration,
ceux qui portent sur les concepts de représentation, de
responsabilité et de délégation, particulierement riches dans les
legislative studies américaines, ont déja pu étre transposés dans
I'analyse des assemblées européennes par certains politistes /2 et
pourraient étre réceptionnés plus largement par la doctrine
constitutionnaliste qui s'intéresse a ces thématiques. De ce point de
vue, l'entrelacs des analyses juridiques et politiques, en provenance
de divers horizons geographiques, ouvre des perspectives
particulierement riches.

Ce ne sont toutefois pas les seuls croisements a pouvoir étre opérés.
Les apports d’autres disciplines, telles que 'histoire, 'anthropologie
ou encore les sciences du langage, méritent de ne pas €tre negliges.
Ainsi que le souligne Jean Garrigues, le renouveau des études
parlementaires chez les historiens francais a été largement favorisé
par une « interpénétration des sciences sociales ’3 ». La prise en
compte accrue de ces divers travaux par les constitutionnalistes
permettrait de ne pas se contenter d’'une analyse purement centrée
sur les regles de droit positif existantes, qui ne peut suffire a
appréhender le role et la place du Parlement au sein d'une
architecture institutionnelle donnée, ainsi qu'y insiste la plupart des
constitutionnalistes travaillant sur les assemblées 4. Les politistes ne
sont d’ailleurs pas en reste en la matiere. Olivier Rozenberg rappelle
ainsi que « l'analyse compareée des seules procédures et structures se
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révéle infructueuse ™ » quand Eric Thiers a pu aller jusqu’a défendre
une ontologie propre du droit parlementaire 75, les deux s'accordant
pour promouvoir I'idée d'études parlementaires, caractérisées par
leur interdisciplinarité, non sans écho au mouvement des études
constitutionnelles comparées promu par certains comparatistes
constitutionnalistes. Il ne s’agit alors pas seulement de renouveler les
méthodes des juristes, en réaction a un supposé formalisme excessif
des positivistes et grace a une prise en compte du droit tel qu'il

est pratiqué 7/, mais bien de faire dialoguer les perspectives venant de
différentes disciplines afin de permettre « une réorganisation
partielle des champs théoriques en présence '8 », pour faire évoluer
les modes d’appréhension de certains objets, construire des concepts
communs et mieux éclairer le réel. Dans cette dynamique, l'apport
propre des juristes ne saurait €tre négligé. En effet, si 'analyse des
regles de droit ne peut suffire a la compréhension de la vie
parlementaire, cette derniere ne peut en faire 'économie, ainsi qu'en
témoigne le tournant néo-institutionnaliste de la science politique.

A la fois contraintes et ressources, les normes juridiques méritent de
ne pas étre occultées, méme s'il convient de les appréhender dans
leur contexte de mise en ceuvre.

Si les recherches collectives, ne se contentant pas de juxtaposer des
monographies nationales, apparaissent comme des modalités
particulierement appropriées pour ces analyses interdisciplinaires,
elles se heurtent a des difficultés pratiques, notamment la nécessité
de trouver un langage commun permettant le dialogue des savoirs
venant de plusieurs disciplines. Pour autant, cette difficulté ne doit
pas étre considérée comme un obstacle dirimant a cette entreprise,
seulement comme impliquant de donner du temps a la recherche.
Dans cette perspective, il est possible de rejoindre la défense d'une
recherche qui prend son temps (slow research), soutenue par un
nombre croissant d’auteurs ’ et qui s'inscrit, il est vrai, en faux par
rapport aux contraintes de la vie universitaire contemporaine. Cela
semble pourtant d’'autant plus essentiel qu'au-dela des exigences
propres a l'interdisciplinarité, la comparaison implique une
nécessaire acculturation avec les systemes que I'on souhaite analyser,
en sus de la seule question de la maitrise de la langue pour avoir
acces aux sources de premiere main. La voie des études
parlementaires comparées apparait donc comme particulierement
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exigeante. C'est toutefois peut-étre cette exigence qui la rend
aussi exaltante.
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RESUMES

Francais

Depuis le milieu des années 1980, la comparaison juridique a connu une
renaissance, et le droit constitutionnel n'a pas échappé a ce phénomene.
Apres 1945, la doctrine s'est surtout intéressée au contentieux
constitutionnel, marginalisant '¢tude des Parlements et du droit
parlementaire. Toutefois, I'élargissement des comparaisons et
linterdisciplinarité pourraient favoriser un « retour au Parlement », observe
en sciences sociales en France depuis la fin des années 1990, et le
développement des études parlementaires comparées.
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English

Since the mid-1980s, legal comparison has experienced a revival, and
constitutional law has not been exempt from this phenomenon. Post-1945,
the focus on constitutional litigation marginalized the study of Parliaments
and parliamentary law. However, the expansion of comparisons and
interdisciplinarity could foster a « return to Parliament », observed in
French social sciences since the late 1990s, and the rise of comparative
parliamentary studies.
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TEXTE

Les auteurs tiennent a remercier les professeurs Valérie-Anne Mahéo, titulaire
de la Chaire et professeure au Département de science politique de l'universiteé
Laval, et Patrick Taillon, professeur a la Faculté de droit de l'université Laval,
pour leurs précieux commentaires lors de la rédaction du présent article.

1 La Chaire de recherche sur la démocratie et les institutions
parlementaires (CRDIP) « a pour mission d’ameliorer la
compréhension des enjeux et des difficultés auxquels sont confrontés

Ly,

les systemes parlementaires et les démocraties contemporaines
Née de l'initiative conjointe des Facultés des sciences sociales et de
droit de l'université Laval (située dans la ville de Québec) et de
I'Assemblée nationale du Québec, la CRDIP étudie et fait rayonner par
ses activités le parlementarisme pratiqué au Québec. Ce dernier, bien
quétabli sur les racines du systeme parlementaire britannique de
type Westminster, se distingue par sa singularité issue
historiquement d'un clivage entre la dualité francophone/anglophone
et de I'affirmation identitaire québécoise au sein de la

fédération canadienne 2. Dans ce contexte, il était pertinent, des
I'année 2006, de réunir I'Assemblée nationale du Québec et
'université Laval autour d'une méme table d'échanges et de
discussions visant a la création de la CRDIP, le tout dans le cadre
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du 400¢ anniversaire de la ville de Québec 3. La CRDIP est ainsi le seul
regroupement de recherche qui étudie le

parlementarisme québécois 4 et I'un des seuls au Canada qui se
penche sur le parlementarisme comme objet de recherche®.

I. Création de la CRDIP

2 Les raisons ayant mené a la création de la Chaire sont nombreuses.
Comme l'expliquait I'ancien président de 'Assemblée nationale au
moment de sa création, M. Michel Bissonnet :

Les assemblées parlementaires sont les maisons de la démocratie et
sont les seules a posséder la véritable légitimité démocratique, a
savoir I'élection au suffrage universel. Pourtant, peut-€étre parce
qu'elles sont désormais considérées comme un acquis, trop peu de
citoyens connaissent leurs institutions démocratiques. Cette
meéconnaissance, répandue dans toutes les démocraties
occidentales, constitue un obstacle de taille pour tous les acteurs de
la vie publique que nous sommes, car elle alimente, a 'endroit du

systeme représentatif, I'indifférence, la meéfiance et, parfois,

la défiance 6.

3 Cette reflexion, toujours de grande actualité, dessine en toile de fond
les objectifs pédagogiques de la Chaire. En effet, les défis auxquels
s’attaque la CRDIP portent principalement sur la méconnaissance du
public du fonctionnement des institutions parlementaires, ainsi que
des enjeux contemporains rencontrés par ces systemes, tels que
d’assurer une représentation plus juste des citoyens et de la diversite
de la société et de conforter le role des parlements face a I'exécutif,
pour ne nommer que ces derniers’. Pour répondre a ces défis,
plusieurs constats s'imposent, notamment la nécessité du travail
multidisciplinaire pour mieux cerner la complexité des questions
liées au fonctionnement des sociétés démocratiques, la remise a
niveau des connaissances et de 'enseignement fondée sur les
changements que connaissent les évolutions des problématiques
parlementaires et, enfin, le développement d'une recherche

universitaire s'intéressant a la crise de la représentation 8.

4 Actuellement, les partenaires de la Chaire 9, outre I'Assemblée
nationale comme membre fondateur, sont des personnes
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indépendantes désignées par cette derniere, a savoir le Commissaire
a léthique et a la déontologie 10, Elections Québec !,

Lobbyisme Québec 2 et le Protecteur du citoyen '3, La collaboration
avec ces partenaires a mené, au fil des ans, a plusieurs projets de
recherche en partenariat direct. La mission de ces partenaires
s'inscrit en effet directement dans le programme de recherche de la
Chaire, notamment de contribuer au débat public sur le
parlementarisme et de favoriser la confiance du public dans ses
institutions. La CRDIP bénéficie par conséquent de soutiens
institutionnels d'importance des partenaires afin de mener

ses activites.

5 La Chaire allie le savoir-faire des institutions partenaires et celui du
milieu universitaire. En d’autres mots, elle permet de « réunir une
masse critique de chercheurs, de professeurs, d'étudiants et de
spécialistes issus de la pratique 4 ».

I1. Axes de recherche et activites

6 La CRDIP adopte une approche multidisciplinaire dans ses activités
de recherche, et inclut des chercheurs issus de la science politique,
du droit, des sciences de la communication, de 'histoire et de
I'anthropologie. Cette multidisciplinarité permet d'envisager la
démocratie et les institutions parlementaires sous des angles variés
et complémentaires, afin d’en faire une étude plus complete.

7 Les activités de recherche de la CRDIP se déclinent en quatre axes °.

8 Le premier axe s'intitule « Parlementarisme et représentation
politique », et englobe non seulement les questions de
représentation, mais également de confiance et de participation. Un
accent particulier est mis sur la représentation et la participation des
groupes minoritaires a la démocratie, entre autres des immigrants. Le
deuxieme axe est nommeé « Procédure parlementaire comparée et
processus législatif ». La recherche de cet axe sarticule
principalement autour de questions juridiques et procédurales,
notamment dans une perspective comparée entre le Québec et les
autres systemes parlementaires. Le troisieme axe, « Parlement et
exercice de la gouvernance », s'intéresse particulierement au partage
des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire, au controle des activités
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gouvernementales et a l'intégrité et a 'éthique publique. Par exemple,
des études ont été réalisées sur I'encadrement du lobbyisme et le role
des ombudsmans. Finalement, le quatrieme axe de recherche
s'intitule « Parlementarisme et élections ». Il couvre des themes tels
que les regles électorales, I'influence des sondages sur 'opinion
publique, et la communication politique, incluant le rdle des
nouvelles technologies et des médias sociaux dans le

contexte €lectoral.

Ces quatre axes de recherche se déclinent en trois types d’activités :
des activités de recherche, de diffusion et de formation. En effet, il
est entendu que le role principal d'une Chaire de recherche consiste
a rassembler des chercheurs ayant des intéréts communs afin de
favoriser la réalisation de projets de recherche novateurs et influents.
Toutefois, la CRDIP considere qu'il est également important quelle
participe a la diffusion des connaissances acquises par ses propres
chercheurs, ainsi que par les chercheurs de son réseau, a un vaste
public. Pour ce faire, la CRDIP organise plusieurs événements de
diffusion par année, sous la forme de conférences, de tables rondes
ou de colloques. Par exemple, en février 2024, alors que des enjeux de
financement des partis politiques secouaient I'actualité au Québec, la
CRDIP a organisé une table ronde de quatre experts sur les enjeux
liés a cette question, qui ont pu présenter leur recherche et leurs
perspectives sur les sujets du moment devant un public composé
d’universitaires, de journalistes et de citoyens 6. Cette table ronde a
également été diffusée dans les médias québécois, car deux des
chercheurs de la Chaire ont été interviewés a la suite de

cet événement.

De plus, la CRDIP utilise son expertise sur les questions de
démocratie parlementaire afin de proposer une offre de formation
variée a divers publics. D’abord, elle offre des activités aux étudiants-
chercheurs, qui ont plusieurs occasions de présenter leur recherche
en cours lors de séminaires de recherche afin de bénéficier de la
rétroaction et de discuter avec des chercheurs et des professionnels
en dehors du monde universitaire pour parfaire leur formation. La
CRDIP offre également des formations sous la forme d'écoles d'éte.
Elle coorganise I'Université d’été sur la démocratie avec plusieurs
universités francophones, soit l'université libre de Bruxelles, Sciences
Po Bordeaux, I'université du Luxembourg et 'université de Lausanne.
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12

La derniere Université d'été sur la démocratie a été organisée par la
CRDIP, a Québec en juin 2024, sous le theme « Générations et
démocratie ». Pour cette occasion, la CRDIP a pu compter sur la
participation de conférenciers de six universités québécoises,
canadiennes et européennes afin d'offrir cette formation a une
trentaine d’étudiants et de professionnels. Finalement, la CRDIP et
I'Assemblée nationale du Québec sont également partenaires dans la
réalisation du Programme international de formation parlementaire,
qui vise a soutenir la formation et le perfectionnement de cadres
parlementaires de toute la Francophonie, en leur faisant bénéficier de
formations pratiques dispensées par I'Assemblée nationale et d'une
formation théorique dispensée par les chercheurs de la CRDIP 17,

III. Réunir la recherche et
la pratique

Le projet principal de la CRDIP consiste a rassembler des chercheurs
et des professionnels de diverses organisations publiques autour de la
recherche sur la démocratie et les institutions parlementaires. Cette
collaboration entre chercheurs académiques et institutions
démocratiques est la raison d’étre de la Chaire, mais elle est aussi au
coeur de toutes ses activités de recherche, de diffusion et de
formation. En effet, les institutions partenaires de la CRDIP sont une
partie intégrante des activités de la Chaire, auxquelles elles
participent non seulement comme public, mais également comme
conférenciers et formateurs. Les partenaires institutionnels de la
Chaire jouent aussi un role non négligeable dans les activités de
recherche de la CRDIP, puisqu'une importante partie des projets de
recherche sont menés en collaboration avec ceux-ci. En ce sens, les
intéréts et préoccupations de ces institutions informent la recherche
réalisée a la CRDIP, puisque les partenaires ont la possibilité de
proposer des projets de recherche.

Conclusion

En somme, la CRDIP est une chaire de recherche qui se démarque par
son approche multidisciplinaire a 'étude de la démocratie et des
institutions parlementaires, en plus de constituer un réseau de



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

chercheurs et de professionnels consacré a I'épanouissement de la
démocratie au Québec. La CRDIP a comme projet pour les prochaines
années d'élargir son réseau afin d’'inclure de nouvelles disciplines qui
lui permettront d’avoir une vision encore plus complete de la
démocratie et du parlementarisme.
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RESUMES

Francais

La Chaire de recherche sur la démocratie et les institutions parlementaires,
qui évolue depuis bientdt une vingtaine d’années a 'université Laval dans la
ville de Québec, a développé au fil des ans une expertise de pointe dans la
comprehension des enjeux entourant les systemes parlementaires et les
démocraties contemporaines.

La contribution retrace I'histoire de la création de la Chaire, décrit ses axes
de recherche et activités et aborde son souci de réunir la recherche et la
pratique au sein de sa programmation scientifique, notamment avec ses
partenaires institutionnels.

English

The Research Chair on Democracy and Parliamentary Institutions, which
has been operating for nearly twenty years at Laval University in Quebec
City, has over the years developed a leading expertise in understanding the
issues surrounding parliamentary systems and contemporary democracies.
The contribution traces the history of the Chair’s creation, describes its
research areas and activities, and addresses its commitment to bringing
together research and practice within its scientific programming,
particularly with its institutional partners.
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TEXTE

1 Longtemps, le Parlement est demeuré un objet d'analyse peu prisé
par les constitutionnalistes. Et pour cause : outre un intérét tres
relatif des milieux académiques du xx© siecle pour les questions
institutionnelles par rapport aux enjeux émergents du contentieux
constitutionnel, le faible poids du Parlement face a I'exécutif dans
l'exercice du pouvoir a contribué a un désinvestissement de la
science constitutionnelle a son endroit L. A cela sajoute I'opacité du
droit des assemblées qui, par sa nature a la fois éminemment
politique et hautement technique, s'est imposé comme un droit
d'initié et difficile d’acces. Tous ces facteurs ont conduit a faire du
droit parlementaire, selon les mots d’Eric Thiers, « le “parent pauvre”
du droit constitutionnel 2 ». Depuis plusieurs années toutefois, méme
si ces facteurs défavorables a une étude des regles et procédures
parlementaires n'ont guere disparu, daucuns observent un « retour
au Parlement », opéré non seulement par la science politique et
I'histoire, mais aussi par la doctrine juridique 3.

2 Ce récent regain d’'intérét des juristes pour le Parlement exige une
certaine conscience épistéemologique. Le développement d'une
« science du droit parlementaire » au service d'une plus grande
compréhension des regles et dynamiques qui faconnent l'institution
implique de bien cerner l'objet d'étude. Pour entreprendre une
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analyse scientifique du droit parlementaire, 'enjeu est donc de
reconnaitre et d'intégrer les singularités de 'encadrement juridique
du Parlement. Quest-ce a dire ? Afin de tenter d'y voir plus clair, nous
proposons ici d’'avoir égard a deux dimensions qui peésent sur les
regles d'organisation et de fonctionnement de l'institution
parlementaire : la nature relativement autonome de l'ordre juridique,
d'une part (I) ; la structure et le contexte politique, d’autre part (II).
Ces deux dimensions, ainsi que leurs conséquences respectives sur le
Parlement, font de celui-ci un véritable « objet de droit politique » au
ceeur d'une tension inextricable entre les regles juridiques et la
pratique politique. L'analyse prendra le cas belge comme point
d’ancrage, méme si quelques ouvertures comparatives seront
ponctuellement présentées en vue d’éprouver le potentiel de
généralisation de la réflexion et I'influence des variations
institutionnelles sur les enseignements proposés.

3 En toute logique, cette nature particuliere de l'objet Parlement et du
droit qui 'encadre « n'est pas indifférente a la maniere dont
on l'étudie # ». Sans empiéter sur les contributions du présent numéro
spécialement consacrées a cette question, nous suggérerons que
'étude juridique du Parlement suppose une méthode d’analyse
adaptée a son objet. En tant qu'objet de droit politique, le Parlement
requiert une approche permettant de concevoir différemment la
légalité et la juridicité des regles du jeu parlementaire. Lapproche de
droit politique s'inscrit dans cette logique, en ce qu'elle entend tenir
compte des éléments de contexte et des rapports de pouvoir pour

comprendre le fonctionnement des institutions °.

I. Pautonomie de 'ordre juri-
dique parlementaire

4 Le corpus de regles qui régissent l'organisation, le fonctionnement et
les compétences du Parlement est généralement qualifié de droit
politique, « dans la mesure ou il regle le jeu des acteurs
du pouvoir © », dans un objectif de « “mise en civilisation” de nos
pratiques politiques permettant de canaliser une violence inhérente a
I'affrontement en vue de la conquéte du pouvoir et de
sa préservation’ ». En tant quinstitution politique, le Parlement est le
produit de regles qui tendent a baliser I'exercice du pouvoir et
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reguler les affrontements partisans. Mais la dimension politique du
droit parlementaire se manifeste avec plus d’évidence encore dans
une acception plus stricte de celui-ci, entendu comme visant les
regles que les assemblées se donnent a elles-mémes au nom de leur
pouvoir d’auto-organisation 8. Cet ordre juridique autonome se
caractérise historiquement par un phénomene d’autorégulation, en
vertu duquel les élus sont a la fois auteurs et destinataires de la
norme, mais aussi, a certains égards, par un phénomene
d’autocontrole (A). Les regles du droit parlementaire se caractérisent
par ailleurs par leur perméabilité a la pratique quotidienne de
linstitution, qui fait de cet ordre juridique un droit difficile a
maitriser (B).

A. L'autorégulation et 'autocontrole, au
nom de la séparation des pouvoirs

5 En vertu de leur autonomie organisationnelle, les assemblées sont
maitresses d'un ordre juridique particulier, dont la production et
lapplication relévent en principe de leur propre volonté, a I'abri de
toute ingérence extérieure . Il est autrement dit créateur d’'un « droit
qui regne dans les enceintes parlementaires, et par contrecoup, dans
lequel les autres instances étatiques ne peuvent intervenir 1 ». Ce
principe d’autorégulation sans controle externe - dont la mise en
ceuvre est toujours relative, variant dans le temps et dans l'espace -
s'inscrit dans une logique de préservation de I'indépendance de
Iinstitution, au nom du principe de séparation des pouvoirs. Est ici
visée la séparation organique des pouvoirs, au sens d'une distinction
non pas entre les fonctions de I'Etat, mais entre les organes qui
doivent chacun bénéficier d'un appareil organisationnel particulier et
d’'une « structure interne autonome ! ». Cela a des implications
décisives sur le mode de production des regles spéciales propres aux
assemblées, qu'elles se donnent essentiellement elles-mémes par la
voie d'un reglement ou d’'autres actes internes. Fréquemment, la
Constitution d'un Etat reconnait expressément aux assemblées
parlementaires le pouvoir de régler elles-mémes leur organisation et
leur fonctionnement. C'est le cas de la Constitution belge, qui prévoit
en son article 60 que « chaque Chambre détermine par son

2

réglement le mode suivant lequel elle exerce ses attributions 2 ».
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6 Bien sir, le droit parlementaire n’a pas I'apanage du phénomene
d’autoréglementation, lequel concerne tout pan du droit
constitutionnel consacré a l'encadrement du pouvoir de I'Etat.
Hugues Dumont et Mathias El Berhoumi rappellent ainsi que le droit
constitutionnel « fonde le pouvoir politique en méme temps qu’il en
est le produit. Il encadre la vie politique, il participe a la définition des
regles du jeu politique et constitue une ressource a disposition des
hommes et des femmes politiques '3 ». Le droit parlementaire n'en
demeure pas moins la quintessence du pouvoir d’autoréglementation
des institutions politiques . Dans le chef du Parlement, ce pouvoir
est, au méme titre que le régime des immunités parlementaires,
considéré comme un privilege indispensable a 'accomplissement de
ses fonctions '°. Il procéde de la nécessité de se prémunir contre la
subordination des assemblées parlementaires vis-a-vis d'institutions
tierces, qu'il s'agisse du pouvoir judiciaire ou exécutif. Dans certaines
démocraties parlementaires, dont la démocratie belge, 'autonomie
réglementaire vise également a protéger le Parlement contre les
ingérences du législateur 1. La mise a I'écart du législateur dans la
réglementation des affaires internes du Parlement permet en
principe aux élus d’échapper a la position dominante dont le
gouvernement jouit dans la conduite de l'action législative !’. Cette
protection contre toute influence gouvernementale est plus
prégnante encore lorsque, a lI'instar de ce qui vaut en Belgique ou en
France, les ministres ne peuvent pas siéger au Parlement.

7 La marge d’autonomie des assemblées n'est certes pas totale. Tout
d’abord, la Constitution, manifestation juridique de la souveraineté du
peuple, s’est toujours imposée aux regles internes des assemblées,
qu'elles soient écrites ou non écrites 8. Ensuite, I'intervention du
législateur se justifie parfois, dans le cadre notamment de la
protection des droits fondamentaux et contre les potentiels abus des
assemblées dans la fixation de leurs modalités d'organisation. Mais
dans leur domaine réserve, les assemblées agissent en principe en
toute indépendance, soumises uniquement a la Constitution (et aux
éventuelles autres normes supérieures, comme le droit de 'Union)
ainsi qu'aux lois de nature constitutionnelle. La Belgique en est le
parfait exemple : la section de législation du Conseil d’Etat (organe
d’avis sur les textes de loi en projet) rappelle en effet réguliecrement le
législateur a I'ordre lorsqu’il tente de s'ingérer dans les modalités
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d’exercice des missions parlementaires, que ce soit par la création
d'une commission parlementaire, 'attribution de compétences ou la
fixation de son mode de fonctionnement !9, Ainsi, le réglement des
assemblées et son interprétation ne s’articulent pas toujours avec les
normes législatives sur la base d'une simple application du principe
de hiérarchie des normes. Les rapports entre le reglement et la loi
dépendent de la nature des regles en cause, le législateur étant
incompétent pour régler un grand nombre de questions relatives a
l'organisation et au fonctionnement des assemblées. Il existe ainsi
une « légalité spéciale, interne aux assemblées, qui s'attache a leurs
reglements et qui, tout en étant soumise a la 1égalité générale, ne se
confond pas avec elle 20 ». Bien quintégrées dans l'ordre juridique
étatique, les regles internes aux assemblées relevent également d'un
ordre juridique particulier auquel s’est historiquement rattachée une
absence de contrdle hiérarchique par un organe tiers.

8 Longtemps, immunité de juridiction des assemblées dans le cadre de
leurs actes non législatifs a été congue comme une garantie
essentielle de 'autonomie parlementaire. Elle constituait en quelque
sorte une présomption irréfragable de constitutionnalité du
reglement, inspirée par l'idée - rattachée au mythe de la loi parfaite -
selon laquelle les représentants du peuple ne pouvaient pas mal faire.
Labsence d'un controle tiers a toutefois été progressivement pergue
comme une menace de nature a fragiliser la compatibilité entre la
Constitution et la loi intérieure des assemblées. D’aucuns rappellent
ainsi, en France, I'« autorité supérieure » quavait auparavant acquise
le reglement d'assemblée en pratique, parfois rédigé « au mépris de
la Constitution ?! ». En imposant que toute révision des réglements
d’assemblée soit préalablement soumise au controle de
constitutionnalité du Conseil constitutionnel, I'article 61 de la
Constitution francaise de 1958 a rompu avec cette logique. Une
évolution similaire s'observe dans d'autres pays, comme I'Allemagne,
I'Espagne ou le Portugal, bien que le controle de constitutionnalité
des modifications réglementaires y demeure le plus souvent limité a
un recours a posteriort 22 On a ainsi assisté, au cours du xx€ siécle, a
une sorte de désacralisation de I'autonomie organisationnelle des
assemblées au profit d'une consolidation juridictionnelle de la
suprématie constitutionnelle.



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

10

11

Certains ordres juridiques persistent toutefois a soustraire les regles
internes des assemblées a la sanction du juge. C'est notamment le cas
des Etats du Commonwealth fondés sur le principe de souveraineté
parlementaire, au sein desquels le pouvoir judiciaire est tenu de
respecter les privileges du Parlement, méme s'ils restreignent les
libertés fondamentales 23. Labsence de controle externe des
reéglements d’assemblée vaut également dans une série d’Etats
pourtant marqués par la tendance a la rationalisation du
parlementarisme et a la juridictionnalisation du droit constitutionnel.
La Belgique s'en tient ainsi encore a une conception absolue de la
séparation organique des pouvoirs, excluant tout recours
juridictionnel contre les actes internes des assemblées 24, Cela n'est
pas toujours sans conséquence sur les rapports entre Constitution et
reglement. Au cours des dernieres années, le passage par le
reglement a par exemple permis d'échapper a toute contestation
juridictionnelle quant a l'institutionnalisation de nouveaux outils de
démocratie délibérative, malgré un cadre constitutionnel peu ouvert
a la participation citoyenne. Le Parlement régional bruxellois a ainsi
érigé des commissions parlementaires d'un nouveau type, composees
pour partie d’élus et pour partie de citoyens tirés au sort 2>, En dotant
des personnes tierces au Parlement de droits et obligations, le
reglement d’assemblée a défié les obstacles constitutionnels
traditionnellement admis par la doctrine. Ou plutédt : le Parlement a
rebattu les cartes de l'interprétation de la Constitution, dont il se
concevait le maitre du jeu dans le cadre de son

fonctionnement interne 26,

Faut-il pour autant craindre une mise a mal de I'ordre constitutionnel
lorsque le Parlement n'a d’autre garde-fou que lui-méme dans
I'élaboration de ses regles internes ? Pas nécessairement.

En premier lieu, la force normative de la Constitution et son
application a I'égard des assemblées ne reposent pas exclusivement
sur l'existence d'un gardien indépendant. La justiciabilité du droit
constitutionnel dans son ensemble n'est pas un déterminant de sa
juridicité, « seulement un des indicateurs les plus commodes

de celle-ci?’ ». Si l'instauration d'un contréle de constitutionnalité
des reglements d’assemblée est certes de nature a renforcer
l'effectivité des regles constitutionnelles sur 'autorégulation
parlementaire, 'absence de tout contrdle externe ne fait pas pour
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autant des regles constitutionnelles un droit que l'on peut tordre
dans tous les sens, au rythme de I'état des rapports de force

au Parlement 28, Prenant appui sur le contexte institutionnel de

la V€ République, Jean de Saint-Sernin souligne que « le reglement
des assemblées parlementaires n'a jamais éteé le monopole d'une
majorité et a toujours été déterminé dans l'intérét du Parlement et de
ses membres?? ». La majorité d’aujourd’hui étant la minorité de
demain, et inversement, il peut étre de son intérét d'adopter des
regles équilibrées et acceptables par tous. Lenjeu est aussi celui de la
credibilité de l'institution parlementaire et de l'autorité normative
dont elle dispose, qui constituent un rempart solide contre les
attaques aux droits de I'opposition. Une révision permanente du
reglement emporterait une importante fragilisation de I'édifice
juridique dont le Parlement se dote. Selon la célebre formule
d’Eugene Pierre, « des changements trop fréquents lui dteraient
l'autorité qui s'attache aux lois éprouvées par 'usage 30 ». La
conscience des effets induits par les mesures rompant avec
I'orthodoxie constitutionnelle peut donc contribuer a préserver
l'institution face au danger de la tyrannie de la majorite.

En second lieu, I'existence d’'un controle juridictionnel nN'empéche pas
I'émergence de certaines manceuvres de contournement des
obstacles constitutionnels par le biais de la pratique. En France, les
pouvoirs de controle des assemblées et la procédure législative ont
ainsi parfois évolué par l'effet des conventions contraires a la
Constitution, destinées a renforcer les prérogatives du Parlement
sans étre exposées a la censure du juge constitutionnel 3. Clest
notamment le cas des questions au gouvernement qui se sont
imposées en marge de l'interprétation juridictionnelle du texte
constitutionnel, qui limitait les questions orales a une séance

par semaine 32,

La constitutionnalité du reglement reste donc un enjeu,
indépendamment de l'existence d’'un juge chargé d’en connaitre. Il
n'en demeure pas moins que 'absence de contrdle juridictionnel, dans
certains pays comme la Belgique, souleve la question de la possibilité
d’instaurer un tel mécanisme, que certains appellent de leurs veeux 33,
Une telle évolution ne saurait toutefois se concevoir quen pleine

conscience de la nécessité de préserver un équilibre entre des
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principes en tension : la primauté des normes constitutionnelles
d’'une part, et 'autonomie parlementaire d’autre part.

Lautonomie de l'ordre juridique parlementaire peut par ailleurs se
manifester au niveau de la mise en ceuvre du reglement par les
assemblées. Dans nombre d’Etats, dont la Belgique, il n'y a pas de
controle juridictionnel du respect du réglement par les élus 34, Des
lors, aucun organe tiers n'est en principe compétent pour controler
le respect de la procédure parlementaire d’élaboration des

normes législatives 3. Cette logique d’autocontrdle vaut également
en France, ou le Conseil constitutionnel se refuse a controler le
respect du reglement, des lors qu'il n’a pas de valeur
constitutionnelle. Lapplication et l'interprétation de ces regles sont
donc pour l'essentiel le domaine réservé des assemblées, par une
mise a distance du pouvoir judiciaire. Bien que réels 3%, les risques
inhérents a ce phénomeéne d’autocontrole se trouvent une nouvelle
fois contrebalancés par l'intérét quont les différentes composantes
de l'assemblée a faire preuve de modération, au nom de la pérennité
du droit parlementaire réglementaire lui-méme. Au demeurant, cette
absence de contrdle tiers favorise 'émergence de certaines normes
parlementaires paralégales — entendues comme légitimes et
effectives, mais paralleles voire concurrentielles a la

légalité générale 3’ -, lorsque se développent au sein des assemblées
des précédents en contradiction avec la lettre du réglement 38, Cela
témoigne de la place importante que le droit parlementaire réserve a
la pratique des assemblées, et qu'il est nécessaire de prendre en
compte pour pleinement saisir leur organisation et

leur fonctionnement.

B. Une institution perméable a
la pratique

En dépit de la formalisation dont il a généralement fait 'objet au fil du
temps, le droit parlementaire est historiquement construit par les
régles non écrites 39, Son contenu et sa portée sont aujourd’hui
encore a maints égards déterminés par des usages, des coutumes
ainsi que des précédents, qui renvoient — au sens strict — a la maniére
dont I'assemblée a réglé une difficulté d'interprétation du reglement
par le passé #0. Leur prise en considération supplée au caractére
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nécessairement incomplet de la regle écrite, inapte a anticiper toutes
les situations qui émergent de la vie des assemblées !, « Ainsi les
textes se completent-ils, au fur et a mesure de la vie d'une assemblée,
de toutes les décisions prises pour interpreter, compléter, voire
modifier la regle initiale lorsque celle-ci n'est pas

d’application directe 42, » Qu'ils soient sous-tendus par des raisons
pratiques ou des motifs partisans, « les flottements dans
linterprétation de dispositions réglementaires, impensables dans un
contexte juridictionnel, ne semblent pas choquer outre mesure les
enceintes parlementaires 43 ». Les assemblées s'accommodent de
Iindétermination relative de certaines regles, tantdt en précisant,
tantot en infléchissant leur contenu par la pratique. Sans préjudice de
son caractere évolutif, le droit non écrit tranche ainsi parmi les
interprétations variables dont elles peuvent faire I'objet. Il ne s’agit
pas seulement de combler les lacunes du droit écrit, face a
l'impossibilité de tout prévoir, mais aussi de donner corps a une regle,
méme lorsque le libellé est a priori non équivoque 44, Le précédent
permet de consolider l'interpreétation de dispositions réglementaires
concernées, sur laquelle les élus pourront se fonder - ou revenir -
pour régler d’éventuelles controverses internes susceptibles
d’émerger a l'avenir.

Il existe donc une porosité entre les évolutions formelles et
informelles, ponctuelles et structurelles, des regles de
fonctionnement des assemblées. Cette porosité découle de la force
du précédent a ancrer, contester, adapter ou compléter
linterprétation d'une regle écrite. Le droit parlementaire se
caractérise ainsi par sa grande souplesse, que ce soit au niveau de sa
création, de son interprétation ou de son application. Ses évolutions
interviennent elles-mémes sous l'effet de différents facteurs
(nouveaux acteurs, compétences additionnelles, changement des
mentalités, problématiques inédites, influence de 'étranger...), méme
si elles sont toujours soumises a I'épreuve des rapports de force
politique en présence. Cette souplesse dont le droit parlementaire
peut se prévaloir n'est pas pour autant synonyme d’instabilité, comme
nous l'avons développé plus haut.

La perméabilité du droit parlementaire a la pratique rend parfois
difficile lidentification des regles applicables, et incertain le caractere
juridiquement contraignant de certaines d’entre elles *°. Ce constat



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1| 2025

18

oblige les théoriciens du Parlement a se référer aux travaux des
agents parlementaires — quand ils existent. Les premiers sont dans un
état de dépendance par rapport aux seconds, lesquels sont au
premier rang dans l'application du reglement d’assemblée ainsi que
dans l'identification et la mise en ordre des précédents. « Cest
d’abord par leur biais qu'ils peuvent non seulement accéder a des
regles non écrites difficiles a identifier. En outre, sans ces gardiens ou
ces oracles du droit parlementaire [...], I'interprétation de ces normes
est peu aisée %6, » A défaut d’existence de ce travail de premiére ligne,
l'effort empirique qui incombe aux universitaires est tel quil sera
genéralement insuffisant. En pareille hypothese, il leur revient
d’assumer les limites du travail d’analyse, et de reconnaitre les angles
morts que seule la pratique peut combler. Que I'¢tude ambitionne
d’examiner dans le détail la technicité de certaines procédures ou de
formuler des observations générales sur 'encadrement des
assemblées, il y a toujours lieu d'intégrer la part discrétionnaire du
politique dans la mise en ceuvre du droit.

I1. Le poids du contexte institu-
tionnel et politique

Létude des regles du droit parlementaire n'exige pas uniquement
d'intégrer dans l'analyse les implications de la nature autonome de
l'ordre juridique qui les abrite. Leur bonne compréhension suppose
également de tenir compte des contraintes qui pesent sur les
assemblées et leurs membres, variablement selon les structures
institutionnelles et le contexte politique. Tout d’abord, le choix du
régime politique a une influence déterminante sur les rapports
interinstitutionnels et le comportement des acteurs

parlementaires (A). Ensuite, les circonstances politiques jouent elles
aussi un role dans I'application du droit parlementaire, dés lors
quelles peuvent avoir des conséquences sur certaines regles
applicables, mais aussi sur la maniere dont celles-ci seront mises en
ceuvre (B).
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A. Le régime politique et ses évolutions

Le régime politique de chaque Etat constitue un parameétre essentiel
pour comprendre la vie parlementaire et son ordonnancement
juridique. En dépit des similarités entre le droit parlementaire des
différents Etats, le régime parlementaire et le régime présidentiel
generent deux réalités parlementaires profondément différentes. En
dissociant I'analyse du droit parlementaire de I'organisation
constitutionnelle des rapports interinstitutionnels, le risque est de
décrire un cadre normatif abstrait sans prise sur la réalité de l'activité
parlementaire. Par exemple, dans les démocraties parlementaires, les
textes conferent sur papier dimportantes prérogatives législatives
aux elus. Pourtant, dans les faits, leur marge de manceuvre est
largement conditionnée par la volonté de I'exécutif. Ce décalage
découle principalement du nécessaire lien de confiance qui unit, dans
le parlementarisme moderne, la majorité parlementaire a 'exécutif, et

qui échappe a une froide analyse des procédures parlementaires 4.

La prise en compte du régime politique permet donc de mettre en
exergue les implications du cadre institutionnel sur le
fonctionnement des assemblées. A I'inverse, une approche purement
positiviste, focalisée sur les procédures et prérogatives
parlementaires, risque de donner une vision tronquée de l'activité
des assemblées #8. Le danger est de tomber dans ce que d’aucuns
appellent le piege schmittien, présentant le droit parlementaire
comme « une décoration superflue, inutile et méme génante [...]
comme si quelqu'un avait peint de flammes rouges les radiateurs d'un
chauffage central moderne pour créer l'illusion d'un feu

qui flambe #° ». Loin d’étre une flamme rouge sur le radiateur
parlementaire, chaque balise du droit parlementaire doit davantage
se concevoir comme une vanne dont le réglage est fonction de la
structure institutionnelle. C'est particulierement vrai en ce qui
concerne les instruments a la disposition des élus. Ainsi, la nature et
la portée du droit d'enquéte a la disposition du Congres américain ne
peuvent étre comprises qu'a la lumiere de la stricte séparation des
pouvoirs, entre 'exécutif et le législatif, qui caractérise le régime
présidentiel. Cette prérogative constitue I'un des rares moyens de
contrdle parlementaire de I'exécutif, qui n’est pas responsable devant
les élus. La portée d'un tel mécanisme differe donc nécessairement
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de celle qu’il peut revétir dans les démocraties parlementaires, ou la
ligne de clivage entre majorité et opposition structure profondément
'action parlementaire. Cette structure institutionnelle pése plus
largement sur le pouvoir d'influence des élus sur I'action politique,
qui doit étre évalué non seulement a l'aune des prérogatives
juridiques qui leur sont attribuées, mais aussi du role plus global de
Iinstitution parlementaire dans la gestion de I'Etat >,

Le régime juridique ne correspond pas a un modele statique. Ses
caractéristiques évoluent au gré des transformations de 'ordre social
et politique. La démocratisation du suffrage et la montée en
puissance des partis politiques au cours du xx© siecle constituent
ainsi des données structurelles ayant profondément transforme le
Parlement et les regles qui I'encadrent. Le développement des
régimes et de leurs parametres s'inscrit par ailleurs dans une histoire
politique et une culture constitutionnelle particulieres, lesquelles
concourent a la création d'un édifice propre. Ainsi, les mémes regles
ne produisent pas toujours les mémes effets, comme le montre le cas
de la prorogation du Parlement dans les monarchies parlementaires.
Tombée en désuétude dans nombre d’entre elles, cette prérogative
demeure une pratique courante au Royaume-Uni et au Canada. Son
rapport avec les principes du gouvernement parlementaire varie
toutefois d'un ordre constitutionnel a l'autre. Alors quau Royaume-
Uni, la Cour supréme a invalidé la prorogation demandée par Boris
Johnson en 2019 sur le fondement de la responsabilité

politique notamment °!, la Cour fédérale du Canada a quant a elle
exclu que ce principe constitutionnel puisse constituer une limite
juridique a lexercice de ce pouvoir royal °2. Cette divergence
jurisprudentielle illustre comment une méme prérogative, jouissant
en l'espece d'un fondement constitutionnel commun, peut recevoir
un traitement distinct selon la configuration propre du régime
politique dans lequel elle s'inscrit.

Le choix du régime politique ne se congoit donc pas non plus comme
la sélection d'un modéle « clé sur porte ». Chaque Etat en faconne sa
propre variante par des aménagements constitutionnels particuliers,
qui s'inscrivent dans une logique institutionnelle singuliére °3. Clest
ainsi que le principe historique, caracteéristique du parlementarisme
classique, de la fusion organique du gouvernement et du Parlement a
fait I'objet de traductions et d'évolutions institutionnelles distinctes :
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« soit qu'il soit obligatoire d’étre parlementaire pour devenir ou rester
ministre, soit qu’il s'agisse d’'une faculté permise par

la Constitution °4

», Soit encore, comme c'est aujourd’hui le cas en
France ou en Belgique, qu'il existe une incompatibilité entre le
mandat de parlementaire et de ministre. Ces variantes ont par
exemple des implications directes sur la compréhension des regles

qui préservent 'autonomie parlementaire.

Loin d’étre le seul fait de regles écrites, les aménagements
institutionnels s’affinent a la lumiere de la pratique politique et des
interprétations doctrinales, en quéte d'une cohérence d'ensemble au
service du fonctionnement harmonieux des institutions. En France,
c'est ainsi au départ d'une lecture convergente des divers
agencements constitutionnels de la Constitution de 1958 que se
dégage la logique du parlementarisme négatif, en vertu de laquelle les
nouveaux gouvernements jouissent d'une confiance présumeée.

A Tinverse, l'obligation pour tout nouveau gouvernement de
demander la confiance du Parlement est en Belgique une coutume
constitutionnelle congue comme le produit d'une pratique
centenaire. Ces deux logiques institutionnelles distinctes constituent
un parametre majeur dans l'analyse du rdle et des pouvoirs des
assemblées dans leurs rapports avec le gouvernement, en particulier
dans les périodes de transitions gouvernementales °°,

B. Les circonstances politiques et
leurs variations

Au-dela des aménagements institutionnels propres a chaque
systeme, les circonstances politiques ont, elles aussi, une influence
directe sur les activités parlementaires et la maniere dont elles sont
régies. Etant donné que l'une des fonctions du droit parlementaire
est d'« organiser » et de « civiliser » le conflit politique, les termes du
conflit et leur évolution en cours de législature ne sont pas sans
conséquence sur les regles applicables.

Bien sir, I'application de certaines regles est parfois spécialement liée
a des circonstances politiques particulieres. En Belgique, la nature
démissionnaire du gouvernement sera par exemple susceptible de
réduire les modalités de contrdle politique offertes par le droit
parlementaire, excluant notamment le recours au droit
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d'interpellation. Mais la configuration politique peut également
conduire a poser un autre regard sur les reégles qui régissent le
fonctionnement de l'activité parlementaire. En France, la situation
minoritaire du gouvernement a la suite des élections législatives de
2022 a ainsi conduit a s'interroger sur le potentiel de neutralisation
des armes du parlementarisme rationalisé par les regles encadrant la
procédure législative 6,

Par ailleurs, et plus fondamentalement, les circonstances politiques
sont parfois l'occasion de s'interroger sur les modalités d’application
de certaines regles en vigueur, voire de faire évoluer leur
interprétation. Lhistoire parlementaire récente de la Belgique
regorge d'illustrations en ce sens. A la faveur d'un scandale politique
impliquant une ministre fédérale et un membre du gouvernement
régional bruxellois, la question s'est par exemple posée de savoir si
une assemblée pouvait requérir la présence d'un membre d'un autre
ordre de gouvernement /. Au cours des derniéres années, plusieurs
dossiers politiquement sensibles (la gestion de la pandémie de Covid-
19 ou des inondations de 2021, notamment) ont également conduit a
discuter de la possibilité, pour les assemblées fédérales et fédérées,
d'exercer conjointement leur droit d'enquéte, par le biais d'une
commission d’enquéte interparlementaire °8. Dans les deux cas
d’espece, I'option sur la table a finalement été écartée, au profit d'une
lecture orthodoxe des regles en vigueur. Les événements en cause
auront toutefois ouvert la voie a une réflexion sur l'opportunité de
faire évoluer les regles, de sorte a les adapter a de nouvelles

realités politiques.

Les périodes de turbulence politique au Parlement sont un puissant
vecteur d’'évolution des pratiques et des regles parlementaires. Les
controverses sur les modalités d’application et d'interprétation du
droit parlementaire tendent a se nourrir de 'ampleur des enjeux
politiques sous-jacents. Lissue politique privilégiée par la majorité
peut méme parfois favoriser I'avenement d’interprétations originales
de la lettre du reglement. Une récente séquence belge, intervenant
dans un contexte de profondes dissensions entre les partenaires du
gouvernement de la Communauteé francaise, en a fait I'éclatante
illustration : afin dempécher 'adoption par une majorité alternative
d’'un décret législatif avant la fin de législature, une minorité
parlementaire - composée d'un des partis de la coalition
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gouvernementale - fit usage de sa prérogative de demander l'avis de
la section de législation du Conseil d’Etat de sorte a retarder le
processus législatif. Par une lecture controversée d'une disposition
réglementaire concernant la suspension du cours de la procédure ®°,
la majorité alternative procéda toutefois au vote sur le texte en
question avant la réception de I'avis. Sans commenter ici la validité de
linterprétation, force est de reconnaitre qu'elle est intervenue dans
des circonstances politiques particulieres, qui contribuent a la fois a
éclairer les justifications qui la sous-tendent, mais aussi a déterminer
son degreé d'acceptation. De tels €léments de contexte peuvent jouer
sur la mise en ceuvre future d'une méme disposition, et la solidité de

linterprétation retenue.

Le droit parlementaire est donc en constante interaction avec les
circonstances politiques dans lesquelles il sapplique. Il appartient a
I'observateur du Parlement de mesurer les implications de ces
circonstances sur les regles, quelles expliquent leur évolution ou en
révelent les limites. Une telle démarche n'est possible qu'en acceptant
de ne pas s'en tenir a une approche strictement positiviste du droit
parlementaire, et d'intégrer a 'analyse les éléments de contexte qui
influencent son application. C'est tout I'enjeu d'une approche de

droit politique.

Conclusion

Au travers de ces quelques lignes, nous avons défendu l'idée que le
retour des juristes au Parlement devait s'accompagner d'une certaine
conscience sur leur objet. Le Parlement est un objet de droit
politique, car les regles qui I'encadrent sont profondément
enchevétrées avec la pratique des assemblées, et ne peuvent se
comprendre qu'a 'aune de la structure et du contexte politique dans
lequel il se déploie. Si les autres institutions politiques peuvent
probablement aussi revendiquer une telle conscience de la part de
leurs observateurs, celle qui a vocation a animer 'étude du Parlement
doit a notre estime étre d’autant plus aigué que celui-ci est une
institution a la fois trés normée et trés autonome. A la haute
technicité des regles de droit s'ajoute et se méle, souvent, un certain
pouvoir discrétionnaire des acteurs dans leur édiction, leur
interprétation et leur application. Si lI'intensité du phénoméne
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d’autorégulation des assemblées tend a s'amenuiser dans nombre
d’Etats, l'autonomie réglementaire n'en demeure pas moins créatrice
d'un ordre juridique singulier, dans son rapport aux autres normes
ainsi qu'a la pratique.

C'est en raison de ces particularités propres a 'encadrement
juridique du Parlement que son étude constitue un défi
épistémologique. Elle appelle a nos yeux une approche de droit
politique, attentive « aux contextes, aux représentations, aux

agissements des acteurs du droit %0

». Il apparaitrait en effet peu
conséquent d'invoquer la pénétration déterminante de
I'environnement politique dans la définition des regles du droit
parlementaire pour ensuite I'écarter de I'¢tude de l'institution. La
démarche du droit politique - dont nous ne faisons ici qu'effleurer les
implications méthodologiques - entend combler ce risque de déficit
d'intelligibilité, en intégrant les phénomenes politiques a I'analyse du
Parlement et en assumant la perméabilité de la frontiere avec les
normes juridiques qui I'encadrent. Lintention n'est ni d'opposer droit
et politique, ni de les confondre, mais plutot de se placer en leur
point de jonction. Cela implique « de penser de maniere relationnelle
étre et devoir-étre, réalité et norme juridique, de les mettre en
relation, dadmettre ce lien au moins en tension, éventuellement de
maniére dialectique %! ». Par sa volonté d'étudier le droit en contexte,
la démarche du droit politique est imprégnée d'une ouverture aux
autres sciences sociales et implique une approche interdisciplinaire
de T'objet juridique a I'¢tude 2. Elle invite en ce sens a un
décloisonnement scientifique de l'objet d’étude, permettant
d’articuler - sans les confondre - les explications juridiques et
extrajuridiques, en particulier dans le domaine de la sociologie et de
la science politique 3. Leur éclairage est crucial pour saisir les
subtilités du fonctionnement de l'institution parlementaire, au-dela
de ce que laisse voir une étude formelle des normes et des
procédures. En tant qu'objet de droit politique, le Parlement ne peut
étre pleinement appréhendé par une discipline juridique
isolationniste. S'y résoudre expose au risque d’'une perception
déformée de l'institution.
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op. cit., p. 5-6), chemin notamment emprunte par les études politologiques
lorsque le Parlement est redevenu digne d’'intérét en France dans le
courant du xx® siecle.

RESUMES

Francais

Elargi a la science juridique, le phénoméne de « retour au Parlement »
observé dans les sciences sociales invite a explorer les contours d'une
facette déterminante de l'institution : le Parlement comme objet de droit
politique. D’abord, il est la source et le produit d'un ordre juridique
autonome, caractérisé par un phénomene d’autorégulation et
d’autocontrole, de méme que par une place prépondérante accordée a la
regle du précédent. Ensuite, il s'inscrit dans une structure et un contexte
politique propres, qui balisent ses rapports interinstitutionnels et
déterminent ses dynamiques internes. Autant de défis épistémologiques
qu’il y a lieu de prendre au sérieux dans I'étude du Parlement, a défaut de
quoi le risque existe de s'égarer dans 'analyse d'une réalité alternative.

English

Extended to juridical sciences, the phenomenon of the “return to
Parliament” observed in the social sciences invites us to explore the
dimensions of a defining facet of the institution: Parliament as an object of
political law. Firstly, it is both the source and the product of an autonomous
legal order, characterized by a phenomenon of self-regulation and self-
oversight, as well as by the predominant role given to the rule of precedent.
Secondly, it is part of a specific political structure and context, which
delineate its inter-institutional relations and determine its internal
dynamics. These epistemological challenges must be taken seriously in the
study of Parliament; otherwise, there is a risk of shifting toward an analysis
rooted in an alternative reality.

INDEX

Mots-clés
droit politique, autoréglementation, autocontrole, droit d'initié, précédents,
régimes politiques, interdisciplinarite
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political law, self-regulation, self-oversight, insider law, precedents, political
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TEXTE

Ce numéro inaugural de la Revue d’étude et de culture parlementaires,
portée sur les fonts baptismaux par Damien Connil, Priscilla Jensel-
Monge et Audrey de Montis, offre une excellente occasion de sonder
les multiples manieres d’analyser le Parlement, a travers les
différentes disciplines qui s'y intéressent. Avant d'étre envisagé par
les juristes, le Parlement est sorti « du purgatoire universitaire en
empruntant les chemins de la science politique ! », ainsi que le
rappellent en 1988 les professeurs Pierre Avril et Jean Gicquel dans la
préface a la premiere édition de leur manuel, véritable bible du droit
parlementaire. Pendant longtemps, en effet, rares étaient les auteurs
disposés a entreprendre « la tache plus ingrate [sic] d’étudier la vie
parlementaire du point de vue juridique 2 ».

Sy atteler suppose au préalable de s'entendre sur des éléments de
définition du droit parlementaire, expression polysémique.

Lato sensu, le droit parlementaire correspond a « 'ensemble des
regles relatives a l'organisation, a la composition, au fonctionnement
et aux rapports interinstitutionnels des assemblées



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1| 2025

politiques délibérantes 3 ». Stricto sensu, il désigne le droit produit
par le Parlement lui-méme, a savoir les « regles édictées et/ou suivies
par les assemblées et leurs organes internes* ». Pour résumer, il s'agit
donc tout simplement du « droit qui intéresse les assemblées® ». Le
champ d’analyse du droit parlementaire est relativement étendu,
puisquil couvre les regles concernant le mandat parlementaire,
l'organisation des assemblées et de leurs organes internes, leurs
modalités de fonctionnement, les actes qu'elles peuvent prendre,
ainsi que les procédures liées a leurs missions de législation et de
contréle du gouvernement .

3 Ensemble de normes spécifiques, le droit parlementaire est aussi une
discipline qui ne s’est pleinement développée qua partir de la
Ve République, tout en restant longtemps cantonnée au rang de
spécialité mineure’. A partir de 1958, l'importance croissante du
cadre normatif régissant le fonctionnement des assemblées et
linstauration du contrdle de constitutionnalité obligatoire des
reglements intérieurs des assemblées a permis I'essor du contentieux
de la procédure parlementaire 8. Le développement important que
connait le droit parlementaire depuis quelques dizaines d’années en
France est donc largement di a sa forte imbrication dans le droit
constitutionnel, discipline juridique dont il constitue une part
non négligeable °. Longtemps considéré comme le
« parent pauvre 10 » du droit public, le droit parlementaire jouit d'un
engouement particulierement marqué depuis le début du second
quinquennat dEmmanuel Macron !l Le Parlement se retrouve en
effet au premier plan de la scene politique, du fait de la situation de
majorité relative a 'Assemblée nationale et de l'instabilité
gouvernementale qui en résulte, quatre Premiers ministres s'‘étant
succéde en moins de trois ans.

4 En dépit de l'intérét porté au droit parlementaire, son cadre d’analyse
n'est que rarement détaillé dans les études juridiques qui lui
sont consacrées 2. A cet égard, le choix de recourir a la méthode
normativiste pour envisager le droit parlementaire doit €tre
rigoureusement étayé et son intérét clairement exposé, tant un tel
positionnement épistémologique est peu courant en ce domaine.
Dans de nombreux travaux de recherche doctorale, le droit
parlementaire est en effet présenté comme relevant du
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droit politique 13, sans toutefois que ce dernier soit trés précisément
défini :

Le projet du droit politique, dans sa dimension positive, n'est pas
toujours tres clair. De ce point de vue, il convient de souligner
I'absence totale de définition du droit politique ou, plus exactement,
du caractére ou de la nature « politique » du droit 4.

5 Cette qualification de droit politique se fonde sur le fait que le droit
parlementaire est empreint de contraintes tant juridiques que
politiques et, par voie de conséquence, se trouve généralement
abordé autant a travers I'étude de la vie parlementaire que de ses
normes juridiques (I). Si 'importance accordée aux pratiques
parlementaires et le caractere peu contraignant des reglements
intérieurs inclinent a penser la matiere dans une perspective
politique, il apparait au moins tout aussi pertinent d’analyser ces
particularités d'un point de vue juridique (II).

I. Une analyse fréquente du droit
parlementaire en tant que
droit politique

6 Avant d’étre reconnu comme une discipline a part entiere, le droit
parlementaire a été principalement abordé par les praticiens
travaillant quotidiennement au sein des assemblées. Davantage
confrontés aux pratiques parlementaires qu'aux quelques regles
internes de fonctionnement qui pouvaient alors exister, ceux-ci ont
été naturellement amenés, dans leurs études consacrées au
Parlement, a mettre 'accent sur les questions politiques au détriment
des questions juridiques (A). Or, si de maniere indéniable, le droit
parlementaire suppose de mettre en perspective la théorie et la
pratique, I'assimilation du droit parlementaire a un droit politique
pose question des lors qu'une telle conception peut conduire a
considérer sur le méme plan des normes relevant du droit et des
pratiques n'en relevant pas - voire a faire primer ces dernieres sur les
premieres -, ce qui n'est pas sans présenter quelques difficultés (B).
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A. Une discipline concue par des prati-
ciens exacerbant sa dimen-
sion politique

7 ATorigine, le Parlement n'était étudié que par les praticiens 1>, bien
davantage d’ailleurs par les administrateurs chargés d'en assurer le
fonctionnement régulier que par les élus des assemblées. Les
premiers ouvrages relatifs a la pratique parlementaire ont été rédigés
a la fin du xvin® siecle au Royaume-Uni par le clerc de la Chambre des
communes, homologue britannique du secrétaire général de
I'Assemblée nationale !6. Le Traité des lois, priviléges, procédures et
usages du Parlement d’Erskine May, qui a réalisé 'ensemble de sa
carriere au Parlement britannique, demeure l'ouvrage de référence en
matiere de procédures parlementaires depuis sa premiere parution
en 1844, non seulement outre-Manche mais aussi dans plusieurs Etats
du Commonwealth 7. Aux Etats-Unis, l'auteur du premier ouvrage
relatif aux procédures parlementaires n'est autre que Thomas
Jefferson, qui a ainsi synthétiseé les enseignements de son expérience
pratique en tant que président du Sénat de 1797 a 1801, avant de
devenir par la suite le troisiéme chef d’Etat de ce qui n'était encore
qu'une jeune nation '8, Lexpression de « droit parlementaire » est
d’ailleurs apparue pour la premiere fois en 1814 dans la traduction en

francais de cette publication .

8 En France, les premieres études parlementaires sont 'ceuvre des
secrétaires généraux successifs de la présidence de la Chambre
des députés 0, avant que des professeurs de droit tels que Joseph
Barthélemy ou Marcel Prélot ne s'intéressent de pres a la
matiére parlementaire 2., A cet égard, le professeur autrichien Josef
Redlich fait figure de précurseur, avec la publication en 1905 d’'un
ouvrage relatif a la procédure parlementaire britannique 22, Sila
recherche allemande portant sur le Parlement a été marquée pendant
de nombreuses années par le normativisme 23, l'ouvrage Parliament in
the German Political System de Gerhard Loewenberg, paru en 196724,
marque un certain retour a une analyse empirique du Bundestag. Au
Royaume-Uni, les études relatives au Parlement ne sont pas I'ceuvre
de juristes mais I'apanage de politistes, au premier rang desquels
Philip Norton, Professor of Government et auteur de nombreux
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t25, Cette approche politiste de la matiére

ouvrages sur le suje
parlementaire est principalement liée au fait que le parlementarisme
s'est développé au départ de maniere empirique, en se fondant sur le

régime représentatif anglais 26.

Le fait que I'étude des procédures parlementaires a €té initialement
I'affaire de praticiens a conduit ces derniers a accorder une place de
premier choix a 'analyse des comportements, des stratégies, des jeux
et enjeux politiques qui animent en pratique les assemblées
parlementaires, terrain d’étude privilégié des politistes, qui leur ont
emboité le pas. Lorsque les publicistes institutionnalistes de tradition
frangaise s'y sont intéressés, ceux-ci ont été souvent conduits a faire
primer « l'analyse de la pratique du pouvoir [...] sur celle des normes

qui l'encadrent %’

», a l'inverse par exemple de certains de leurs
collégues allemands 8. Or une telle approche consistant a
appréhender le droit parlementaire comme droit politique souleve

certaines interrogations.

B. Une approche du droit parlementaire
présentant des difficultés pratiques

Envisager le droit parlementaire comme droit politique releve d'une
conception ancienne, notamment illustrée par le célebre Traité de
droit politique, électoral et parlementaire d'Eugene Pierre paru

en 189329, Ce qui apparait logique quand ces travaux sont issus de
I'expérience de praticiens I'est toutefois beaucoup moins lorsqu’ils
sont menes par des juristes qui, du fait de I'importance des pratiques,
abordent avant tout le droit parlementaire a travers I'étude de
phénomenes ou dynamiques d'ordre politique. Dans la grande
majorité des études de droit parlementaire, la méthode d’analyse
retenue n'est pas précisément déterminée et encore moins justifiée,
ce qui peut s'expliquer par la difficulté pour les juristes de
caractériser la diversité des sources juridiques de cette branche
particuliere du droit constitutionnel. Le droit parlementaire se
compose en effet de regles issues de la Constitution, des lois
organiques et des reglements intérieurs des assemblées mais aussi,
selon la doctrine majoritaire, de coutumes, pratiques et autres
usages, qui conféreraient ainsi a la matieére un caractere
particulierement vivant.
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12

13

Cette conception du droit parlementaire pose cependant question
d’un point de vue juridique lorsquelle conduit a considérer sur le
méme plan le droit et le non-droit, comme, par exemple, une
disposition de reglement intérieur et une pratique parlementaire
contra legem. Ne pas souscrire a une approche de droit politique du
droit parlementaire n'empéche pas néanmoins de reconnaitre, a la
suite de Julie Benetti, que « I'¢tude de la pratique et des rapports
entre les acteurs est un passage obligé pour tout chercheur qui
s'intéresse au Parlement 3° ». Le choix de recourir a la méthode
normativiste pour aborder le droit parlementaire, loin de rester
cantonné a la seule analyse des normes écrites, implique
d’appréhender le droit parlementaire dans 'ensemble de

ses composantes 3!, en considérant les pratiques, précédents et
autres usages d'un point de vue juridique. Tout autant que les
méthodes relevant du droit politique, la méthode normativiste
embrasse donc cette multiplicité d’éléments.

S'il est primordial de prendre pleinement en compte les pratiques
parlementaires, les aborder sous un angle juridique présente
l'avantage de discerner clairement chaque regle écrite de son
application pratique, juridiquement valide ou non valide 3. Les
pratiques parlementaires doivent en définitive étre analysées pour ce
quelles sont, a savoir des données factuelles correspondant a I'étre et
distinctes du devoir étre incarné par la norme juridique 33. Dés lors
que le droit parlementaire appelle a une confrontation entre les
normes juridiques qui le constituent et la pratique, la méthode
normativiste implique de juger la pratique a l'aune des regles qui la
concernent, et non l'inverse.

Dans une logique opposée, les tenants du droit politique affirment
que le droit constitutionnel - et, par extension, le droit
parlementaire -,

loin d'opposer les phénomenes juridiques aux questions politiques,
[...] ne prend toute sa signification qu'en se plagant a leur point de
convergence, lorsqu’il est pleinement appréhendé comme droit
politique ; lorsque la regle est comprise a la lumiere de sa pratique,
de son histoire, de son soubassement philosophique : a la lumiére de

cette culture, en un mot, qui seule lui donne son véritable sens 34
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La prépondérance des pratiques au sein des assemblées a ainsi
conduit la majorité de la doctrine juridique a concevoir I'é¢tude de la
matiere parlementaire « au carrefour entre deux disciplines, la
science politique et le droit »3°. A cet égard, qualifier le droit
parlementaire de droit politique est justifié par le fait qu'il est
indissociable de la vie parlementaire et de ses pratiques politiques 36
et que, plus largement, le processus d’¢laboration du droit

est politique 37. Dans son cours de droit parlementaire francais,
Marecel Prélot affirme que si « le droit parlementaire est un droit », il
constitue avant tout « une partie du “droit constitutionnel

politique” » 38, Or, assimiler le droit parlementaire a un droit politique
conduit a y intégrer une série de phénomenes purement politiques,

tels que le fait majoritaire 3°

, Voire certaines pratiques contraires au
droit parlementaire écrit. Le glissement disciplinaire est encore plus
marqué si 'on suit Pierre Avril qui, confronté a I'étendue des
pratiques parlementaires, suggere aux juristes d'oublier « un instant
le droit pour jeter le regard du sociologue sur les

assemblées d’aujourd’hui 40 »

Par conséquent, la volonté de proposer une approche distincte de la
démarche empirique généralement adoptée doit conduire a
reconsidérer le droit parlementaire en partant de I'analyse des regles
relatives aux assemblées, principalement formalisées au sein de leur
propre reglement intérieur, en complément des dispositions
constitutionnelles. Opter pour la méthode normativiste doit
permettre de distinguer clairement le droit des assemblées de sa
pratique et, au-dela, investir pleinement la matiére parlementaire, qui
a longtemps échappé au juriste au profit de la science politique 4. Le
recours a cette méthode offre également 'occasion de cerner plus
précisément les contours du droit parlementaire.

I1. Une analyse normativiste du
droit parlementaire pour en
identifier ses particularites

De maniere générale, la méthode normativiste consiste a envisager le
droit comme un systeme de normes « globalement efficaces et
incluant des regles de sanction au sens strict, c'est-a-dire des regles
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selon lesquelles la violation d'une autre regle du systeme entraine, en
dernier lieu, l'obligation d’exercer un acte de contrainte 42 », Or le
droit parlementaire ne prévoit pas toujours de sanctions particulieres
et ne constitue pas, des lors, un systeme de normes globalement
efficaces. Par conséquent, aborder la matiere parlementaire dans une
perspective strictement juridique représente un défi tout a fait digne
d'intérét, au regard des difficultés théoriques qu'elle présente.

Adopter une telle approche normativiste conduit en effet a interroger
sous un angle original certaines spécificités du droit parlementaire,
en particulier le développement important de pratiques en marge du
droit parlementaire écrit (A) et le caractere faiblement coercitif des
reglements des assemblées (B).

A. Des pratiques largement développées
en marge du droit parlementaire écrit

La coutume, considérée comme omniprésente au sein des
assemblées parlementaires 43, pourrait étre définie comme une

« reégle de droit, en général non écrite, qui préte a une pratique
constante et répétée un caractere juridique contraignant, reconnu
par les intéressés eux-mémes 44 ». Elle se distinguerait ainsi des
simples pratiques, dans la mesure ou elle suppose la réitération d'une
méme pratique pendant une durée significative. Le développement
important des coutumes parlementaires s'expliquerait par le fait
quelles constitueraient un moyen de pallier les « lacunes » du droit
parlementaire, dont les regles écrites laisseraient une place
importante aux situations imprévues. Or, cette « incomplétude
normative », a l'instar de I'idée de « lacune », apparait inconcevable
juridiquement si I'on adopte une position positiviste cohérente selon
laquelle les systemes normatifs, quels qu'ils soient, sont des

ensembles complets 4°,

Surtout, la coutume est poiétiquement indéterminée en raison de
limpossibilité de déterminer le nombre d'occurrences a partir duquel
une pratique parlementaire peut étre considérée comme une

norme valide 4. Bien que généralement respectée la plupart du
temps par les membres des assemblées, la coutume parlementaire ne
présente aucune garantie de constance juridique. Une pratique
parlementaire est susceptible d’évoluer soudainement et peut alors
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entrer en contradiction avec une coutume pourtant reconnue comme
telle jusqu’alors. En outre, la répétition d’'une pratique suivie
constamment par les parlementaires et pendant une période
significative ne suffit pas nécessairement a rendre valide une
coutume parlementaire. En effet, la « signification subjective des
actes qui fondent la coutume ne peut étre interprétée comme une
norme objectivement valable que si une norme supérieure institue la
coutume comme fait créateur de normes*’ ». A partir du moment ot
la coutume parlementaire n'est pas explicitement reconnue comme
une forme normative a part entiére au sein d'un systéme juridique,
celle-ci ne correspond donc pas a une norme juridique mais a une
simple pratique.

Parmi 'ensemble des pratiques parlementaires, il est néanmoins
possible de distinguer plusieurs catégories, au premier rang
desquelles les pratiques contra legem. Ces dernieres neutralisent des
dispositions formelles du reglement mais subsistent malgré tout, en
I'absence de contrdle opéré sur leur conformité juridique. Tel a été le
cas par exemple de la pratique de la délégation de vote. Pendant
longtemps en France, il était courant pour de nombreux députés de
déléguer leur vote a un seul membre de leur groupe, en complete
violation de l'article 64 du Reglement de I'Assemblée nationale et de
I'article 27 alinéa 3 de la Constitution, qui dispose que « nul ne peut
recevoir délégation de plus d'un mandat ». Cette pratique

contra legem, qui permettait le vote en masse des absents 3, a
perduré jusqu’a ce que le président Séguin décide d'y mettre un
terme en 1993.

Tel est encore le cas en Espagne de la pratique de dépot des
amendements au-dela du délai prévu. Au Congres des députés,
lorsque des amendements sont examinés au cours de I'examen d'une
commission parlementaire mais ne sont pas repris dans son texte
final, les groupes parlementaires souhaitant les défendre en séance
pléniere sont tenus de les communiquer par écrit au président de
I'assemblée dans les 48 heures apres la conclusion des travaux de la
commission, conformément a l'article 117 du reglement intérieur. En
dépit de la clarté de cette regle écrite, il peut arriver qu'un groupe se
fourvoie dans le calcul des délais et transmette de tels amendements
apres l'expiration de la date limite de dépot. La Conférence des
présidents accepte alors d'admettre ces amendements, sauf si un
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groupe s'y oppose, ce qui n'est généralement pas le cas. Bien que
courant, cet usage est totalement contraire au reglement intérieur du
Congres des députes.

Ces deux exemples illustrent ainsi le paradoxe juridique du droit
parlementaire, qui tient au fait que la violation d'une regle écrite n'est
pas toujours sanctionnée, quand bien méme celle-ci respecte a la fois
les exigences des normes lui étant supérieures et les conditions
particulieres des normes de production de normes. Plus grave,
l'existence de ces pratiques contra legem est méme légitimée par
certains auteurs, qui admettent des interprétations contraires au
reglement intérieur « dans la mesure ou 'organisation des travaux et
des débats releve tres largement de 'autodiscipline ou

de l'autorégulation #° ». Un tel raisonnement n'est pourtant pas
tenable juridiquement, des lors que les pratiques contra legem
enfreignent des dispositions du reglement intérieur de 'assemblée
adopteées par ses membres et qu’ils sont normalement tenus

de respecter.

Si les pratiques contra legem ne sont pas admissibles par le droit
parlementaire, tous les autres types de pratiques peuvent étre en
revanche pris en compte lorsqu’ils viennent compléter sans les
contredire les normes écrites du droit parlementaire. Les pratiques
praeter legem, supposeées intervenir « dans le silence de la loi », ne
sont que de simples convenances, des regles de conduite purement
informelles qui ne constituent pas une partie intégrante du droit
parlementaire strictement entendu. Il en est de méme pour

les pratiques secundum legem qui, en tant que « sources dérivées
d’application du droit écrit 0 », précisent la mise en ceuvre de
dispositions du reglement intérieur. Bien que non prévu par les
normes de production de normes, le recours a ces pratiques et
usages parlementaires est particulierement courant au sein des
assemblées. La grande importance des pratiques dans le quotidien
d'un Parlement est notamment due au fait que leur absence de
reconnaissance normative leur permet d'échapper a une censure
éventuelle par le juge constitutionnel, qui ne peut intervenir qu'a
partir du moment ou ces pratiques se retrouvent intégrées au
reglement intérieur.
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Etudier le droit parlementaire a partir de ses normes écrites n'est pas
sans poser de difficultés, en particulier au regard du systeme
britannique qui, contrairement a de nombreux autres systemes
juridiques, ne prévoit pas de modalités particulieres de production de
normes. La Constitution, formée par la pratique depuis des siecles et
qui manifeste ainsi l'exception britannique °!, repose en effet
essentiellement sur des accords peu formalisés et ambigus. Cette
absence de formalisation constitutionnelle, qui s'explique par
Iinexistence d'une procédure d’édiction spéciale distincte de celle
régissant la procédure législative ordinaire, ne permet pas de
déterminer clairement les différentes formes normatives possibles du
systéme. A cet égard, méme I'habilitation du Parlement britannique a
ceuvrer en matiere législative n'est fondée que sur une « convention
de la Constitution ®? », qui n'est admise qu'en 'absence de regles
formalisées précisant cette compétence. Cette convention ne
correspond en réalité qua une simple regle sociale dont le non-
respect n'est pas juridiquement sanctionné 53 et dont la production
n'est prévue par aucune norme juridique. Cette indéterminabilité est
étrangere a l'acception selon laquelle une norme, dans un ensemble
juridique donné, est valide ou non valide. En dépit de cela, les
coutumes, conventions et pratiques, dépourvues de force légale mais
largement acceptées par les acteurs politiques, régissent une part
importante du fonctionnement du Parlement britannique, aux cotés
des reglements intérieurs (Standing Orders) de chaque Chambre, qui
peuvent étre modifiés ou suspendus par un simple vote a la majorité
des parlementaires **. A défaut d'une détermination plus précise des
formes normatives prévues par l'ordre juridique, il est donc
indispensable d'intégrer a toute analyse de droit parlementaire
britannique les conventions de la Constitution et autres pratiques,

qui constituent « la charpente méme de la Constitution anglaise 5.

Finalement, la place importante aménagée aux pratiques ne constitue
pas la seule spécificité du droit parlementaire, dans la mesure ou les
reglements intérieurs des assemblées posent également question
d’'un point de vue juridique. Ils ne prévoient pas de dispositif
suffisamment a méme de sanctionner leur éventuelle violation, et ce,
bien qu’ils se composent d'un ensemble de normes écrites adoptées
selon une procédure déterminée.
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B. Des reéglements intérieurs des
assemblées peu coercitifs

Au sein de chaque assemblée, le corpus de regles contenu dans le
reglement intérieur est significatif. Ces regles propres au Parlement
constituent 'expression juridique essentielle de son autonomie.

A Tinstar de la place importante des pratiques, les réglements des
assemblées - dont le respect est loin d’étre systématique -
correspondent a une autre particularité du droit parlementaire qui
mérite d'étre analysée a partir de la méthode normativiste.
Lautonomie parlementaire dont disposent les assemblées leur
permet de « s'affranchir des régles de droit commun pour obéir a
leurs régles propres ° », réunies en particulier dans leur réglement
intérieur. Alors que ce droit d'organisation autonome du Parlement
n'est mentionné que de maniere indirecte dans la

Constitution francaise 7, il est par exemple clairement garanti par la
loi fondamentale allemande, dont I'article 40 al. 1°" indique que le
Bundestag « établit lui-méme son reglement intérieur ». Une telle
autonomie réglementaire est particulierement importante, en ce
quelle permet aux assemblées de déterminer librement leurs
procédures internes dans le respect des normes constitutionnelles.

Le reglement intérieur du Parlement a ceci de particulier qu'il est
adopté a la fois par et pour ses propres membres. En d’autres termes,
I'ensemble des dispositions qu'il contient sont des normes dont les
organes de production en sont également les destinataires exclusifs.
Les parlementaires adoptent ainsi des normes parlementaires
autoréférentielles qui conférent une forte autonomie normative a
chaque assemblée 8. Toutefois, I'importance de cette autonomie
normative et institutionnelle est tempérée par le fait que le
reglement intérieur n'a pas en lui-meéme valeur constitutionnelle,
comme a pu le confirmer le Conseil constitutionnel en 1978 °°.
Suivant cette logique, il a pu étre affirmé que le reglement intérieur
de chaque assemblée s’intercale « entre la légalité constitutionnelle
qu’il est naturellement censé respecter et les parlementaires auxquels
il sapplique directement 60 »,

Or, le rang hiérarchique des reglements intérieurs et, plus
généralement, le rang d'une norme juridique ne peuvent nullement se
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situer entre une catégorie de normes et une catégorie d’'individus.
Les reglements intérieurs constituent en réalité une catégorie
normative a part entiere et se distinguent nettement d’autres regles
relatives aux assemblées et qui sont de rang constitutionnel. En effet,
s'ils demeurent les « sources les plus directes et les plus riches du
droit parlementaire 5! », les réglements intérieurs ne régissent pas
seuls le fonctionnement interne des assemblées. En 1958, certaines
dispositions qui figuraient auparavant dans le reglement des
assemblées ont été transposées dans la Constitution francaise et des
lois organiques, dont certaines dispositions sont désormais
consacrées a des aspects essentiels de la procédure parlementaire.
Cette incorporation de regles parlementaires dans la Constitution n’a
pas été aussi importante a 'étranger, comme en Allemagne, ou
l'autonomie parlementaire demeure trés forte 62,

De maniere générale, les reglements des assemblées s'averent assez
peu coercitifs. Les parlementaires peuvent étre amenés a prendre des
libertés a leur égard, allant jusqu’a développer des pratiques
contraires a certaines regles écrites, ce qui n'est nullement
admissible d'un point de vue normatif et demeure fort heureusement
assez rare 93, Du reste, ces actes internes des chambres, « par leur
nature méme, ne sont pas susceptibles d’affecter les citoyens pour
qui le respect plus ou moins strict du reglement est

sans importance %4 ». Au nom de I'autonomie parlementaire, le juge
constitutionnel ne sanctionne en effet la violation des procédures
parlementaires que lorsquelle touche a des reégles constitutionnelles,
tout en refusant en revanche de controler I'application du reglement
intérieur par les chambres parlementaires 6°. Les Sages de la rue
Montpensier laissent ainsi fréquemment non sanctionnée la violation
de regles de procédure par des parlementaires qui les ont pourtant
directement adoptées. Le Conseil constitutionnel ne contraint donc
genéralement pas les assemblées parlementaires de respecter leurs
propres regles internes, estimant que « la seule méconnaissance des
dispositions réglementaires ne saurait avoir pour effet de rendre la

6

procédure législative contraire a la Constitution %6 ».

A défaut de contrdle juridictionnel, le président de lassemblée est la
seule autorité qui semble a méme de faire respecter le reglement
intérieur. Cependant, son role d’arbitre des débats parlementaires
n'est constaté que par la doctrine %7 et non précisé par des régles
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juridiques. Chargé de diriger les débats de 'assemblée, le président
doit non seulement faire preuve d'impartialité 68 mais aussi veiller a Ia
bonne application du reglement intérieur. Ce dernier peut d’ailleurs
étre régulierement sollicité a cet égard par les parlementaires par
lintermédiaire d'une demande de rappel au réglement, qui consiste a
revenir sur un point de la procédure en cours. Cet outil procédural,
censeé permettre aux parlementaires d'exiger le respect des regles
procédurales, se retrouve cependant souvent détourné de son
objectif. Ce moyen de s'assurer du respect du droit parlementaire en
pratique est en effet régulierement utilisé « par abus, pour engager
une polémique ou donner a son auteur l'occasion d’'une intervention

69

hors tour ou sans rapport avec la discussion ° ».

En outre, l'interpreétation par le président de I'assemblée des regles
internes de la chambre s’avere parfois moins fondée juridiquement
que politiquement 7%, sans compter que, dans quelques cas plutot
rares, celui-ci peut étre amené a prendre une décision contraire au
réglement qu'il est pourtant censé garantir /1. Bien qu'adoptées par et
pour les membres des assemblées, les regles parlementaires issues
des reglements de 'Assemblée et du Sénat s'averent donc
globalement peu contraignantes en pratique.

Ce contrdle minimal de la bonne application du reglement intérieur
par les assemblées parlementaires a pour conséquence de relativiser
fortement la sanction juridique en droit parlementaire 72, Le caractere
peu coercitif des reglements des assemblées contraste avec les
ordres juridiques dans lesquels ils s'inscrivent et souligne cette
particularité, qui réside justement dans le fait que le droit
parlementaire ne dispose pas des moyens de garantir les motifs pour
lesquels il est adopté. Par conséquent, il importe de bien distinguer la
norme en tant que telle « du respect effectif qui lui est accordé par
ses destinataires comme du sentiment d’étre obligé qu'ils

éprouvent éventuellement /3
effet pas toujours respectueux de leurs propres regles internes qu'ils
ont pourtant eux-mémes édictées, la encore en se fondant sur

». Les parlementaires ne se montrent en

I'autonomie dont ils bénéficient.
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Etudier le droit parlementaire au moyen de la méthode normativiste
conduit a envisager le Parlement dans une perspective bien distincte
du droit politique. Ces deux approches conduisent en définitive a
apporter des réponses contrastées a deux questions essentielles en
droit parlementaire, formulées par Pierre Avril en ces termes :

« Comment s'articulent les différentes normes applicables au
Parlement ? Quelle est la valeur des pratiques qui ne se fondent pas
sur un texte ™ ? » A cet égard, la méthode normativiste permet
d’évaluer clairement les pratiques a partir des regles parlementaires
et de caractériser précisément certaines particularités propres a
cette discipline qui, de prime abord, « ne parait pas répondre aux
canons de la rigueur juridique ™ ». Tout préalable a I'étude du droit
parlementaire suppose aussi, au-dela du choix de la méthode, de
décider de s’en tenir a 'analyse du droit national ou au contraire, de
recourir au droit comparé.

Aux yeux de certains auteurs, étudier le Parlement dans une
dimension comparative apparait comme une évidence. Des 1839, le
Traité de la confection des lois prévoit un « examen raisonné des
reglements suivis par les assemblées législatives francaises, comparés
aux formes parlementaires de 'Angleterre, des Ftats-Unis, de la

76 », a une époque ot le droit

Belgique, de 'Espagne [et] de la Suisse
comparé n'était pas encore consacré en tant que

discipline juridique 7. En outre, les traités de droit comparé attestent
que la méthode comparative est historiquement liée de maniere
étroite a l'activité législative, fonction principale de tout parlement 8.
En dépit de cela, force est de constater que le droit parlementaire fait
encore majoritairement l'objet d’études de droit interne et plus
rarement de droit comparé, tout du moins au regard du nombre de
theses de doctorat honoreées par un prix de 'Assemblée nationale ou

du Sénat francais 7.

Bien qu'il ne constitue nullement un passage obligé, le recours au
droit comparé apparait comme un prolongement logique du choix de
I'approche normativiste, en ce que l'intégration de la dimension
comparative dans une étude de droit parlementaire suppose un
certain effort de conceptualisation. Le droit comparé doit en effet
permettre de dégager des concepts communs aux différents
systemes juridiques pour offrir une compréhension plus fine du droit
parlementaire. En ce sens, le droit compareé constitue non seulement
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« l'instrument le plus puissant pour décrire le droit national » de
chaque systeme mais également « le plus important catalyseur de
questions théoriques », au sens ou il permet de fournir une

« interpreétation conceptuelle différenciée » des situations
respectives des différents ordres juridiques étudiés 30. Envisagée en
tant que procédé de connaissance 8!, 1a méthode comparative s'inscrit
donc en complémentarité de la méthode normative pour analyser le
droit parlementaire et rendre compte le plus fidelement possible du
fonctionnement pratique des assemblées et des regles qui les
encadrent, d'un point de vue résolument juridique.
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RESUMES

Francais

Ensemble de normes spécifiques, le droit parlementaire est une discipline
qui ne s'est pleinement développée qu’a partir de la V€ République, tout en
restant longtemps cantonnée au rang de spécialité mineure. En dépit de
l'intérét porté au droit parlementaire, son cadre d’analyse n'est que
rarement détaillé dans les études juridiques qui lui sont consacreées. Le
recours a la méthode normativiste pour envisager le droit parlementaire
doit étre rigoureusement étayé et son intérét précisément exposé, tant un
tel positionnement épistémologique est peu courant en ce domaine. Si
Iimportance accordée aux pratiques et le caractére peu contraignant des
reglements inclinent a penser la matiere dans une perspective politique, il
apparait au moins tout aussi pertinent d’'analyser ces particularités d'un
point de vue juridique.

English

Parliamentary law is a discipline that has only fully developed since the Fifth
Republic, although it has long been considered a secondary discipline.
Despite the interest shown in parliamentary law, its analytical framework is
rarely detailed in the legal studies devoted to it. The use of the normativist
method to consider parliamentary law must be rigorously justified, since
such an epistemological position is uncommon. The importance attached to
practices and the non-binding nature of rules of procedure lead us to
understand parliamentary law from a political perspective. However, it is
also relevant to analyse these particularities from a legal point of view.
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I. La construction du droit parlementaire comme discipline sous la
I11¢ République
A. Une discipline calibrée par les administrateurs parlementaires
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TEXTE

1 Le droit parlementaire fait aujourd’hui I'objet
d’enseignements spécialisés !, de manuels a destination
des étudiants 2, de chroniques réguliéres 3, de numéros spéciaux dans

4 mais aussi de nombreuses

des revues juridiques
recherches doctorales®. Par ailleurs, depuis la XVI¢ législature et le
délitement du fait majoritaire, les universitaires se succedent dans les
médias pour expliquer au « grand public » les arcanes de la procédure
parlementaire et ses enjeux. Il existe donc bien, a I'évidence, un
champ doctrinal du droit parlementaire entendu, en s'inspirant de la
définition de la doctrine proposée par Jacques Chevallier, comme le
champ social spécifique que forment les professionnels spécialisés
dans la production et la transmission du savoir relatif au droit
parlementaire positif (soit les regles qui régissent le fonctionnement
des assemblées politiques ). Pourtant, le droit parlementaire,
entendu comme le savoir relatif a ces regles, n'est que récemment
sorti du « purgatoire universitaire » pour étre reconnu comme une
discipline juridique a part entiere (bien qu'il demeure, le plus souvent,
considéré comme une simple « province » du droit constitutionnel
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doté, a son égard, d'une autonomie limitée, a I'instar du droit
électoral). En revanche, en dépit de I'existence d'un champ doctrinal
du droit parlementaire, la notion de « doctrine du droit
parlementaire » ou de « doctrine parlementaire » est elle-méme peu
usitée dans les discours qui prennent le droit pour objet. Autrement
dit, il existe bien des discours a prétention heuristique sur le droit
parlementaire, mais ces derniers ne font pas, en tant que tels, I'objet
d’étude ou d’analyse et ne sont pas reconnus comme formant une
doctrine. C'est cet angle mort théorique que l'on s’attachera a

explorer ici’.

2 Lhypothése qui sera retenue consiste a envisager que si le droit
parlementaire n'est pas, ou seulement récemment, reconnu comme
un objet de la science du droit, c'est parce que le champ doctrinal qui
se constitue autour de son étude, lui-méme situé au carrefour des
champs politique, juridique et académique, est un terrain de
confrontation de différentes conceptions de ce quest le droit lui-
méme et, par conséquent, de la maniere dont il doit étre étudié. Pour
vérifier cette hypotheése, on s'attachera donc a retracer les conditions
sociohistoriques de développement des discours qui visent a la
connaissance du droit parlementaire. Ces derniers ont
principalement été produits par deux groupes d’acteurs : les
administrateurs parlementaires d'une part et les juristes
universitaires spécialisés dans I'¢tude du droit constitutionnel de
l'autre. Les concurrences ontologiques et épistémologiques que
révelent leurs traitements respectifs de I'objet « droit parlementaire »
apparaissent, au moins partiellement, déterminées par les positions
qu'occupent ces acteurs et les ressources discursives dont ils
disposent pour intervenir dans ce champ.

3 L’étude du droit parlementaire a en effet pour particularité de s'étre
développée en France, des la Restauration, sous la forme d'une
« science de gouvernement » produite par, et surtout pour, les
assemblées politiques elles-mémes 8. Il s'agit alors d’établir une forme
de controdle du savoir produit sur l'institution. La recherche se trouve
ainsi orientée par les données que les services recueillent ou non, par
les catégories statistiques que l'institution établit, par les acces qu'elle
accorde ou au contraire refuse, par les regles qu'elle impose a ses
agents. Le Parlement, en tant qu'institution, détermine donc, au
moins en partie, ce qu'il donne a voir a qui veut le connaitre si bien
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qu’il sera rendu plus difficile, voire impossible, de penser le Parlement
sans penser a travers lui . Ce projet caméral apparait sous la
Restauration, notamment sous I'impulsion du président Dupin, qui,
dans une perspective de légitimation et d'enracinement de
l'institution parlementaire, charge les fonctionnaires caméraux de
compiler et d'ordonner les regles applicables aux assemblées
délibérantes. En 1839, Phillipe Valette, secrétaire général de la
présidence de la Chambre des députes, publie ainsi, avec Gustave
Benat Saint-Marsy, le premier ouvrage consacré au droit
parlementaire francais : le Traité de la confection des lois V. Toutefois,
la situation institutionnelle des fonctionnaires parlementaires les
conduit le plus souvent a dénier eux-mémes toute dimension
constructive, théorique ou critique a leurs travaux (ce qui ne signifie
pas pour autant que ces travaux en fussent dépourvus). La prétention
de faire acceder ces discours au rang de « doctrine organique » n'est
donc pas exprimée.

4 Ala méme période, les constitutionnalistes qui cherchent & ancrer
leur discipline au sein des facultés de droit doivent, quant a eux,
surmonter différents obstacles pour mener a bien cette entreprise. Ils
doivent notamment affronter la réserve des pouvoirs publics, qui,
tout au long du xix® siecle, oscillent entre I'hostilité a 'égard d’'une
discipline qu'ils percoivent comme subversive et la tentation de
I'instrumentaliser aux fins de légitimer le régime en place .. Ils sont,
en outre, confrontés a la réticence des professeurs de droit privé qui,
notamment du fait de I'absence d’intervention du juge, tendent a
dénier toute juridicité a la matieére et donc toute possibilité d'élaborer
a son propos un discours qui répondent aux canons de la science du
droit telle qu'ils la congoivent alors. La stratégie inaugurée par
Pellegrino Rossi sous la monarchie de Juillet consiste ainsi a évacuer
la dimension proprement politique de son objet et en conséquence a
délaisser I'¢tude du droit parlementaire empéchant, cette fois-ci,

l'émergence d'une « doctrine académique » du droit parlementaire 2.

5 Cette configuration initiale du champ doctrinal du droit
parlementaire se prolonge sous la III° République, période au cours
de laquelle le projet d’¢laborer une « science de gouvernement » qui
prenne les assemblées politiques pour objet se concrétise
véritablement a travers la publication de « grands traités » de droit
parlementaire par les secrétaires généraux de la chambre des
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députés. Si la qualité scientifique de ces travaux tend a étre
revendiquée, bien qu’a demi-mot, par leurs auteurs, elle est
largement niée par les professeurs de droit constitutionnel qui
n'‘entendent pas pour autant investir eux-meémes l'etude de cette
matiere alors per¢ue comme excessivement politisée (). Il faudra
donc attendre la V€ République 3, et en particulier le développement
d'un contrdle juridictionnel de constitutionnalité, pour que les
juristes universitaires investissent largement la matiere et
reconnaissent concomitamment la qualité doctrinale des travaux
menés par les fonctionnaires parlementaires ; permettant ainsi
I'émergence véritable du droit parlementaire en tant que discipline
universitaire (II).

I. La construction du droit parle-
mentaire comme discipline sous
la ITI® République

6 Avec l'avenement de la I1I® Republique, I'¢tude des regles qui régissent
le fonctionnement du Parlement se développe au sein méme des
assemblées et les administrateurs parlementaires vont alors
contribuer a fixer les jalons d'une science du droit parlementaire (A).
Ces travaux ne font toutefois pas l'objet d'une reconnaissance
académique. Les professeurs de droit constitutionnel, apparaissant
avant tout soucieux d’affirmer la légitimité de leur discipline au sein
des facultés de droit dominées par le modele de scientificité imposé
par les privatistes, prennent leurs distances avec l'etude d'une
matiere qu'ils percoivent alors comme excessivement politisée (B).

A. Une discipline calibrée par les admi-
nistrateurs parlementaires

7 C'est avec l'enracinement du régime parlementaire sous
la ITI® République que la doctrine des fonctionnaires acquiert ses
caracteéristiques propres. En 1875, Valette cede sa place de secrétaire
général de la présidence de la Chambre basse a son gendre Jules
Poudra qui publie le Traité pratique de droit parlementaire en 1878
avec Eugéne Pierre 4. Continuant I'ceuvre entamée avec son
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prédécesseur, Pierre publie seul, a compter de 1893, un Traité de droit
politique, électoral et parlementaire® qui sera complété par cing
suppléments, un a chaque nouvelle législature '6. Tant la forme que le
fond de ces travaux apparaissent indissociables des fonctions
d’administrateur parlementaire assumées par leurs auteurs. Doté dun
poste d'observation privilégié¢ des comportements parlementaires,
Pierre affirme, a la suite de Valette et Poudra, la nécessité de
développer une approche empirique et descriptive de la science du
droit parlementaire qu'il entend mettre au service de « son »

institution et plus largement de la République parlementaire !’.

8 L'étude du droit parlementaire va alors se fonder sur une
méthodologie empirique. Pour Pierre, I'entreprise de connaissance du
droit parlementaire doit prendre la forme d'une codification des
préceédents comme il le précise, avec Poudra, des la préface du
Traité pratique :

On ne peut [...] utilement codifier les regles du droit parlementaire
sans tracer l'histoire juridique de chaque question, sans rechercher
par quelles séries d'évolutions se sont formes les principes établis.
Alors seulement les lois et les précédents apparaissent avec leur vrai
sens, dans leur pleine force [...]. Le traité que nous présentons
aujourd’hui au public a été rédigé d’'apres cette méthode. 1l est plutot
pratique que théorique ; il expose l'origine de la jurisprudence et son
état présent ; il ne va pas plus loin et ne vise pas plus haut. Il ne
poursuit pas des réformes qui dépasseraient la compétence de

ses auteurs 18.

9 Les auteurs insistent ainsi a plusieurs reprises sur le caractere
strictement descriptif de leur démarche et dénient toute dimension
créative a leurs travaux

Pour grouper de solides doctrines autour des graves questions de
droit [...], nous n'avons eu qu’a citer les interprétations données

par les présidents et les membres des deux Chambres. Rarement
nous avons pris la parole. Ce n'est pas nous qui sommes les véritables
auteurs de ce livre. Ce sont les sénateurs et les députés 1°.

10 Suivant cette méthode, il importe donc de dépasser la seule exégese
des énoncés normatifs relatifs aux assemblées pour s'intéresser a la
maniere dont ces derniers sont effectivement appliqués. Le droit
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parlementaire ne peut étre étudié qu'au sein des « laboratoires 20 » du
Luxembourg et du Palais-Bourbon des lors qu'il doit étre congu
comme une « science expérimentale 2! ». Pierre s’attache ainsi a
récuser les approches dogmatiques et déductives :

Sans doute, c'est une satisfaction profonde de construire un idéal
politique dans le repos du cabinet, avec la seule ressource des
germes de raison, de justice et de vérité qui s'agitent confusément
dans notre cerveau. C'est un plaisir non moins grand d’admirer ces
beaux édifices que la philosophie dessine en se débarrassant, par un
trait de plume, des servitudes contraires a 'harmonie de la fagade.
Mais on n’a jamais vu ces édifices abriter sérieusement l'existence
d’un peuple %2,

Il revendique par ailleurs une forme de neutralité axiologique. Selon
lui, 'étude du droit parlementaire nécessite « de substituer les
réalités aux abstractions, la pratique a la théorie [et] d'apprendre la
valeur de ce qui est, avant de méditer sur ce qui devra étre 23 », Cette
posture méthodologique ne saurait surprendre tant elle correspond
au statut professionnel du fonctionnaire parlementaire, qui doit, pour
protéger linstitution, s’astreindre a une stricte neutralité a 'égard
des députés qu'il sert et se garder de prendre part aux luttes
politiques qui se déploient au sein des Chambres?4. 1l se présente
ainsi comme un modeste praticien qui, bénéficiant d'une position
privilégiée pour observer la vie parlementaire, peut produire un
savoir strictement technique mis au service des représentants. Des
1893, il affirme avec Poudra : « Je n’ai pas la prétention que ce traité
fournisse des solutions a ceux qui ont mandat pour les préparer. J'ai
seulement le modeste espoir qu'il pourra seconder leurs recherches
et faciliter leurs travaux 2°. » En 1906, il ajoute : « Ce n'est pas a
l'auteur de ce livre, modeste serviteur du Parlement, qu'il
conviendrait d'indiquer ce qui peut, ce qui doit étre changé dans les
rouages des pouvoirs publics 26, » Néanmoins, sa contribution a la
science du droit parlementaire est sans doute plus substantielle. En
effet, la maniere dont Pierre se met en scene, dans la lignée de
Valette et Poudra, ne doit pas conduire a occulter la finalité pratique
et les soubassements dogmatiques que ces auteurs assignent a la
science du droit parlementaire.
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Si, selon cette perspective, la science du droit parlementaire se doit
d’étre empirique et descriptive, elle n'en a pas moins une finalité
pratique. Elle doit étre comprise comme « une science protectrice
des assemblées politiques %’ ». Avant la crise du 16 mai 1877, il s'’agit
avant tout de parer aux menaces que fait peser I'exécutif sur
I'indépendance des Chambres ?8. Toutefois, avec l'affirmation de la

« souveraineteé parlementaire », le défi évolue, tout comme la fonction
protectrice du droit parlementaire. En 1893, quand parait le Traité de
droit politique, il ne s'agit plus de protéger les assemblées contre le
gouvernement, mais bien contre elles-mémes. Pierre écrit ainsi :

du moment ou [...] les Chambres deviennent prépondérantes [...], il
est indispensable d’étudier dans leur mécanisme intime, de la fagon
la plus précise, la plus technique, les régles qui peuvent aider a

maintenir l'ordre au milieu d'un drame ou se pressent tant d’acteurs

et tant d'intéréts divers 2°.

Par la suite Pierre s'attachera a dénoncer l'influence néfaste des
partis et assignera au droit parlementaire la fonction de canaliser
leurs luttes. Ainsi, le reglement des assemblées doit, selon lui,
protéger « les minorités contre I'exces de leur faiblesse et les
majorités contre I'exces de leur force [et mettre] un frein a la fureur
des partis 30 ». Ainsi, au tournant du siécle, pour Pierre, le droit
parlementaire doit dorénavant permettre de protéger le Parlement
des parlementaires eux-mémes (et sans doute cela explique-t-il
que son Traité leur soit distribué a leur entrée en fonction).

Au-dela de cette finalité pratique, I'étude du droit parlementaire n'est
pas, chez Pierre, dépourvue d’arriere-pensée d'ordre dogmatique.
Létude du droit parlementaire sert aussi la légitimation de
linstitution parlementaire et plus largement du régime de

la ITI® République. Les différents ouvrages de Pierre comportent donc
une dimension doctrinale, constructive, parfois admise a demi-mot 31,
Comme le reléve un éminent spécialiste de son ceuvre, il apparait
évident que celle-ci suppose « outre un projet scientifique, un projet
politique [...] : conserver 'homéostasie du régime et spécialement la
place du Parlement en mettant en relief son caractére modéré

et régulé 32 ». Son traité, et plus largement I'ensemble de ses travaux,
apparait donc, rétrospectivement, comme un « monument élevé a la
gloire de la souveraineté parlementaire 33 ». Diailleurs, a sa mort, les
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acteurs politiques soulignent 'apport de sa production a la
construction et a la légitimation du régime de la I1I° République 34, 11
en va de méme des fonctionnaires parlementaires, a l'image d’Alfred
Bonsergent, attaché a la présidence du Sénat, pour qui les traités de
Poudra et de Pierre constituent « des ouvrages de haute science qui
ne peuvent s'adresser a la masse du public 3° ». Or, ce traitement
élogieux quant aux qualités scientifiques d'un tel travail tranche
nettement avec l'accueil que lui réservent les constitutionnalistes qui
tentent, a la méme époque, de faire reconnaitre la pleine juridicité de

leur objet d’étude.

B. Une discipline déconsidérée par les
constitutionnalistes universitaires

Le droit parlementaire fait I'objet d'un désintérét stratégique de la
part des professeurs de droit constitutionnel dans les premiers
temps de la I11€ République. Cette réticence universitaire a se saisir
du droit parlementaire est particulierement manifeste chez les
constitutionnalistes les plus en vue. Les auteurs qui s'investissent en
droit constitutionnel tentent en effet d’en affirmer le bien-fondé sur
le plan a la fois académique (en affirmant le caractére proprement
juridique du droit constitutionnel) et politique (en ceuvrant a asseoir
la 1égitimité du nouveau régime et a en former les élites 36). Ainsi, la
réception universitaire du Traité de droit politique est pour le moins
limitée, que ce soit dans les manuels ou dans les revues. Dans ses
Eléments 37, Adhémar Esmein y fait certes référence a de nombreuses
reprises, mais souligne d’abord son caractere « essentiellement
pratique » comme pour nier qu'il puisse contribuer a la science du
droit constitutionnel 33, On retrouve par la suite une approche
similaire chez Raymond Carré de Malberg, mais aussi chez Léon
Duguit, qui qualifie Pierre de « prétendu jurisconsulte », tandis que
Maurice Hauriou ne mentionne que rapidement celui qu'il qualifie de
« commentateur perpétuel » du réglement de la Chambre 3°. Les
constitutionnalistes, bien qu'ils s'appuient sur les travaux de Pierre,
refusent donc de les faire acceder au rang de doctrine. Cette
stratégie de cloture scientifique et d'autonomisation disciplinaire
ressort tout particulierement du traitement que réserve la nouvelle
Revue du droit public et de la science politique en France et a l'étranger
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au droit parlementaire 0, Certes, Pierre intégre son comité éditorial
des sa création et son traite fait I'objet d'un compte-rendu par Biville
des le deuxieme numéro ; mais le jugement que porte l'universitaire
sur le travail de 'administrateur révele un certain dédain. Le traité y
est réduit a un simple instrument pratique, au sein duquel « les
grandes théories qui passionnent les publicistes » sont absentes, ce
qui « rend plus facile la tache de l'auteur du compte-rendu [qui] n'a
pas a exposer et a discuter des doctrines constitutionnelles et
politiques puisque l'ouvrage n'en renferme point4! ». Dailleurs, a la
mort de Pierre, la Revue du droit public ne consacrera pas dhommage
au fonctionnaire parlementaire contrairement a la presse généraliste
et a la Revue politique et parlementaire, davantage destinée au

grand public 4. Les praticiens du droit parlementaire semblent ainsi
contrarier 'ambition des constitutionnalistes universitaires de
s’arroger le monopole du discours scientifique sur les institutions.
Néanmoins, si le droit parlementaire ne peut donc étre reconnu, au
début de la I1I¢ République, comme une discipline académique,
I'étude universitaire de la matiere parlementaire se développe
toutefois progressivement par le biais d'une double
instrumentalisation a la fois académique et politique.

Pour certains universitaires, I'investissement dans I'étude du droit
parlementaire peut d'abord étre l'occasion de faire valoir une
originalité. A mesure que se forme un champ doctrinal autour du
droit constitutionnel, les acteurs les moins bien positionnés en son
sein investissent cette matiere encore vierge de spécialistes
universitaires. En effet, le droit parlementaire va rapidement
apparaitre comme un objet d'étude prise des « prétendants » qui se
servent temporairement de la discipline comme d'un tremplin pour
accéder a la carriere universitaire. C'est particulierement le cas de
Felix Moreau et de Joseph Delpech qui compilent en 1906-1907 les
réglements caméraux de treize Etats 3. Or, bien que cette « simple »
compilation geographique soit dépourvue d’ambition théorique, elle
recoit un accueil bien plus favorable de la doctrine constitutionnelle
naissante que le Traité de Pierre, révelant ainsi une forme de

« corporatisme » universitaire 44, Cet investissement dans I'é¢tude du
droit parlementaire releve toutefois de l'opportunisme tant il apparait
passager. Il peut étre vu comme le produit d’'une stratégie en vue
d’obtenir la titularisation dans une chaire, car ces auteurs
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délaisseront rapidement cet objet d'étude une fois acquise la
reconnaissance académique. Cest également ce type de stratégie
qui explique l'attractivité de la matiere aupres des doctorants et
lintérét des directeurs a méme de trouver dans les travaux de leurs
étudiants des éléments concrets a apporter au soutien de leurs
constructions théoriques ; « pres d'une centaine de théses » sont
ainsi consacrées au droit parlementaire sous la I1I¢ République 4°.

Outre ces « prétendants », 'étude du droit parlementaire est
également investie et instrumentalisée par des « contestataires » qui
voient dans I'é¢tude du droit parlementaire un moyen de remettre en
cause le soubassement idéologique des théories de la doctrine
constitutionnelle dominante acquise au régime. A mesure que la
République se consolide, 'hypothése de la révision constitutionnelle
apparait de plus en plus comme un spectre a écarter. La modification
des reglements caméraux semble en conséquence étre la seule voie
qui demeure ouverte pour conduire une réforme institutionnelle. Une
doctrine critique investit alors le droit parlementaire comme champ
d’études pour y trouver les voies de la réforme de I'Etat. Ainsi, parmi
les professeurs de droit qui participeront a 'avénement d'une
révolution conservatrice annongant le mouvement de réforme de
I'Etat et le régime de Vichy figurent Joseph Barthélemy, Félix Moreau,
Joseph Delpech et Roger Bonnard, soit 'ensemble des professeurs de
droit qui se consacrent au droit parlementaire sous

la I11¢ République 4. Le cas de Joseph Barthélemy, qui présente la
particularité d’avoir exerceé un mandat parlementaire au cours de sa
carriere, est révélateur des enjeux, a la fois scientifique et politique,
portés par I'étude du droit parlementaire. En effet, le professeur met
en avant sa connaissance concrete de l'institution parlementaire pour
légitimer tout a la fois sa conception « empirique » de la science du
droit constitutionnel et ses propositions politiques visant a la
rationalisation du parlementarisme. Il affirme étre « en France, le seul
professeur [de droit constitutionnel] qui [soit] passé par le
laboratoire parlementaire » et ajoute :

Il'y a des choses que jai apprises alors que je les avais déja
enseignées, et il me semble qu’il est de mon devoir scientifique de
consigner le résultat de mes observations. Il m’a été donné d'occuper
quelques observatoires de choix. Secrétaire de la Chambre, jai pu
observer le fonctionnement du Bureau. Pendant huit années, les
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rapports mont été confiés comme de droit par la commission du
Reéglement [...]. Enfin, appelé [...], a faire partie de la délégation
francaise a la SDN, jai pu observer le parlementarisme international
et constater qu'il ressemble singulierement aux parlementarismes
nationaux [...]. On a deviné que ce n'est pas par une inexcusable
vanité que je rappelle ce passé modeste. C'est pour expliquer la
direction de mon esprit et la nature de mes études .

Joseph Barthélemy affirme ainsi que seule 'expérience parlementaire,
des rouages de l'institution aux moeurs de ses membres, permet
d’atteindre la véritable compréhension du droit qui régit le
fonctionnement des assemblées politiques. Il entend ainsi tirer
avantage de sa position de parlementaire qui viendrait valider, vérifier
son approche du droit constitutionnel. I critique par ailleurs ses
collegues universitaires, selon lui déconnectés des

réalités parlementaires 48,

Sous la I1I® République, la doctrine organique du droit parlementaire
est donc déconsidérée par les universitaires. La maniere dont les
administrateurs parlementaires légitiment leurs discours en
sappuyant sur leur expérience professionnelle, 'expertise technique
qu’ils revendiquent, 'approche pratique qu’ils déploient et la posture
de neutralité qu'ils adoptent, ne peuvent s’accorder avec la
représentation dominante de la science juridique que les
constitutionnalistes tentent d'épouser pour faire reconnaitre leur
discipline au sein des facultés de droit. Sous la V€ République, en
revanche, la doctrine organique a bénéficié de circonstances
favorables qui lui ont permis d'acquérir une légitimité universitaire
sans précédent.

I1. La reconnaissance du droit
parlementaire comme discipline
sous la V€ République

La reconnaissance du droit parlementaire en tant que discipline
juridique a part entiere n'advient donc véritablement que sous

la V€ République. Cela s'explique par le fait que les fonctionnaires
parlementaires s'investissent davantage dans le champ académique,
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qui leur procure une certaine liberté de ton et éventuellement un
pouvoir d’'influence accru (A), mais aussi par un changement de
regard porteé sur cette doctrine organique par les constitutionnalistes
universitaires (B).

A. L'investissement universitaire des
administrateurs parlementaires

La doctrine des praticiens perdure apres-guerre, notamment a
travers les travaux d’Emile Blamont a 'Assemblée et de Francois
Goguel au Sénat. Dans la lignée de leurs prédécesseurs, ces auteurs
adoptent une posture dextériorité et de neutralité a I'égard du jeu
partisan qui se déploie au sein des assemblées politiques. Cela ne les
empéche pas de prolonger la critique du comportement des élus déja
présente chez Pierre, des lors que le régime de la IV€ République a
échoué, selon eux, a réformer les moeurs parlementaires et a
rationaliser le parlementarisme. Linvestissement dans la sphere
académique leur permet alors d’exprimer ces positions personnelles
en s'affranchissant, dans une certaine mesure, de leur devoir de
réserve. Des avant 1958, ces auteurs promeuvent ainsi des réformes
(réglementaires ou constitutionnelles) qui seraient, d’apres eux,
susceptibles de conférer une effectivité a la rationalisation du
parlementarisme dont était déja porteuse la Constitution de 1946 4°.
Les préoccupations des administrateurs parlementaires vont ainsi
rencontrer celles des constituants de 1958. Ces derniers reprennent
ainsi a leur compte l'idée exprimée par Pierre selon laquelle le
reglement des Chambres, qui n'est en apparence « que la loi
intérieure des Assemblées [se révele en fait] un instrument
redoutable aux mains des partis [et qui] a souvent plus d'influence
que la Constitution elle-méme sur la marche des

affaires publiques °° ». Les promoteurs du nouveau régime entendent
restaurer l'efficacité de l'action publique que 'omnipotence
parlementaire, conjuguée aux querelles partisanes, avait annihilée
sous les régimes précédents !, La nouvelle Constitution est donc
porteuse d'un ensemble de technologies dont certaines, a I'image du
dispositif inscrit au troisieme alinéa de l'article 49 C., sont inspirées
des propositions de la doctrine organique. Linfluence des
administrateurs parlementaires sur la rédaction du nouveau texte
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constitutionnel semble ainsi supérieure a celle des professeurs de
droit constitutionnel (qui sont d’ailleurs critiqués par les premiers
pour leur faible connaissance des réalités parlementaires 52). Par la
suite, l'apparition d'une majorité stable et disciplinée a 'Assemblée
nationale a partir de 1962, loin d'entrainer I'effacement de la doctrine
organique (des lors que les principaux objectifs quelle revendiquait
sont atteints), va au contraire la conforter. Lavenement du fait
majoritaire va en effet conduire a un renouvellement des réflexions
sur la place et le role de la minorité parlementaire (sous la forme d'un
questionnement sur le statut de l'opposition), mais aussi sur la qualité
de la loi (pourtant largement maitrisée par le gouvernement). Ces
thématiques offrent de nouvelles tribunes aux professionnels du droit
parlementaire qui apparaissent comme les mieux placés pour
identifier les écueils de la procédure parlementaire et proposer les

voies de son optimisation.

Les secrétaires généraux Jean Lyon (qui actualisera le traitée d’Eugene
Pierre jusqu'en 1978 53), Michel Ameller ou Jean-Louis Pezant
perpétueront donc a I'Assemblée nationale cette doctrine organique.
Il en est de méme au Sénat puisque les secrétaires généraux ont pris
une part active a la réflexion sur le droit parlementaire, a I'instar de
Jean-Claude Bécane, d’Alain Delcamp ou de Jean-Louis Hérin. La
doctrine organique n'est d’ailleurs plus l'ceuvre des seuls secrétaires
généraux et s'est étoffée avec l'intervention d'autres administrateurs
parlementaires qui participent dorénavant a cette production > 0Or,
cette derniere s'inscrit dans la droite ligne de celle de leurs
prédécesseurs. Pezant peut ainsi introduire sa contribution a un
colloque sur le travail parlementaire organisé a '’Assemblée nationale
avec les précautions suivantes :

Pour des raisons qui tiennent tant a la nature du sujet qua ma
position de fonctionnaire au sein de cette maison qui nous accueille
aujourd’hui, je ne vais pas me livrer a I'exercice qui consisterait a
essayer de présenter une these ou une interprétation personnelle
[...]. Je vais plutot m'efforcer de livrer a votre réflexion un certain
nombre de matériaux, des éléments d'information sur un sujet dont
les sources demeurent relativement inaccessibles °°.

Toutes les caractéristiques de la doctrine organique sont ici
énumérées : le statut du fonctionnaire et la neutralité a laquelle il
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l'oblige, le sentiment d’appartenance a l'institution, la
dépersonnalisation, le caractere strictement informatif du propos et
'expertise que procure l'acces privilégié aux sources. La contribution
des administrateurs des assemblées a 'étude du droit parlementaire
apparait aujourd’hui incontournable et on retrouve presque toujours
« dans les colloques ou dans les revues juridiques, au coté des
universitaires, des contributions venant d'administrateurs

de I'Assemblée %6 ». En outre, certaines revues de droit
constitutionnel, notamment celles qui se destinent plus
particulierement a la lecture des praticiens, accueillent dans leurs
numeéros et leurs comités de rédaction des administrateurs

du Parlement ®’. Enfin, cette progression se traduit également en
matiere d’enseignement du droit parlementaire, comme en témoigne
le fait que plusieurs administrateurs accédent aux fonctions de
professeurs associés au sein des facultés de droit 3. Les
fonctionnaires parlementaires ont ainsi largement investi le

champ académique.

La neutralité politique dont se prévalent les administrateurs
parlementaires, la distinction qu’ils établissent entre ce qui releve de
la regle de droit et ce qui releve de I'action politique et la mise en
valeur d'une compétence technique, professionnelle et proprement
juridique, qui constituaient auparavant les causes de leur mise au ban
des facultés de droit, sont aujourd’hui devenues les raisons mémes
pour lesquelles ils y sont accueillis. Ce changement d’appreéciation
des juristes universitaires sur la doctrine organique du droit
parlementaire procede donc également d'une évolution de leurs
propres représentations scientifiques.

B. L'investissement parlementaire des
constitutionnalistes universitaires

Au tournant des IV et V€ Républiques, le droit constitutionnel
apparait comme une discipline « a laquelle le réel

sembl[e] échapper®? ». Le décalage entre le sens littéral des énoncés
constitutionnels et la pratique des acteurs politiques qui en résulte
conduit ainsi de nombreux constitutionnalistes a investir les
méthodes de la science politique et a accueillir avec circonspection
'ambition des constituants de rationaliser le parlementarisme au
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moyen des procédures et formes constitutionnelles. Des lors, une fois
le constat posé du déclassement des assemblées dans les premiers
temps du régime gaulliste, le terrain parlementaire va étre
rapidement abandonné 9. Seuls les professeurs de droit
constitutionnel qui ont pu disposer d'un mandat parlementaire
continuent a s'intéresser, en juristes, au droit des assemblées
politiques. Il en va tout particulierement ainsi des professeurs Marcel
Prélot et Léo Hamon, qui s'attachent a mettre en avant l'indispensable
expérience pratique des assemblées pour parvenir a la connaissance
des regles parlementaires telles qu'elles sont

véritablement appliquées 6. Comme Barthélemy avant eux, cela les
conduits a disqualifier non seulement le discours que peuvent porter
les professeurs de droit sur les assemblées parlementaires, mais aussi
celui des fonctionnaires parlementaires 62. Selon ces auteurs, les
constitutionnalistes universitaires ne disposent pas de cette maitrise
avancee des rouages caméraux qu’ils jugent indispensable pour
accéder a la connaissance des regles parlementaires. Prélot peut ainsi
disqualifier ses collegues :

Dieu me garde de dire du mal des professeurs, corporation a laquelle
je suis fier d’appartenir, mais enfin, tout de méme, il m'est arrive de
guider pour la premiere fois mes collegues, qui professaient le droit
constitutionnel depuis vingt ans dans les dédales du Palais-Bourbon.
Les plus sérieux et les plus consciencieux ont certaines ignorances
du concret 93,

Quant aux administrateurs des assemblées, leurs travaux sont jugés
dépourvus d'ambitions doctrinales et presque inutiles, car, en tant
quelus, ces universitaires disposent de leur propre poste

d’'observation parlementaire 4,

Lenracinement de la V€ République s'accompagne d'une diminution
du nombre de professeurs de droit élus au Parlement 5, et les

« professeurs-parlementaires » laissent place a une nouvelle
génération d'universitaires spécialisés en droit parlementaire qui va
se révéler mieux disposée a I'égard de la doctrine organique.
Labsence de mandat parlementaire de ces universitaires les rend plus
dépendants des administrateurs pour accéder a la connaissance de
l'institution et implique de collaborer davantage avec eux. Cela a
amen¢é les premiers a changer de perception sur les travaux des



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1| 2025

28

seconds. Cest le cas, par exemple, des professeurs Pierre Avril et Guy
Carcassonne. Le premier a pu nouer des attaches fortes avec les
administrateurs des assemblées en tant que journaliste et
chroniqueur de la vie parlementaire, mais aussi a travers la
fréquentation précoce des cercles de réflexion sur les nouvelles
institutions. Ces liens se manifestent notamment au sein du manuel
de droit parlementaire coécrit avec Jean Gicquel (et, par la suite,
Jean-FEric Gicquel). Cet ouvrage, dont la cinquiéme édition est
d’ailleurs dédiée a Jean-Louis Pezant, n'aurait pu, selon ses auteurs,
étre redigé « sans l'assistance que [leur] a généreusement apportée
I'administration des assemblées, particulierement les services
législatifs, des commissions et de la séance, en [leur] fournissant la
documentation et les informations nécessaires, ainsi que

leurs conseils 66 ». Guy Carcassonne a, quant a lui, été amené a
fréquenter les administrateurs parlementaires d'abord comme
conseiller du groupe socialiste a 'Assemblée nationale a partir

de 1978, puis, a partir de 1981, en tant que conseiller juridique du
president du groupe socialiste et enfin en tant que conseiller de
Michel Rocard, a I'Agriculture puis & Matignon. A l'occasion de
’hommage qui lui a été rendu en 2014, Yves Colmou soulignait que
dans ses différentes fonctions, il avait pu nouer de solides amitiés
avec les administrateurs de la commission des lois et qu'il s'était, par
la suite, attaché a « valoriser ces trop discrets experts du droit, mais
aussi de la vie parlementaire que sont les administrateurs

des assemblées %7 ». 1l leur avait d’ailleurs consacré un article dans

la revue Pouvoirs pour souligner leur compétence 8. Quant au fond,
on retrouve chez ces deux auteurs une volonté de prendre a contre-
pied le pessimisme doctrinal relatif a la situation des assemblées sous
la V€ République, en démontrant que l'institution parlementaire
demeure essentielle a son fonctionnement, en dénoncgant le mythe
d’un « age d'or » du Parlement et en affirmant que ce dernier ne
manque pas de compétences (au regard notamment du droit
compare), mais bien plutot de volonté de ses membres de

les exercer %9. Cette intention partagée de réhabiliter les assemblées,
flt-ce en critiquant les parlementaires, rejoint ainsi les positions
défendues par les fonctionnaires parlementaires.

Au-dela de ces précurseurs, le changement de regard des facultés de
droit sur le droit parlementaire en général et sur la doctrine des
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administrateurs en particulier doit beaucoup au controle de
constitutionnalité. Celui-ci est a l'origine d'un « spectaculaire
renouveau d'un droit parlementaire que la mise en place de la
Cinquieme République semblait condamner aux oubliettes

de Thistoire 7% ». Cela doit beaucoup au doyen Favoreu, bien qu'il ne
se soit jamais consacre spécifiquement au droit parlementaire. Ses
directions de theses, qui s'inscrivent dans une entreprise d’analyse
systématique de la Constitution de 1958, ont conduit a développer,
dans les années 1990, la connaissance de la jurisprudence du Conseil
constitutionnel relativement au droit des assemblées ’!. Cette volonté
de faire école a largement contribué a 'accession du droit

parlementaire au rang de discipline universitaire « a part entiére "

».
Le droit parlementaire acceéde a la dignité universitaire, car il apparait
alors comme un terrain privilégié de démonstration de ce que « la
politique est saisie par le droit ». Cependant, si le droit parlementaire
est reconnu académiquement, c'est, suivant cette approche, parce
qu’il est jugé « indispensable a l'intelligence de la

jurisprudence constitutionnelle 3 ». Autrement dit, pour les tenants
du nouveau droit constitutionnel, le droit parlementaire se congoit
avant tout comme une branche spécialisée du contentieux
constitutionnel au risque de perdre sa spécificité et de ne plus
apparaitre que comme un ensemble de normes subordonnées a la
Constitution (telle qu'interprétée par le Conseil constitutionnel).
Toutefois, le droit parlementaire positif continue d'échapper, en
partie, au contrdle juridictionnel. Il peut donc a contrario étre congu
comme un domaine dans lequel « la dépolitisation des fonctions
juridiques échoue ™ ». C'est donc en réaction a l'essor du « nouveau
droit constitutionnel » que les tenants d'une approche relevant du

« droit politique » se saisissent également du droit parlementaire
comme terrain de démonstration privilégié de la pertinence de leur
conception de la science du droit constitutionnel. Ils reprennent ainsi
a leur compte la formule de Pierre suivant laquelle le droit
parlementaire est un droit politique, car « ceux qui I'appliquent sont
précisément ceux qui le créent 7 ».

Il apparait donc, pour conclure, que les tenants du nouveau droit
constitutionnel pourront retrouver dans la doctrine organique l'idée
selon laquelle le droit parlementaire est une discipline

« véritablement » juridique qui vise a protéger l'institution en limitant
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le pouvoir des parlementaires a l'aide de regles

juridiquement sanctionnées ’6. Mais en s'intéressant avant tout au
droit tel qu'il est appliqué par les acteurs parlementaires, en insistant
sur le fait qu'il ne peut étre compris sans étre replacé dans son
contexte historique et sans tenir compte des stratégies politiques
que ces acteurs poursuivent en appliquant ces regles, le discours des
administrateurs parlementaires confortera également les tenants du
droit politique 7. Ces deux pdles théoriques qui structurent
aujourd’hui I'¢tude du droit parlementaire peuvent donc trouver dans
la doctrine organique matiere a consolider leurs positions. Cela
contribue sans doute a ce que la qualité doctrinale des travaux
conduits par les administrateurs parlementaires soit aujourd’hui
pleinement reconnue par les constitutionnalistes universitaires.
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74 Ch. Gusy, « Considérations sur le droit politique », Jus politicum, n° 1,

2008, URL : https: //www.juspoliticum.com /articles /considerations-sur-le-
droit-politique-26 [consulté le 01 septembre 2025].

75 E. Pierre, Traité de droit politique, op. cit., 1906, p. V.
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76 Voir par exemple J.-L. Pezant, « Quel droit régit le Parlement ? »,
Pouvoirs, n°® 64, 1993, p. 66 : « la jurisprudence du Conseil et la
recrudescence des débats de procédure que celle-ci contribua a provoquer
dans les assemblées favoriserent en effet la découverte de ce champ
juridique, ainsi per¢u comme nouveau et devenu subitement plus attractif ».

77 Voir par exemple E. Thiers, « Penser la Constitution », Commentaire,
n°141, 2013, p. 216-218, DOI : 10.3917/comm.141.0216 : pour l'auteur, on peut
regretter « que trop souvent la discipline constitutionnelle ne sache pas se

nourrir de la philosophie, de la sociologie, de 'économie, de I'histoire et
surtout, plus surprenant encore, de la science politique ».

RESUMES

Francais

Cet article propose de retracer I'évolution du champ doctrinal relatif au
droit parlementaire en se focalisant sur les rapports quentretiennent deux
groupes d’acteurs : les administrateurs des assemblées d'une part et les
professeurs de droit constitutionnel de l'autre. Cette approche
sociohistorique permet de mettre en lumiére la contribution des premiers
qui, sous la I1I¢ République, ont conféré a I'étude du droit parlementaire une
certaine autonomie ou a tout le moins une certaine spécificité
épistémologique en tant que science de gouvernement. Toutefois, en raison
de la réticence des seconds a reconnaitre pleinement la juridicité de cet
objet d'étude, ce n'est que sous la V€ République que le droit parlementaire
est consacré comme une discipline universitaire a part entiere.

English

This article examines how the doctrine of parliamentary law has evolved
over time, with a particular focus on the relationship between two groups:
assembly administrators and constitutional law professors. Adopting a
socio-historical approach, it highlights the contribution of the first group,
who, under the Third Republic, endowed the study of parliamentary law
with a certain autonomy, or at least a certain epistemological specificity as
a science of government. However, due to the latter’s reluctance to fully
recognize the legal nature of this field of study, parliamentary law was not
established as a university discipline until the Fifth Republic.

INDEX
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TEXTE

1 ATorigine, la chaire (du latin cathedra qui tire son origine d'un mot
grec signifiant « siege a dossier ») est le siege de 'évéque dans son
église. Elle désigne a la fois le mobilier et la tribune élevée sur
laquelle le prétre s'adresse a I'assistance mais également la
predication ou le discours prononcé. Contenant et contenu, les deux
sont liés. Par analogie, la chaire universitaire désigne le poste de
professeur titulaire dans I'enseignement supérieur et le siege €levé et
surmonté ou ce professeur se place pour faire ses lecons et d'ou il
parle. Une chaire est ainsi 'aboutissement de la reconnaissance
pleine et entiére d’'une discipline dont un professeur éminemment
reconnu assure l'enseignement.

2 Aujourd’hui, si la « chaire » reste associée a 'université, elle permet
de mettre en lumiere le lien entre la formation, la recherche et le
monde socio-économique autour de la thématique qu'elle propose.
Sans réelle définition 1égale ou réglementaire, une chaire est le plus
souvent abritée par une fondation universitaire et conduit a la
rencontre du monde académique et du monde professionnel,
permettant la création de liens de complémentarité.

3 Les chaires se développent dans de tres nombreuses disciplines
(mathématiques, grandes civilisations, physique, chimie, biologie,
médecine, philosophie, littérature, sciences sociales et humaines) et
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abordent des thématiques tres variées. On peut citer, par exemple,
pour ce qui concerne les sciences humaines et sociales, la
digitalisation, I'économie sociale et solidaire, la logistique, le sport, les
industries culturelles et créatives, la transition énergétique.

4 Par ailleurs, cet instrument prend différentes formes et appellations
tant les universités et les grandes écoles ont trouvé dans cette voie
une propension a solliciter davantage l'entreprise et les
professionnels de différents secteurs prompts a s’associer et donc a
financer une chaire. De plus, les programmes « Chaires d'excellence »
de 'Agence nationale de la recherche (ANR), les Chaires Jean-Monnet
ou les Chaires internationales sont autant de mise en lumiere de la
notion de chaire qui, sans recouvrir nécessairement la méme forme,
ont pour objet commun de créer des ponts et de faire prospérer une
discipline ou une thématique abordée de maniere pluridisciplinaire.
Elles sont alors le réceptacle d'un projet scientifique spécifique
répondant a un appel a projets national ou européen sur une
thématique précise et pendant un temps défini.

5 Clest dans cette diversité que s'inscrit la Chaire Eugene Pierre -
Etudes en droit des assemblées parlementaires et locales et droit
des élections .

Genese et contenus

6 Créée en juillet 2020, la Chaire est hébergée par la fondation Amidex
d’Aix-Marseille Université. Son nom complet vise explicitement les
thématiques retenues : le droit des assemblées délibérantes, le droit
des élections et de tous types d’expression citoyenne et, plus
largement, le droit constitutionnel et institutionnel. Quant a Eugene
Pierre, son nom s’est naturellement imposé. Son Traité de droit
politique, électoral et parlementaire reste, encore aujourd’hui, une
référence riche et incontournable dans ces domaines. En outre,
l'acronyme, CEP, témoigne de la volonté d’ancrer la Chaire et ses
contenus sur les territoires européen, national ou local, et I'activité
en resultant, tant scientifique que pédagogique, en devient ainsi la
concretisation, telle la terre qui nourrit le cep et la vigne tout entiere.

7 La CEP aspire donc a devenir un pdle d'excellence francophone sur
ces thématiques, qui contribuent en définitive a la valorisation de la
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démocratie sur les territoires. Les enseignants-chercheurs
appartiennent a I'Institut Louis-Favoreu - Groupe d’études et de
recherches sur la justice constitutionnelle (GERJC-UMR 7318) et
travaillent sur les institutions, le droit des assemblées délibérantes et
le droit électoral. Leurs travaux participent ainsi a la compréhension
et I'analyse du fonctionnement des assemblées délibérantes, de leurs
processus décisionnels ainsi que du droit des élections politiques par
lesquelles le citoyen désigne ses représentants. Ils appréhendent les
évolutions issues notamment de la sphere politique et favorisent
I'émergence de nouveaux processus décisionnels et pratiques
s'inscrivant dans un cadre démocratique. On en trouvera dans la
publication numérique, le Journal de la Chaire Eugéne Pierre (JCEP),
une restitution allegée, sous forme d'une actualité périodique,
revenant sur des événements juridiques et politiques

jalonnant I'année 2.

La CEP s'inspire de la démarche inaugurée par la Chaire de recherche
en études parlementaires de I'université de Luxembourg
(Luxembourg) et la Chaire de recherche sur la démocratie et les
institutions parlementaires de l'université Laval (Canada). Ceci dit, eu
égard a la différence de traitement administratif et financier de ces
chaires présentes a I'étranger, la CEP n’a ni les mémes moyens de
subsistance ni la méme expérience en matiere de réseaux puisque ces
deux chaires sont bien antérieures a la Chaire Eugéne Pierre.

Des lors, depuis quatre années, la CEP s'est développée en
structurant une formation ad hoc en master. En ce qui concerne la
recherche, chaque enseignant-chercheur construit son propre
parcours scientifique et la Chaire a régulierement participé a des
appels a projets. Trois theéses ont été soutenues en cotutelle avec
I'université du Luxembourg et ont interrogé la place du Parlement a
I'égard de I'évaluation des politiques publiques, de la recherche
scientifique et du statut des élus.

Formations

Quant a la formation, des septembre 2020, en partenariat avec Aix-
Marseille Université (France), I'université Babes-Bolyai (Roumanie),
I'université Laval et 'université du Luxembourg, les membres de la

Chaire Eugéne-Pierre ont mis en ceuvre le master Etudes
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12

13

parlementaires - Etudes législatives. Ce master en codiplomation,
labellisé Erasmus+, prévoyait une premiere année dans chacune des
universités partenaires et la seconde année a I'université du
Luxembourg. La convention a pris fin et la derniere promotion de M2
a réalisé son année de formation a I'université du Luxembourg

en 2023-2024.

A partir de la rentrée universitaire 2024-2025 a été créée une
nouvelle formation sur deux années : le master Etudes parlementaires
et droit des assemblées. Ce master, adossé a la mention droit public,
est porté par la Faculté de droit et de science politique d’Aix-
Marseille Université. En tant que formation entierement juridique,
sur deux années, elle s'inscrit pleinement dans les thématiques de
droit public mais apporte une dimension marquée en droit
parlementaire, droit des assemblées et droit des votations ; elle est
intégralement dispensée a Aix-en-Provence. Les cinq années
écoulées ont en outre permis de tisser de solides relations avec
différentes structures professionnelles institutionnelles européennes,
nationales et locales ainsi qu'avec des cabinets d’affaires publiques
non seulement grace aux enseignants-chercheurs déja dotés d’'un
réseau partenarial, mais également grace aux différents intervenants
professionnels qui ont su s'approprier la formation.

Mais le développement d’'une formation doit aussi étre pensé en
fonction des débouchés professionnels de ses étudiants. C'est
pourquoi, fort de I'expérience acquise, le master 2 ouvrira a
I'apprentissage des 2025-2026 afin de favoriser 'employabilité de
ses étudiants.

Objectifs

La CEP se veut un outil de promotion d'une discipline, le droit des
assemblées délibérantes, constitutive d'une interface entre le milieu
universitaire et, pour l'essentiel, les institutions politiques nationales,
tout en prospérant dans le secteur du conseil en affaires publiques.
En l'absence de partenariats contractualisés, la CEP soutient les
études portées par ses membres spécialistes de ces sujets et I'ILF-
GERIJC, laboratoire auquel ils appartiennent, afin de favoriser la
transmission des connaissances et de développer une recherche
experte. Cest donc davantage par un financement émanant de
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I'université que se concrétisent les projets. A cet égard, l'obtention
d'un projet financé par la fondation Amidex d’Aix-Marseille Université
permettra de soutenir le développement d’'une réflexion d’envergure.
Ce projet, intitulé « Réformer et refonder le processus décisionnel
dans une démocratie » (R2D2), ambitionne de proposer une révision
de la Constitution sur les processus décisionnels délibératifs a partir
des travaux d’'un comité de réflexion. Son originalité réside a la fois
dans sa composition et dans sa méthodologie de travail. Sur le
premier point, le comité de réflexion est exclusivement composeé
d'universitaires dAMU, experts des questions liées aux processus
décisionnels dans différentes disciplines. Sur le second point, la
collégialité est privilégiée, tant pour dresser le constat des
dysfonctionnements que pour proposer une remédiation a I'aune des
concepts théoriques mobilisables et de 'audition de personnes
qualifiées tout en y associant les citoyens, destinataires des décisions
publiques, sollicités via un site internet et la presse. La CEP trouvera
donc toute sa place dans ce projet, dune durée de quatre années
(2025-2028), notamment par la mobilisation de son site internet,
devant contribuer a la sollicitation des publics interrogés et a la
diffusion des travaux.

14 La démocratie libérale est aujourd’hui en crise, tant sur le plan de la
représentativité des assemblées que sur le processus délibératif, la
place du citoyen ou l'acceptation des décisions quelles quelles soient.
La Chaire Eugene Pierre, avec I'appui de ses membres, de I'ILF-
GERIJC, de la Faculté de droit d’Aix-en-Provence et de la fondation
Amidex, en faisant avancer la recherche académique et en élaborant
des programmes de formation innovants, souhaite participer a la
régénérescence d'un modele juridique et politique d'organisation des
pouvoirs en collaborant avec 'ensemble des acteurs. Telle est
son ambition.

NOTES

1 Voir le site de présentation : https: //cep.univ-amu.fr/fr [consulté le
16 juillet 2025].

2 Larevue est accessible en ligne : https: //cep.univ-amu.fr/fr/actualite#ta
b-2391 [consulte le 16 juillet 2025].
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RESUMES

Francais

La Chaire Eugene Pierre a pour ambition de promouvoir un pdle
d’excellence francophone sur le droit des assemblées délibérantes, le droit
des élections et de tous types d’expression citoyenne et, plus largement, le
droit constitutionnel et institutionnel. Forte d'une formation de master
specialisée et d'une recherche portée par des enseignants-chercheurs
appartenant a I'IlLF/GERJC-UMR 7318, elle développe des projets de
recherche et un réseau de partenaires favorisant la compréhension et
I'analyse du fonctionnement des assemblées délibérantes, de leurs
processus decisionnels ainsi que des modalités de participation des
citoyens. Partant, elle concourt a 'émergence de nouveaux processus
décisionnels et pratiques s'inscrivant dans le cadre de la

démocratie représentative.

English

The Eugene Pierre Chair aims to promote a French-speaking center of
excellence in the law of deliberative assemblies, the law of elections and all
types of civic expression and, more broadly, constitutional and institutional
law. With a specialized Master’s program and research carried out by
teacher-researchers belonging to the ILF/GERJC-UMR 7318, it develops
research projects and a network of partners that promote understanding
and analysis of the workings of deliberative assemblies, their decision-
making processes and the ways in which citizens participate. It therefore
contributes to the emergence of new decision-making processes and
practices within the framework of representative democracy.

INDEX

Mots-clés
démocratie, institution, assemblée délibérante, Parlement, décision, élection,
votation, délibération, constitution

Keywords
democracy, institution, deliberative assembly, Parliament, decision, election,
vote, deliberation, constitution
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PLAN

I. Un constat alarmant : raviver la démocratie par le prisme parlementaire
II. Une structure opérationnelle multiniveaux

I1I. Une ambition scientifique : un haut lieu identifié de recherches
parlementaires

TEXTE

1 La Chaire des Etudes parlementaires a été inaugurée le 1°" octobre
2023 a l'université de Lille et présentée publiquement au Sénat, le
4 octobre 2023, lors du 65€ anniversaire de la Constitution de
la V€ République. Elle reléve de I'Initiative d'excellence de I'université
(iSite) attachée aux problématiques des transitions et s'integre dans
les Objectifs de développement durable (ODD 16) de 'ONU, « Paix,
justice et institutions efficaces ».

2 Ayant vocation a servir I'édifice démocratique, la raison d’étre de la
Chaire repose sur la nécessité d'un (re)dynamisme démocratique (1),
tant dans son fonctionnement que dans son appréhension et sa
diffusion. Une structure opérationnelle et stratégique se déploie
alors (II) pour satisfaire son ambition scientifique : devenir un haut
lieu identifié de recherches parlementaires, pour les spécialistes et
au-dela (III).
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I. Un constat alarmant : raviver
la démocratie par le
prisme parlementaire

3 La théorie des apparences démocratiques revét une importance
capitale au sein des démocraties constitutionnelles. La démocratie ne
doit pas seulement fonctionner de maniere abstraite, mais également
susciter 'adhésion des citoyens qui y prennent part. En cela, elle
rejoint une dimension collective et personnelle. Si la démocratie se
définit comme « I'identité du sujet et de I'objet du pouvoir! », c’est-a-

dire la fiction juridique reposant sur la coincidence entre auteurs et

recepteurs du droit vers laquelle tendre, encore faut-il que les
citoyens s'y identifient a travers leurs institutions. Cela implique,

afin d'y adhérer, qu'ils leur fassent confiance et, pour cela, qu’ils en

comprennent le fonctionnement.

4 Or, la part des Francais défiants envers leurs institutions I'atteste? : la
crise de la représentation s’est muée en une crise de la démocratie,
qui irrigue désormais 'enceinte méme de I'espace parlementaire. La
crise parlementaire accentue la crise démocratique, comme la crise
démocratique alimente la crise parlementaire. Si consacrer des
dispositifs permettant d’associer les citoyens a I'élaboration de la loi
constitue une piste d'évolution et de réponse a ces crises, c'est sur le
terrain de la croyance qu'il faut agir préalablement pour ressusciter le
sentiment d’adhésion du peuple a I'ordre constitutionnel, a ses
institutions et a la loi qui en découle. La légitimité ne se décrete plus
a priori, mais elle s’alimente en continu, faute de quoi I'équilibre
institutionnel instauré ne peut perdurer.

5 Un effort de démocratisation s’avere nécessaire dans le
fonctionnement, 'appréhension et la diffusion de la vie
parlementaire. D’abord, I'activité démocratique et parlementaire
doit étre revivifiée dans son fonctionnement. Le Parlement constitue
le pilier des régimes démocratiques constitutionnels. Les assemblées
structurent l'offre politique partisane, adoptent les lois et
controlent I'action gouvernementale. Le processus de délibération
démocratique ne saurait, des lors, se déployer sans un organe
législatif a méme de débattre, de décider, de controler. ATaune de la
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crise parlementaire que nous traversons, il apparait nécessaire

de s'interroger également sur les conditions permettant au processus
décisionnel démocratique de rester viable. Pour ce

faire, I'appréhension de tout systeme démocratique doit s'effectuer
de maniere englobante et plurielle pour en saisir les subtilités, les
enjeux et les mutations. La diffusion des connaissances et I'analyse du
droit parlementaire sont en effet capitales pour éclairer a la fois les
utilisateurs du droit parlementaire et les auditeurs du processus de
délibération : les citoyens. Il convient alors d’agir a plusieurs niveaux :
décrypter l'actualité parlementaire, étre force de propositions et de
solutions pour les acteurs institutionnels et éduquer les citoyens a la
chose publique, notamment en perfectionnant les initiés, dont le
savoir et la capacité d’analyse auront vocation a se disséminer

dans l'espace public.

I1. Une structure opération-
nelle multiniveaux

6 Un comité de pilotage restreint composé du porteur de la Chaire, du
postdoctorant et d'universitaires spécialistes de droit parlementaire
se réunit régulierement pour dresser les lignes stratégiques de la
Chaire, a savoir le plan d’action et le theme annuel, et en assurer
le suivi.

7 Le premier temps a consisté a former le réseau « Amis de la Chaire »
et le conforter. Celui-ci s'appuie sur plusieurs cercles concentriques :
d’abord, les spécialistes universitaires et acteurs institutionnels
francais, puis étrangers. Matériellement, il S'est agi de créer le site
Internet de la Chaire 3 afin de concrétiser son ambition : étudier,
analyser, diffuser. Des canaux de communication internes aux Amis
de la Chaire permettent une fluidité et une réactivité dans les
échanges : chacune et chacun peut alerter sur une actualité et se
saisir d'un sujet.

8 Différentes manifestations ont été organisées en 2024, notamment un
séminaire sur l'ouvrage La fabrique de la loi# avec I'un des coauteurs,
Pierre Januel, le 14 mars ; une conférence avec la Défenseure des
droits, le 24 septembre ; une table ronde a I'occasion de la Nuit du
droit, le 4 octobre ; sans compter les journées labellisées par la
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Chaire, a l'instar de la journée décentralisée de la Commission de la
jeune recherche constitutionnelle, qui s’est tenue a I'université de
Lille, le 28 novembre. La Chaire a également eu 'occasion de dresser
des partenariats a I'extérieur, comme lors de la Journée du droit avec
le ministére des Affaires étrangéres, a travers une série d'événements
labellisés par la Chaire en Irlande. Des partenariats institutionnels
francais et étrangers sur le long terme sont en discussion, ainsi que
I'élaboration de projets transversaux avec d’autres laboratoires

de recherche.

En dehors de ces aspects organisationnels, humains et matériels, la
Chaire puise sa force, du point de vue méthodologique, a travers la
science constitutionnelle. Cette méthode d’appréhension s’appuie sur
la complémentarité entre sciences juridiques et politiques,
permettant de saisir le droit parlementaire dans son entiereteé. Elle s'y
trouve confortée par différentes dimensions : juridique, politique,
mais aussi historique et comparée (nationale, européenne,
internationale). L'analyse des institutions se veut donc englobante :
d’abord, en partant des normes qui les fondent et desquelles elles
tirent leur compétence d’agir et, fonctionnellement, par leur mise en
ceuvre par les acteurs institutionnels (élus, administrateurs, citoyens)
dans une perspective comparée 5. La science constitutionnelle

sert 'ambition de la Chaire : devenir un centre de référence dans le
domaine des études parlementaires.

I11. Une ambition scientifique : un
haut lieu identifié de
recherches parlementaires

L'ambition scientifique de la Chaire consiste a devenir un centre de
référence en matiere parlementaire. Elle se concrétise a travers des
projets structurants, notamment en assurant une veille d’analyse en
France et a I'étranger, a travers une plateforme électronique. Le site
Internet est ainsi régulierement alimenté avec les productions écrites
de spécialistes sous forme de billets d’actualité publiés

quasi instantanément, d’articles de fond poussés, mais également de
comptes rendus effectués par les étudiants sur les différentes
manifestations organisées au sein de la Chaire. Celles-ci concernent
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un éventail diversifié pour toucher un public élargi : conférences,
séminaires, colloques, forums internationaux, ateliers de jeunes
chercheurs a destination des doctorants et sensibilisation du grand
public aux enjeux démocratiques. La Chaire a donc vocation a
diffuser le savoir parlementaire, voire a revigorer le

sentiment d’appartenance des citoyens a leurs assemblées. Les
étudiants y sont mobilisés et placés au coeur du processus
décisionnel avec diverses simulations organisées (procédure
législative, questions au gouvernement, motion de censure,
commission d’enquéte, etc.). Dans la méme veine de spécialisation et
de diffusion, des formations a destination de ceux qui souhaitent
parfaire leur connaissance en matiere parlementaire (collaborateurs
d’élus, journalistes, etc.) sont a 'étude.

De facon plus systémique, une thématique scientifique annuelle est
dégagée par le comité de pilotage de la Chaire. Elle ouvre alors un
cycle d'événements scientifiques. Le theme annuel identifié

pour 'année 2024-2025 est celui de la présidence des assemblées,
une institution fondamentale tant pour le fonctionnement interne
des assemblées que pour la représentation extérieure qu’elle assure.
Cette figure incontournable nécessite de s’arréter sur ses différentes
fonctions pour en cerner les spécificités, son champ de compétences,
et conformément a la méthode de la science constitutionnelle, ses
incidences sur la vie politique. Les différentes manifestations se
cloturent ensuite par une journée d’études de restitution qui aura lieu
courant 2025.

La Chaire des Etudes parlementaires entend ainsi jouer son role de
veille, de perfectionnement et de diffusion des savoirs en matiere
parlementaire, une maniere d’apporter sa pierre a I'édifice
démocratique a 'aune de la crise parlementaire que nous traversons.

NOTES

1 H. Kelsen, La démocratie. Sa nature - sa valeur, Ch. Eisenmann (trad.),

Paris, Dalloz, 2004, p. 14 et s.

2 68 % des Francais ne croient plus au fonctionnement du systeme
démocratique, voir Barometre de la confiance publique, CEVIPOF (Sciences

Po), « Vague 15 », février 2024.
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3 URL: https: /www.etudesparlementaires.fr/ [consulté le 17 juillet 2025].

4 P.Januel et V. Marinese, La fabrique de la loi. Petit manuel a l'usage
de tous, Paris, Les petits matins, 2023.

5 Pour une présentation plus approfondie de la méthodologie de la science
constitutionnelle, voir J.-Ph. Derosier, « Jean-Claude Colliard, précurseur de
la science constitutionnelle », Revue francaise de droit constitutionnel,

vol. 4, n° 140, 2024, p. 1136-1145, DOI : 10.3917/rfdc.140.1136.

RESUMES

Francais

La Chaire des Etudes parlementaires de 'université de Lille a vocation a
devenir un centre de référence parlementaire pour les initiés — chercheurs,
acteurs -, mais également pour les étudiants et au-dela. Elle entend ainsi
jouer un role de veille, de perfectionnement et de diffusion des savoirs du
champ parlementaire a 'aune de la crise qui traverse son enceinte. Elle y
répond par un effort de dynamisme démocratique tant dans les solutions
apportées quant au fonctionnement de la démocratie parlementaire que
dans son appréhension scientifique par une méthodologie pluridisciplinaire
et comparative, « la science constitutionnelle » et sa diffusion. Des
partenariats institutionnels francais et étrangers ainsi que des projets
transversaux avec d’autres laboratoires de recherche sont amorcés.

English

The Chair of Parliamentary Studies of the University of Lille aims to become
a reference center in the field of parliamentary studies for experts-
researchers, practitioners-as well as for students and beyond. It seeks to
play a role in monitoring, improving, and spreading knowledge in
parliamentary affairs in the light of the parliamentary crisis. In response,
the Chair is striving for fostering democratic vitality, both in the solutions
to be provided concerning the functioning of parliamentary democracy and
in its scientific approach through a plural and comprehensive method, the
“constitutional science” and its disseminating. French and international
institutional partnerships and cross-disciplinary projects with other
research laboratories have already been initiated.
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PLAN

I. La recomposition politique a l'origine de I'évolution de la portée des
pratiques parlementaires
A. Des pratiques neutralisées pour protéger une majorité affaiblie
B. Lémergence de quelques nouvelles (et rares) pratiques
II. La recomposition politique a l'origine de la codification accrue du droit
parlementaire
A. La codification nécessaire de pratiques parlementaires historiques
B. La « suppression » discutable de la réserve parlementaire par le
législateur organique

TEXTE

1 Les élections législatives des 11 et 18 juin 2017, qui avaient pourtant
été a lorigine d'un large remaniement de la vie politique !, prennent
aujourd’hui la forme d'un détail historique tant les échéances
suivantes ont entrainé le Parlement dans un changement profond et
multiforme. En effet, a la suite des scrutins des 12 et 19 juin 2022, le
fait majoritaire, « divine surprise » de la V¢ République, disparaissait
au profit d'une majorité présidentielle relative placant I'’Assemblée
nationale dans une situation inédite sous le régime actuel 2. Point
d'orgue de cette évolution du Parlement 3, 1a dissolution de
I’Assemblée nationale le 9 juin 2024 accoucha enfin
d’'une XVII® législature a la physionomie unique 4 qui permit
notamment I'adoption historique de la seconde motion de censure
depuis 1958.

2 En sept ans, 'Assemblée nationale a donc connu un changement
massif du personnel qui la compose, la disparition du fait majoritaire,
une dissolution et une motion de censure adoptée. Loin de « la
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chambre d'enregistrement des volontés gouvernementales® », role
dans lequel elle a longtemps été confinée par le jeu du fait majoritaire
combiné au renversement du parlementarisme en faveur de la
fonction présidentielle , 'TAssemblée nationale voit aujourd’hui son
role évoluer a la faveur d'une « reparlementarisation » du régime de
la V€ République ’. Ce nouveau poids politique renforce I'intérét
médiatique et scientifique qu'elle suscite puisque son activité n'a
jamais été autant scrutée 8. Sa composition inédite, cause, mais aussi
conséquence du contexte politique actuel, semble lui avoir fait
quitter I'état « léthargique ¥ » des premiéres décennies de

la V€ République au profit d'une imprévisibilité et d'un état d’agitation
perpétuelle. Dans une moindre mesure, le Sénat voit également son
poids politique s'accentuer !9 tandis que sa composition particuliére
garantit une présence importante des partis de gouvernement ! en
son sein, favorisant la conservation de la « “facon sénatoriale” de faire

de la politique 12 »

3 ATinverse, la recomposition politique qui a affecté la chambre basse
ainsi que sa composition actuelle, peu comparable avec l'alternance
des deux grands partis de gouvernement connue jusqu’ici, ont imposé
a partir de juin 2022 la recherche d'une « culture du compromis » qui
a tout de méme permis a la chambre basse d’adopter 13 lois
transpartisanes entre juin 2022 et juin 2024, dont 8 a I'unanimité 3,
Dans le méme temps, I'’Assemblée nationale, ses services
administratifs et ses membres ont vécu un bouleversement important
de leur activité quotidienne face a des regles de procédures peu
adaptées a la situation actuelle et qui ont donc subi de
nombreuses évolutions.

4 C’est alors la physionomie méme du droit parlementaire qui a été
affectée. « Droit d'initiés # » par excellence, sa structure complexe
est en effet composée de sources écrites de nature juridique et de
sources non écrites de nature sociale parmi lesquelles on compte
notamment certaines conventions de la Constitution, les précédents
et les usages, que la doctrine regroupe sous l'appellation générique
de pratiques parlementaires . La production et le maintien des
regles non écrites sont alors tres largement permis par certains
consensus liant les gouvernements et les parlementaires des partis de
gouvernement destinés a s’alterner au pouvoir, puisque l'institution
parlementaire puise la raison principale de son existence dans la
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finalité de transposition et de pacification du conflit politique !6. Les
débats particulierement houleux des derniers mois ainsi que la
polarisation de '’Assemblée ont alors profondément questionné la
viabilité du « consensus autour de régles partagées!’ » qui permet le
fonctionnement des « petites sociétés 18 » que forment les

chambres parlementaires.

5 Preuve de la « légalité particuliére » du droit parlementaire 19, les
regles non écrites composant ce dernier ont évolué de fagon
significative pour tenir compte des changements importants qui ont
affecte tant la composition que le fonctionnement de 'Assemblee
nationale depuis 2017. Dans une période relativement courte, de
nombreuses pratiques parlementaires ont ainsi vu leur portée
modifiée (I) tandis que d’'autres ont purement et simplement disparu,
éventuellement au profit d'une codification de leur portée (II)
inaugurant une évolution sans précédent du droit parlementaire en
dehors des révisions constitutionnelles.

I. La recomposition politique a
l'origine de I'évolution de la
porteée des

pratiques parlementaires

6 La disparition d'une majorité absolue combinée a la fragmentation de
I'opposition a considérablement fait évoluer les rapports de force au
sein de la chambre basse au point de renverser les dynamiques
constitutionnelles récentes. Si la révision constitutionnelle du
23 juillet 2008 avait en effet contribué au renforcement du role et de
la protection de l'opposition parlementaire face a un fait majoritaire
durablement installé 20, les circonstances actuelles montrent un
renversement de cette tendance. La portée des nouvelles pratiques
parlementaires tendrait au contraire a protéger une majorité
présidentielle affaiblie contre des oppositions considérées comme
trop puissantes 2. Dans cet objectif, certaines pratiques historiques
connaissent des affaiblissements ponctuels (A) tandis que de
nouvelles pratiques, plus rares, émergent (B).
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A. Des pratiques neutralisées pour
protéger une majorité affaiblie

7 La vie parlementaire jusquen 2017 était bel et bien construite sur
I'opposition idéologique et politique entre deux partis principaux,
destinés a détenir alternativement la majorité. Loctroi de certains
avantages aux parlementaires d'opposition était alors accepté par les
majorités successives sur le fondement du principe « hodie tibi,
cras mihi?? » et donc la conscience que tous, tot ou tard, pourraient
profiter de ces avantages. Leffacement des partis de gouvernement
comme la fragmentation de 'opposition et sa bipolarisation ont alors
bouleverse singulierement cette logique.

8 Ce sont d'abord deux pratiques parlementaires relatives a
'application de l'article 40 de la Constitution qui ont été touchées par
des modifications substantielles. En juin 2022 comme en juillet 2023,
la présidente de '’Assemblée nationale déclara irrecevables sur le
fondement de l'article 40 des amendements d'origine parlementaire
sans avoir au préalable consulte le président de la Commission
des finances 23. On pourrait voir ici une entorse a la pratique voulant
que le président de la Commission dispose d'un véritable pouvoir de
décision en la matiere, pouvoir « délégue » de facon non écrite par le
président de 'Assemblée nationale 2%, La seule violation de cette régle

> ce

que relata notamment le président Eric Coquerel dans son adresse

remontait d’ailleurs a 1975, avant le début de la XVI€ législature 2

publique a la présidente de 'Assemblée nationale afin de protester
contre ce qu'il caractérisait alors de « violation des droits

de lopposition 26 ». Pendant la méme période, la pratique du
retardement de I'invocation de l'irrecevabilité financiere sur certaines
propositions de loi émanant de l'opposition se vit

également neutralisée %’. En effet, le gouvernement comme la
majorité parlementaire consentaient habituellement a retarder
linvocation de l'irrecevabilité financiere des amendements et
propositions de lois déposés pendant les « niches parlementaires ».
Cette « tradition parlementaire bien établie 28 » permettait alors le
débat sur des textes issus de 'opposition affectant les finances
publiques, ce que la jurisprudence constitutionnelle ne permet
pourtant pas, en exigeant 'examen de la recevabilité financiere avant
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I'impression et donc la discussion des initiatives parlementaires 2.

Dans les deux cas, c'est bien la minorité numérique de la majorité
présidentielle et donc la puissance des oppositions qui expliquent la
violation de pratiques bien établies face a des initiatives
parlementaires qui, depuis 2022, courent veritablement le risque
d’étre adoptées. Ces pratiques garantissant certains droits a
l'opposition mettaient donc en péril la « majorité presidentielle
minoritaire », source d'une mefiance sans précédent entre cette
derniere et certains groupes s'é¢tant déclares d’'opposition.

Cette méfiance de la majorité envers I'opposition ou certaines de ses
composantes est devenue manifeste lors de la composition des
organes internes de 'Assemblée nationale en juillet 2024. La
composition du Bureau de 'Assemblée nationale, qui s'est avérée
particulierement longue en raison de I'absence d’accords entre les
présidents de groupe 30, a ainsi conduit & en exclure les membres du
groupe Rassemblement national au mépris des dispositions de
I'article 10 alinéa 2 selon lesquelles la composition du Bureau doit
notamment s'efforcer de « reproduire la configuration politique de
I'Assemblée ». Au terme de la répartition des postes, la coalition
Nouveau Front populaire comptant 193 députés est actuellement
majoritaire au sein du Bureau quand le groupe Rassemblement
national et les députés qui lui sont apparentés (soit 142 députés) n'y
détiennent aucun représentant. Si cette composition s'est vue

31 ce sont surtout les modalités de son

lourdement critiquée
élaboration qui interrogent puisqu’elle fut obtenue au prix d’alliances
et de barrages politiques qui sont problématiques des lors qu'ils ont
conduit plusieurs parlementaires de la majorité a voter pour des
membres de 'opposition, enfreignant ainsi la pratique ancienne

interdisant a la majorité de choisir son opposition 32,

Cette méfiance sélective envers une partie de l'opposition au sein de
la chambre basse a aussi conduit a attribuer la fonction de président
de la Commission des finances a un membre d'un groupe d’'opposition
qui s'avérait cependant ne pas étre le principal groupe d’'opposition.
Pratique britannique transposée initialement sous une forme

non écrite 33, lobligation d’attribuer la fonction de président de la
Commission des finances a un député appartenant a un groupe
d’'opposition a ensuite été codifiée au troisieme alinéa de l'article 39
RAN, tandis que se formait un « usage ininterrompu 34 » attribuant
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cette fonction a un membre du principal groupe d’'opposition, cest-a-
dire au groupe le plus nombreux parmi les groupes s'é¢tant déclarés
d'opposition. En juin 2022, sur le fondement d’alliances entre les
différents partis de l'intergroupe NUPES, Eric Coquerel (La France
insoumise) avait eté élu apres trois tours de scrutins pendant lesquels
les députés de la majorité s'étaient abstenus, alors que le groupe LFI,
composé de 74 membres, se trouvait étre en réalité le deuxieme
groupe d'opposition derriere le groupe Rassemblement national. En
juillet 2024, M. Coquerel fut ensuite reconduit a son poste au terme
d’'un scrutin mouvementé ayant vu cette fois les députés de la
majorité prendre part au vote, enfreignant encore une fois la pratique
susmentionnée. Cependant, et pour la premiere fois depuis 1958, le
bindme président-rapporteur général de la Commission des finances
est composé depuis lors de deux parlementaires d'opposition 37,
Charles de Courson ayant été élu rapporteur général au troisieme
tour de scrutin 36, Dans le contexte différent de la session 2021-2022
écourtée en raison des élections présidentielles et législatives 3, Eric
Woerth, président de la Commission des finances depuis le mois de
juin 2017, avait déja refusé de céder son poste alors qu'il avait quitté le
groupe Les Républicains (s'étant déclaré d’'opposition) et s’était rallié a
la majorité présidentielle apres avoir publiquement affirmé son
soutien a Emmanuel Macron pour les élections présidentielles

a venir 38, [l demeura donc président de ladite Commission durant les
quatre derniers mois de la XV© législature, ce qui constituait pourtant
une infraction claire aux dispositions du troisieme alinéa de

larticle 39 RAN. Son refus de démissionner, motivé par le nombre
réduit de réunions restantes de la Commission et la publication a
venir du rapport annuel, fut néanmoins tres contesté par les
parlementaires d'opposition 3, qui relevaient alors une atteinte « aux
droits de I'opposition 40 ». Dés 2017, la recomposition politique
complexifia donc l'application de certaines regles bien implantées,
quelles soient écrites ou non écrites.

Enfin, et toujours dans l'objectif de protéger une majorité fragilisée, la
pratique de I'abstention du président de 'Assemblée semble elle aussi
avoir connu plusieurs dérogations historiques depuis 2022.
Traditionnellement, en France, « il est de regle constante que le
président d'une assemblée ne prenne part a aucun vote pendant
toute la durée de ses fonctions », conformément a « la conception
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arbitrale de la fonction présidentielle*! ». Cet usage ancien, résumé
sous la maxime « le président n'a pas de parti quand il préside », ne
posséde cependant aucun fondement écrit. C'est ainsi qu'a
I’Assemblée nationale, les présidents successifs ne prirent part aux
votes qua neuf reprises de 1920 jusqu'a 2014 42, tandis quentre 2014
et 2022, Frangois de Rugy et Richard Ferrand ne participerent a
aucun scrutin. Depuis le début de la XVI€ législature cependant, et
devant I'absence d'une majorité absolue et continue en faveur du
gouvernement, Yaél Braun-Pivet a participé a sept scrutins 43,
atteignant ainsi un nombre de votes jamais obtenu par ses
prédécesseurs en une seule législature depuis 1920. Ses
participations étaient alors prévues en amont des scrutins, en
réponse a des projections de vote défavorables aux

projets gouvernementaux 4, Faut-il cependant y voir 'amorce d'une
progressive disparition de la regle non écrite dans la chambre basse
francaise ? Le début de la XVII® législature permet de nuancer cette
position puisque la présidente Braun-Pivet n’a plus pris part a un
scrutin depuis le 18 juillet 2024. Il est vrai que, contrairement a la
situation sous la XVI® législature, 'enjeu n'est plus aujourd’hui de
conforter une majorité présidentielle fragile a 'aide de toutes les voix
disponibles, puisqu'une telle majorité n'existe plus.

Les XVI® et XVII® legislatures ont ainsi apporté des évolutions
importantes pour certaines pratiques traditionnelles, évolutions qu'il
faudra cependant confirmer. A coté de 'évolution des pratiques
anciennes, les deux dernieres législatures ont aussi donne lieu,
quoique plus rarement, a 'apparition de nouvelles pratiques.

B. Lémergence de quelques nouvelles
(et rares) pratiques

La composition inédite de 'Assemblée nationale a partir de

la XVI€ législature a favorisé la création de nouvelles pratiques
parlementaires, ou en d’autres termes, de nouvelles regles de
comportement non comprises in extenso dans les textes, répondant a
des objectifs cependant différents.

C'est d'abord la composition inédite de la Conférence des présidents
de 'Assemblée nationale avec 11 membres seulement appartenant a la
coalition présidentielle sur 29 au total qui a rendu nécessaires
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certaines modifications dans la configuration de l'ordre du jour de
I'Assemblée. Si l'article 48 de la Constitution réserve depuis 2008
deux semaines a l'initiative de la chambre basse (dont une est par
priorité consacrée au controle), sous les législatures précédentes, la
coalition presidentielle, largement majoritaire dans la Conférence des
presidents chargée de déterminer l'ordre du jour de ces semaines,
assurait aux groupes de la majorité une priorité dans la définition de
cet ordre du jour. Depuis le mois de juillet 2024, les trois groupes de
la coalition présidentielle sont loin d’étre majoritaires au sein de la
Conférence des présidents, mais ne disposent pas non plus des
avantages conférés aux groupes d'opposition et aux

groupes minoritaires 4. Devant le risque que ces groupes soient
privés de tout espace d'expression, la Conférence des présidents a
formé des accords pour garantir, au sein de la semaine réservée a
I'Assemblée, des créneaux a destination des trois groupes composant
la coalition présidentielle 46, En l'espéce, la pratique précise les
modalités d’application de 'article 48 de la Constitution de facon a ce
que les groupes de la majorité presidentielle disposent bel et bien de
temps de parole effectifs.

En l'absence de conséquences dommageables comparables, une
seconde pratique avait auparavant revétu une tournure plus
expérimentale en transposant au sein de la chambre basse francaise
les séances hebdomadaires de questions britanniques spécifiquement
adressées au Premier ministre 4/, Sur le fondement d’'une décision de
la Conférence des présidents du 2 avril 2024, les séances de questions
au gouvernement des mercredi 3 et 10 avril, 15, 22 et 29 mai 2024 ont
donc été entierement consacrées aux questions d’actualité adressées
au Premier ministre, charge ensuite a la Conférence des présidents
de décider d'une éventuelle reconduction de

cette expérimentation 48, Alors que la dissolution du 9 juin suivant
semblait avoir mis fin a cette expérimentation qui ne fut pas reprise
au début de la XVII® législature, les questions au Premier ministre
resurgirent ponctuellement le mardi 17 décembre 2024 et permirent a
chacun des groupes politiques de poser une question au chef du
gouvernement en 'absence d'un gouvernement constitué 4%, Depuis
lors, les questions au gouvernement ont repris leur format
bihebdomadaire habituel.
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La fragilité de la coalition présidentielle ainsi que la fragmentation de
I'opposition politique ont ainsi suscité des évolutions importantes au
niveau des pratiques parlementaires, des évolutions qui dessinent
meéme la perspective d'un abandon progressif pour certaines d'entre
elles. Confirmant cet affaiblissement de la présence des regles non
écrites au sein du droit parlementaire francais, ces évolutions se sont
accompagnées d'un €lan de codification important d’autres pratiques
parlementaires entre 2017 et 2022.

I1. La recomposition politique a
l'origine de la codification accrue
du droit parlementaire

Au cours de 'année 2017, I'arrivée a I'’Assemblée nationale de plus de
75 % de nouveaux députés alliée a la disparition progressive du
bipartisme au sein de la chambre basse a précipité en quelques mois
la codification de certaines pratiques parlementaires bien
implantées (A), mais aussi la disparition pure et simple de I'une
d’entre elles (B)

A. La codification nécessaire de
pratiques parlementaires historiques

Peu de temps apres les élections législatives des 11 et 18 juin 2017, le
groupe La France insoumise, sur l'initiative particuliere de son
président Jean-Luc Mélenchon, montra son désaccord profond avec
« les codes vestimentaires qui [leur étaient] imposés et qui [n'étaient

50 5. Face a cette

contenus] dans aucun reglement intérieur
contestation, le Bureau reconnut I'absence de regle écrite en la
matiere tout en concédant qu'il n'y avait plus lieu de contraindre « les
hommes au port d'une veste et d’'une cravate dans I'hémicycle ®! ».
Cette communication mit donc fin a la pratique du port systématique
de la veste et de la cravate au sein de 'hémicycle, instaurant une
nouvelle regle non écrite laissant une relative liberté aux membres
masculins quant a leur tenue en séance. A la suite de certains

t52

débordements, cependant °<, une regle écrite fut ensuite introduite a

I'article 9 de I'Instruction générale du Bureau par une décision du
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Bureau le 24 janvier 2018 >3

précisant que « la tenue vestimentaire
adoptée par les députés dans 'hémicycle [devait] rester neutre et
sapparenter a une tenue de ville ». En 2022 et devant le constat d’'un
certain « relichement vestimentaire °%», le Bureau de I'Assemblée
nationale précisa ensuite dans I'Instruction générale du Bureau que le
port de la veste redevenait obligatoire, tandis que le port de la
cravate se voyait a présent « recommandé ». La pratique tres
ancienne du port de la veste et de la cravate pour les membres
masculins de 'Assemblée nationale, appliquée consciencieusement

pendant plusieurs décennies °°

, se vit donc remplacée, apres
quelques péripéties, par une regle écrite de portée comparable
donnant alors a observer une codification a regle constante,
attestant, par la méme occasion, le bien-fondé du contenu de la regle

non écrite ainsi codifiée.

Quelques mois plus tard, une autre regle non écrite du droit
parlementaire connut le méme destin et intégra, elle aussi, in extenso,
le Reglement de 'Assemblée nationale. Depuis 1959, le Bureau de
I'Assemblée nationale était composé suivant une procédure
entierement fondée sur des pratiques. Chaque groupe se voyait
accorder un nombre de points correspondant a son importance
numérique, charge ensuite aux groupes de conclure des accords afin
de se répartir les différentes fonctions du Bureau (chacune valant un
nombre prédéfini de points °6). Ce n'est qu'a défaut de tels accords
que des votes en séance publique étaient organisés pour répartir

les fonctions ®’. Cette clé de répartition était complétée d'une
seconde pratique consistant a réserver un poste de questeur a un
député appartenant au principal groupe s’étant

déclaré d’'opposition 8. Or, le 28 juin 2017 et alors que les postes de
questeurs avaient été répartis sur le fondement d'un accord tacite, un
quatrieme député déclara se porter candidat a la questure.
Appartenant a un groupe s'étant déclaré d’'opposition tout en
indiquant souhaiter soutenir ponctuellement la

majorité présidentielle °9, il fut tout de méme élu au poste apres un
scrutin auquel prirent part les députés de la majorité, violant ainsi la
pratique qui interdit a la majorité de choisir son opposition, mais
également la régle non écrite consistant a réserver le poste de
troisiéme questeur au principal groupe d’'opposition 0. Face a la
violation d'une pratique constamment appliquée depuis 1973 6!, le
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president de 'Assemblée accompagné des présidents des groupes
LREM, LR et MoDem soumit a la chambre, deés la rentrée
parlementaire suivante, une proposition de résolution visant a inclure
au sein de l'article 10 RAN aussi bien la procédure de répartition des
postes au sein du Bureau que la regle selon laquelle le troisieme
questeur appartient a un groupe s'étant déclaré d'opposition,
resolution qui fut adoptée peu apres.

Dans les deux cas, il a donc suffi d'une unique violation pour que la
nécessité de codifier la regle soit exprimée par les acteurs
parlementaires, signant alors la disparition de la pratique en tant que
telle, mais la survie de sa portée. Confirmation du bien-fondé de son
contenu, la codification illustre tout de méme la fragilité du
consensus fondant certains aspects non écrits de la procédure
parlementaire, fragilité exacerbée devant le renouvellement de la
classe politique et sa recomposition. Pour autant, la transformation
de certaines regles non écrites détient un caractere autrement plus
remarquable quand le contenu méme des reégles est supprimé.

B. La « suppression » discutable de la
réserve parlementaire par le législa-
teur organique

Promise par le président Emmanuel Macron (alors candidat a
I'élection présidentielle) dans un entretien accordé a la presse le

8 mars 201792, I'entreprise de suppression de la réserve
parlementaire fut mise en ceuvre dans les mois suivant son €lection
par 'adoption et la promulgation de la loi organique pour la confiance
dans la vie publique %3. La « réserve parlementaire » ou « dotation
d’action parlementaire » créée sous le septennat du président Valéry
Giscard d’Estaing permettait aux présidents des chambres de
demander l'octroi d'une enveloppe de crédits au gouvernement qui
consentait ensuite a inscrire cette enveloppe au sein de la « mission
provisions » dans le projet de budget. Le montant de I'enveloppe de
crédits était ensuite directement partagé entre les bénéficiaires listés
par les parlementaires (collectivités locales ou associations %4). Si
aucune somme d’argent ne transitait donc entre les mains des
parlementaires, la pratique revétait tout de méme un caractere
largement confidentiel et opaque puisque les modalités de répartition
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et d’affection des crédits n'étaient réglementées par aucune regle,
facilitant parfois le financement de projets plus ou moins dénués de
liens avec l'intérét général %°. Le mécanisme de la réserve
parlementaire ressortait donc initialement du domaine des pratiques
parlementaires, ce que les contraintes de l'article 40 de la
Constitution expliquaient largement %6. Des obligations de publicité
et d’égalité de répartition des crédits furent cependant instituées

en 2012 par le président Claude Bartolone %7, mesures intégrées
ensuite a l'article 54 de la loi organique relative aux

finances publiques %8, ce qui ne 'empécha pas de continuer a faire
I'objet de critiques renouvelées et persistantes %9, Ces critiques
expliquent alors sa « suppression » au sein de la loi

organique n°® 2017-1338 du 15 septembre 2017 pour la confiance dans
la vie politique. Cette « suppression » est d’ailleurs regrettable a au
moins deux regards.

D'une part, certains parlementaires évoquaient des 2017 le caractere
nécessaire de cette procédure pour nombre de petites collectivités
locales et associations. Aujourd’hui, de nombreux parlementaires
(parmi lesquels des anciens soutiens de sa « suppression ») appellent
méme a un rétablissement de la procédure ’°. D’autre part, la

« suppression » d’'une pratique parlementaire par une regle de nature
juridique s’avere étre une opération discutable, voire inutile. En effet,
la pratique parlementaire et la regle écrite coexistent dans des ordres
différents sans détenir d’effets 'une sur 'autre ce qui avait d’ailleurs
été dénoncé a I'époque par le Conseil d’Etat

certains parlementaires 2 et une partie de la doctrine 3.

« Linterdiction » comme la « suppression » de la réserve
parlementaire s'assimilent alors, selon le professeur Jean-Eric
Gicquel, a un « communiqué de presse gouvernemental indiquant aux
parlementaires et aux citoyens les contours de la nouvelle donne 74
puisqu'il s’agit bien d’annoncer publiquement l'intention de mettre fin

a la réserve parlementaire, mais elle ne nécessitait ni texte juridique,

»,

ni médiatisation. Il aurait en effet suffi au gouvernement de refuser
lors de I'examen du projet de budget I'inclusion des sommes
demandées par les parlementaires pour mettre fin a cette pratique.

Limpératif de transparence invoqué par le président Emmanuel
Macron pour justifier la « suppression » de la réserve parlementaire
rejoint ici la confusion entre les regles sociales et les regles juridiques
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encadrant la procédure parlementaire. Lépoque contemporaine et le
renouvellement du personnel politique viennent alors a bout de
certains consensus et « échanges de bons procédés ™ » qui
structuraient le fonctionnement de la chambre basse depuis
plusieurs décennies, emportant des modifications du contenu des
regles, mais aussi plus globalement de la physionomie singuliere des
sources du droit parlementaire.

Depuis sept ans, les observateurs de l'activité parlementaire se
trouvent ainsi confrontés a un objet d’étude méconnaissable qui
connait une évolution rapide et perpétuelle. La physionomie du droit
parlementaire est en effet fortement et historiquement modifiée et
'on peut se demander, au vu des débats récents, s'il parvient encore a
« maintenir l'ordre au milieu du drame 76 ». L'activité quotidienne de
ce Parlement imprévisible est ensuite scrutée de maniere inédite. Le
nombre de journalistes cotoyant chaque jour la salle des quatre
colonnes n'a jamais été aussi important depuis le début de

la XVI€ législature 7/, tandis qu'une « veille » parlementaire se
développe sur différents médias '8, caractérisant un élan d’intérét
assez inédit dans la société. Alors que le droit parlementaire est
vulgarisé et composé d'un nombre croissant de regles écrites,

sa connaissance_sé¢tend alors au-dela du cercle restreint des

« initiés », puisqu’elle est rendue nécessaire pour la compréhension
profonde de la situation politique actuelle. Entre mutation et
vulgarisation du droit parlementaire, les deux législatures
précédentes et celle en cours caractérisent donc déja un tournant
inédit depuis 1958 pour I'étude du droit parlementaire en dehors des
révisions constitutionnelles.
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RESUMES

Francais

Le Parlement francais bénéficie aujourd’hui d'une attention toute
particuliere eu égard au contexte politique sans précédent.

La « reparlementarisation » de la vie politique s'effectue alors au prix d'une
évolution importante du droit parlementaire tant au regard de ses sources
que du contenu des regles qui le composent, évolution discrete parfois
cachée par le tumulte de l'activité parlementaire actuelle. L'analyse de cette
évolution révele cependant des éléments non négligeables pour I'étude du
Parlement et celle du droit parlementaire, a 'égard desquelles la suite de

la XVII® législature promet d’étre décisive.

English

The French Parliament is currently receiving special attention in an
unprecedented political context. The “reparliamentarisation” of political life
is therefore achieved at the cost of a major change in parliamentary law,
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both in terms of its sources and the content of the rules that make it up, a
subtle progression that is occasionally obscured by the turbulence of
present parliamentary activity. However, analysis of these developments
indicates aspects that are of significance for the study of Parliament and
parliamentary law. The remainder of the XVIIth legislature promises to be
pivotal in this respect.

INDEX

Mots-clés

recomposition politique, Assemblée nationale, droit parlementaire, pratiques
parlementaires

Keywords

political reconfiguration, French Assemblée nationale, parliamentary law,
parliamentary practices

AUTEUR

Marie-Elisabeth Boggio-Motheron

Docteure en droit public, Centre juridique de recherche Pothier (UR1212),
université d’Orléans

IDREF : https://www.idref.fr/285288784


https://publications-prairial.fr/recp/index.php?id=271

Etudier le Parlement par-dela ses murs
La circonscription, lieu du travail parlementaire

Lucie Havard

DOI:10.35562/recp.121

PLAN

I. Lindispensable étude juridique du travail mené par les parlementaires en
circonscription

A. Lexercice en circonscription de la fonction de législation du Parlement
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TEXTE

1 La circonscription, dans le ressort de laquelle il est élu, occupe une
place essentielle dans la vie politique du parlementaire francais.
Députes et sénateurs y consacrent en regle géneérale une part
significative, sinon majoritaire, de leur agenda hebdomadaire . La
circonscription en tant qu'objet d'étude ne semble pourtant
intéresser que faiblement les constitutionnalistes et spécialistes du
droit parlementaire. Cette derniere n'est généralement appréhendée
par les membres de la doctrine juridique francaise que sous l'angle du
droit électoral, comme un « espace géographique dans lequel les
opérations électorales se déroulent? ».

2 Lorsqu'ils étudient le Parlement, les spécialistes de la matiere ne
s'intéressent, pour I'essentiel, qu'a I'activité des assemblées
parlementaires elles-mémes. Etudier le Parlement de
la V€ République revient finalement, pour le juriste, a analyser
l'organisation et le fonctionnement de 'Assemblée nationale et du
Sénat, cest-a-dire de deux arenes politiques nationales,
respectivement localisées au Palais Bourbon et au Palais du
Luxembourg. Dans leur manuel de droit parlementaire, Pierre Avril,
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Jean Gicquel et Jean-Eric Gicquel ne consacrent ainsi aucun
développement a la circonscription et aux missions susceptibles d'y
étre menées par les parlementaires 3. Cette notion n'apparait ni dans
le plan de leur ouvrage 4, ni dans son index analytique®. Il en va de
méme de nombreux autres travaux tels que ceux de

Jean-Pierre Camby et Pierre Servent, consacres au travail
parlementaire sous la V¢ République 6, ou encore de l'ouvrage de

Philippe Blacher, intitulé Le droit parlementaire’.

3 L'absence d'étude juridique de la circonscription s'explique
principalement par le fait que cette derniere n'est pas reconnue
de jure comme un lieu du travail parlementaire. Ni la Constitution, ni
les lois, ni les reglements des assemblées ne font en effet référence
aux activités qui y sont menées par les députés et sénateurs. Le droit
parlementaire est finalement congu comme un droit « national »,
propre aux assemblées parlementaires. Dans leur Dictionnaire du
droit constitutionnel, Armel Le Divellec et Michel de Villiers le
définissent a cet égard comme la « branche du droit constitutionnel
spécialement consacrée a 'organisation interne et a l'activité des

assemblées parlementaires 8

» ou encore, dans un sens plus large,
comme « I'ensemble des régles qui s'appliquent aux assemblées ? ».
Létude juridique du travail mené par les parlementaires en
circonscription se trouve, en outre, malaisée par la dimension locale
et la faible institutionnalisation dans le cadre desquelles ces derniers
interviennent. Les travaux des assemblées parlementaires demeurent
relativement accessibles pour le chercheur, notamment en raison de
I'importante publicité dont ils font l'objet 9. I apparait en revanche
nettement plus délicat, pour le juriste, d'identifier les pratiques mises
en ceuvre par chaque député et chaque sénateur au sein de

sa circonscription.

4 Lexistence de telles contraintes conduit les spécialistes de la matiere
a abandonner cet objet d'étude aux sciences politique et sociale, dont
la méthode repose essentiellement sur la réalisation d'entretiens et
d’enquétes de terrain, le recueil de données statistiques, ou encore la
recherche sur archives. Lanalyse juridique du travail mené par les
parlementaires en circonscription pourrait pourtant présenter un
grand intérét scientifique. Les nombreuses études réalisées dans ces
autres disciplines ! tendent en effet & démontrer que la
circonscription ne constitue pas un simple lieu ou députés et
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sénateurs se trouvent en représentation et préparent leur réélection.
Elle apparait, au contraire, comme un espace au sein duquel se
prolonge l'exercice des fonctions parlementaires traditionnelles,
consacrées a I'article 24 de la Constitution '%. Face a de telles
considérations, la question se pose ainsi : en 'absence de cadre
normatif, comment le juriste pourrait-il étudier la dimension locale
du travail parlementaire ?

5 L'étude juridique du travail mené par les parlementaires en
circonscription apparait indispensable (I). Y renoncer conduirait en
effet a « masqu[er] d'une couche abstraite le fonctionnement concret
des institutions '3 ». Les spécialistes du droit parlementaire semblent
par ailleurs étre en mesure de surmonter les diverses contraintes
d'ordres épistémologique et méthodologique qui simposent a eux
pour la mener a bien (II).

I. lindispensable étude juridique
du travail mené par les parlemen-
taires en circonscription

6 Les parlementaires exercent de nombreuses missions en
circonscription. IIs participent en premier lieu, dans le cadre de leur
fonction de représentation, a des événements publics tels que des
réunions, des cérémonies ou encore des inaugurations, a l'occasion
desquelles ils peuvent étre amenés a prononcer des discours. En tant
que « mandataires du concret 4 », et dans la perspective de leur
réélection, députés et sénateurs doivent en outre veiller a maintenir
un dialogue régulier avec les habitants et les €lus locaux de leur
circonscription. Au sein de leur permanence parlementaire, ils se
retrouvent méme fréquemment a incarner un role
d’« assistant social I° », chargé de soutenir les administrés dans la
réalisation de leurs diverses démarches.

7 Mais la circonscription apparait plus largement encore comme un
veritable lieu du travail parlementaire, au sein duquel se prolonge
l'exercice des fonctions de législation (A) et de controle (B) du
Parlement. Son étude par les spécialistes du droit parlementaire se
révele par conséquent indispensable. En se bornant a analyser le
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fonctionnement des seules assemblées, ces derniers ne peuvent en
effet obtenir qu'une vision imparfaite, voire tronquée, de leur
objet d’étude.

A. L'exercice en circonscription de la
fonction de législation du Parlement

Les assemblées parlementaires sont placées au coeur du processus
législatif. Parce quelle exige « une préparation attentive, faite de
concertation, d'explication, de réflexion 16 5 1a loi doit en effet passer
I'épreuve de la délibération parlementaire I’. Pour autant, la
circonscription ne demeure pas complétement étrangere a la
fonction législative du Parlement. Elle apparait en effet comme un
lieu au sein duquel députés et sénateurs peuvent nourrir leur
réflexion et préparer la délibération a venir.

Le travail de terrain mené en circonscription permet aux
parlementaires de perfectionner leur information et d'identifier des
problématiques ou des enjeux concrets. Il sinscrit a cet égard dans le
prolongement du travail d'instruction mené par le rapporteur en
commission sur les projets et propositions de 1oi 8. En régle générale,
la plupart des personnalités auditionnées a ce stade du processus
législatif ne sont entendues que par le seul rapporteur, et non par
lensemble des membres de la commission 9. A titre d'illustration,
dans le cadre de I'examen du projet de loi du 2 novembre 2022 relatif
a laccélération du nucléaire 29, 44 auditions et tables rondes ont été
menées par le rapporteur a titre individuel, contre seulement deux
par la commission en pléniére 2!, Lorganisation de rencontres et de
temps d’échange en circonscription apparait alors comme un moyen,
pour chaque parlementaire, de mener son propre travail d'instruction
sur le texte, sans avoir a compter exclusivement sur la parole du
rapporteur. Elle s'avere particulierement utile a 'opposition, le
rapporteur désigné par la commission saisie au fond appartenant
presque systématiquement a la majorité %2,

Le travail d'instruction mené en commission ne peut en outre étre
totalement exhaustif. Le rapporteur - et, a fortiori, la commission -
doit en effet composer avec des délais trés restreints 23, Bien qu'il
s'attache a recueillir le point de vue des différentes parties prenantes,
il ne peut toutes les entendre. Le rapporteur recoit en regle générale
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quelques experts, des représentants d’institutions spécialisées, ou
encore de la société civile organisée %4, Il est en revanche par exemple
beaucoup plus rare qu'il sollicite I'avis de citoyens ordinaires. La
encore, la réalisation d’'un travail d’'instruction au sein de leur
territoire apparait alors comme un moyen, pour députes et
sénateurs, de renforcer leur information en recueillant le point de
vue d’autres acteurs, et notamment du citoyen ordinaire.
Lorganisation de rencontres et de débats en circonscription semble a
cet égard se banaliser a mesure que se développe la

participation citoyenne 2°.

Ainsi, dans le prolongement du « Beauvau de la sécurité » mis en
place par le gouvernement entre février et septembre 2021, la
députée Audrey Dufeu a organisé, au sein de sa circonscription, un
« Beauvau en circo?% ». Ce dernier lui a permis, en amont de
I'élaboration de la loi du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité
pénale et a la sécurité intérieure %/, d'échanger avec « de nombreux
acteurs - syndicats, parquet, €lus, associations - et [de réaliser] des
immersions sur le terrain aux cotés des policiers et

des gendarmes 28 ». Les députées Cécile Untermaier et Christine
Arrighi sont allées plus loin encore en instituant, dans leurs
circonscriptions respectives, des mécanismes de participation
citoyenne inscrits dans un temps plus long et détachés de I'examen
d’'un texte spécifique. Le premier dispositif, mis en ceuvre des 2012,
s'intitule « I'atelier législatif citoyen de la 4° circonscription de Sadne-
et-Loire ». Il permet aux citoyens de participer au processus
législatif, en discutant et en donnant leur avis sur les projets et
propositions de loi en cours d’examen au Parlement ?°. Le second
prend la forme d’'une assemblée citoyenne locale, destinée a « faire
émerger les solutions sur le terrain qui permettront d’élaborer
la10i30 »

Le travail mené en circonscription influence la délibération
parlementaire. Députés et sénateurs y font en premier lieu
réguliecrement référence pour justifier leur position sur un texte, sur
I'une de ses dispositions ou sur un amendement. Lintervention
réalisée a '’Assemblée nationale par la députée Laetitia Saint-Paul
dans le cadre de I'examen, en premiere lecture, du projet de loi
EGalim 1 du 1¢" février 2018 3! rend compte d’'une telle logique :
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Jai[...] rencontré, il y a quelques semaines, I'un des agriculteurs de
ma circonscription. [II] m’a expliqué qu’au fil des ans, sa production
n‘avait plus été destinée qua un seul acheteur, avec lequel les
relations s’étaient fortement dégradées. Cela avait déstabilisé toute
son activité et 'avait paupérisé de facon irrémeédiable. [...] Dans
I'hypothese ou il devrait y avoir des sanctions, l'article 2 permet de
mieux les définir 32,

Dans le cadre de 'examen, en séance publique, du projet de loi du

13 février 2019 relatif a 'organisation et a la transformation du
systéme de santé 33, la députée Marie-Christine Dalloz et la sénatrice
Elisabeth Doineau ont de la méme facon fait référence aux échanges
engageés avec les médecins de leurs circonscriptions respectives pour
justifier leur position sur le texte 34,

Les informations réunies par les parlementaires lors de leur travail
d'instruction en circonscription contribuent plus largement a nourrir
leur initiative législative. A titre d'illustration, les discussions menées
avec plusieurs acteurs de sa circonscription ont conduit le député
Jean-Marie Sermier a déposer, avec son groupe, un amendement
visant a supprimer larticle 24 du projet de loi Climat et résilience du
10 février 20213°, 11 explique, en séance publique, que ces échanges
lui ont permis de constater qu'en dépit d'« une vraie volonté de
produire de I'énergie photovoltaique 36 », les acteurs locaux se

37 » en raison de

problemes techniques liés au réseau d’électricité. Il en va de méme

retrouvent souvent contraints de « revenir en arriere

des Ateliers citoyens, mis en place par le député Guillaume Garot en
2017 pour réunir « plusieurs centaines de personnes de la
circonscription [...] sur des enjeux d'intérét commun 38 ». Ces
derniers 'ont conduit a déposer plusieurs amendements sur le projet
de loi EGalim 1 du 1°" février 2018, ainsi qu'une proposition de loi
visant a lutter contre la désertification médicale 39,

La circonscription apparait ainsi comme un véritable lieu du travail
parlementaire, au sein duquel se prolonge I'exercice de la fonction de
législation du Parlement. Il en va de méme en matiere de controle.
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B. L'exercice en circonscription de la
fonction de controle du Parlement

Bien que « juridiquement distinctes », les fonctions de législation et
de controle du Parlement demeurent « politiquement liées » 40,
Comme le relevent en effet Pierre Avril, Jean Gicquel et Jean-

Eric Gicquel, « non seulement elles réagissent I'une sur I'autre, mais
les procédures qui ressortissent a I'une peuvent servir
éventuellement a l'autre ! ». Ainsi, il arrive réguliérement que la
publication du rapport d'une mission d'information ou d'une
commission d'enquéte s'accompagne du dépot d'une proposition

de l0i#. La création de I'un ou l'autre de ces organes vise également
parfois a « préparer, le plus en amont possible, un projet de loi précis

ultérieurement soumis au Parlement 43 ».

De la méme maniere qu’il nourrit leur initiative législative et renforce
leur capacité d’instruction des projets et propositions de loi, le travail
mené en circonscription par les parlementaires participe ainsi a
'exercice de la fonction de contrdle du Parlement. Députés et
sénateurs exploitent en premier lieu les informations réunies dans le
cadre de déplacements ou de rencontres organisées sur leur
territoire a l'occasion des différentes procédures de contrdle mises
en ceuvre en séance publique au sein de leur assemblée. Tel est
notamment le cas lors des fameuses séances de questions au
gouvernement et de questions d’actualité, organisées chaque semaine
a ’Assemblée nationale et au Sénat 4. A titre d'illustration, dans le
cadre d’'une question relative a la problématique des déserts
médicaux posée au Premier ministre le 25 janvier 2022, le député
Yannick Favennec-Bécot a pris pour exemple sa circonscription, au
sein de laquelle « des femmes n'ont pas pu accoucher au centre
hospitalier, faute d’anesthésiste-réanimateur 4> ». Au Palais du
Luxembourg, le sénateur Dominique Théophile s’est de 1a méme
facon référé, a 'occasion d'une question relative au recul du trait de
cOte, a la situation de son département - la Guadeloupe - « ou

500 foyers, composés majoritairement de personnes agées, voient
leur vie menacée du fait de leur exposition aux phénomenes
climatiques naturels 46 »
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Le travail mené par les parlementaires en circonscription influence
par ailleurs la création et la composition d'organes de contrdle tels
que les missions d’information et les commissions d'enquéte 4’. Ainsi,
la mise en place en 2019 d'une mission d'information sur la péche par
la Commission des affaires économiques de I'’Assemblée nationale a
conduit a la nomination, aux fonctions de président et de rapporteur,
de Sébastien Jumel et d’Annaig Le Meur, deux députés issus de
circonscriptions bordant le littoral, au sein desquelles I'activité de
péche maritime se trouve confrontée a de nombreux défis 8. Au
moment de leur nomination, tous deux travaillaient déja, au sein de
leur territoire, sur plusieurs problématiques telles que l'incidence du
développement de I'éolien en mer sur la filiere péche, ou encore les
conséquences du Brexit sur la péche dans les eaux britanniques de
la Manche.

Une telle spécialisation permet au travail en circonscription de
nourrir la réflexion des membres des missions d'information et des
commissions d'enquéte et d'influencer la préparation de leur rapport.
Dans son avant-propos, le député et président Sébastien Jumel
introduit a cet égard le rapport rendu par la mission d'information
sur la péche en faisant explicitement référence a sa circonscription :

Comme député d'un territoire qui couvre les ports de péche de
Dieppe et du Tréport depuis deux ans et demi, attentif a ce qui se vit
et se raconte sur les quais, jai entendu des dizaines de fois cette

reflexion : « la France n’a pas de vraie politique pour sa péche ». Ce

constat [...], je le partage sans réserve 49,

Plus qu'un centre d'impulsion, la circonscription devient méme
parfois un espace au sein duquel les missions d'information et les
commissions d'enquéte délocalisent leur activité. Ainsi, le binome
président-rapporteur peut décider d'organiser des déplacements,
voire de veritables journées d’auditions décentralisées, en
circonscription. A titre d’illustration, la commission denquéte sur le
narcotrafic constituée au Sénat le 20 novembre 2023 a organise de
multiples déplacements sur le territoire, notamment au sein des
circonscriptions de son président et de son rapporteur, dans le cadre
desquels ses membres ont réalisé une série d’entretiens avec
différents acteurs locaux ®°. De facon plus explicite encore, le rapport
rendu le 18 juillet 2019 a 'Assemblée nationale par la commission
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d’enquéte sur l'inclusion des éléves handicapés opere une distinction
entre la liste des personnes auditionnées par la commission a
I'Assemblée nationale, et celle des personnes auditionnées par le

rapporteur au sein de sa circonscription !,

La circonscription apparait, la encore, comme un véritable lieu du
travail parlementaire, au sein duquel se prolonge l'exercice de la
fonction de contrdle du Parlement. Pour pouvoir pleinement
appréhender son objet d'étude, le juriste doit donc s'intéresser non
seulement au fonctionnement des assemblées elles-mémes, mais
également aux activités menées par les parlementaires en
circonscription. En dépit des contraintes d'ordres épistémologique et
méthodologique qui s'imposent a lui, le spécialiste du droit
parlementaire semble étre en mesure de mener a bien une

telle étude.

I1. Les méthodes d’analyse juri-
dique du travail mené par les
parlementaires

en circonscription

L'étude juridique de la circonscription se trouve soumise a deux
principales contraintes d’ordres épistémologique et méthodologique.
Le spécialiste du droit parlementaire doit en effet composer non
seulement avec 'absence d'encadrement normatif du travail mené par
les parlementaires en circonscription, mais également avec la
difficulté d’acces aux données générée par la dimension locale et la
faible institutionnalisation dans le cadre desquelles députés et
sénateurs interviennent.

Deux solutions semblent néanmoins se présenter au juriste pour
surmonter de telles contraintes. La premiere réside dans I'adoption
d’'une démarche de droit politique (A). La seconde consiste a orienter
son travail de recherche vers une analyse de la documentation
parlementaire, laquelle fait de plus en plus réguliecrement référence
aux travaux meneés par les députeés et sénateurs en

circonscription (B).
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A. Le recours a une démarche de
droit politique

La circonscription n'est pas reconnue de jure comme un lieu du
travail parlementaire. Ni la Constitution ®2, ni les dispositions
organiques et législatives, ni les reglements des

53 ne font en effet référence aux activités

assemblées parlementaires
qui y sont meneées par les députés et sénateurs. Selon Jean-
Francgois Kerléo, une telle situation résulte dune crainte du

constituant :

[L]a reconnaissance juridique d'un rapport de I'¢lu avec ses électeurs
[Cest-a-dire I'existence d’'un droit parlementaire local] ferait
ressurgir le fantdme du mandat impératif et, plus généralement [...]

contreviendrait a 'unité de la Nation en reconnaissant un rapport

personnel du parlementaire avec sa circonscription 4,

Comme le Conseil constitutionnel I'a en effet rappelé a maintes
reprises, chaque député et chaque sénateur doit étre considére
comme le représentant, non pas de la population de sa
circonscription, mais de « la Nation tout entiére ®° ». Ainsi, « le lien
concret du parlementaire avec sa circonscription est [...] occulté afin
d’assurer I'unité de la Nation dans le corps méme de I'élu > »

L'étude de la circonscription par le juriste apparait ainsi malaisée. Ce
dernier ne peut recourir aux méthodes de recherche traditionnelles,
consistant a analyser le contenu des normes, leur interprétation par
le juge ainsi que la maniere dont celles-ci sont concretement
appliquées. Le spécialiste du droit parlementaire semble néanmoins
étre en mesure de dépasser un tel obstacle épistémologique en
adoptant une démarche de droit politique.

Selon Elsa Kohlhauer, « le droit politique se construit autour du
postulat que la théorie juridique ne peut faire I'économie d'une
considération simultanée des phénomenes politiques, qui constituent

a la fois l'objet et la source du droit >’

». Son développement résulte
d’un constat : celui selon lequel, « a coté de la pure et simple
application des normes constitutionnelles pertinentes, foisonnent

des regles non écrites qui modifient leur portée, introduisent des
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innovations non prévues par le texte ou neutralisent

ses prescriptions 58

». Selon Pierre Avril, « ces regles non écrites
precisent I'exercice du pouvoir discrétionnaire des

organes institués®® ». Elles se présentent au juriste comme une

« jurisprudence institutionnelle 6 », dont I'analyse apparait
nécessaire a la pleine compréhension de son objet d’étude. Il ne s’agit
ainsi ni de confondre droit et science politique, ni de « développer un

t61

discours politique sur le droit " », mais d’étudier « la

Constitution réelle 62 », c'est-a-dire « la maniére concréte dont les

régles juridiques formelles sont fabriquées %3 ».

L'adoption d'une telle démarche permet au spécialiste du droit
parlementaire de considérer que le travail mené par les députés et
sénateurs en circonscription ne demeure pas étranger au droit, dans
la mesure ou il constitue « la source d’actes qui sont bien juridiques
et qui mettent en ceuvre des dispositions constitutionnelles %4 ». Le
juriste, « ne [pouvant] se borner a constater leur édiction sans
s'interroger sur leur fondement ° », doit ainsi prendre la
circonscription comme objet d’étude.

Le recours a une démarche de droit politique apparait ainsi comme
un moyen, pour les spécialistes du droit parlementaire, de
s'intéresser au travail en circonscription et de ne pas abandonner son
analyse aux sciences politique et sociale. Reste a définir le cadre
méthodologique d'une telle étude et la maniere dont le juriste peut,
concretement, identifier les pratiques mises en ceuvre par les députés
et sénateurs au sein de leur circonscription. Ce dernier semble a cet
égard pouvoir orienter son travail de recherche vers une analyse de la
documentation parlementaire.

B. L'analyse de la documenta-
tion parlementaire

Le fonctionnement des assemblées parlementaires repose sur
d'importantes mesures de publicité. Les discussions organisées en
séance publique dans 'hémicycle de chaque chambre font l'objet
d’'une captation et d'une retransmission vidéo en direct. Elles sont
ensuite retranscrites dans un compte rendu intégral, publié au
Journal officiel de la République francaise %6. Les travaux des
commissions et de différents organes de controle tels que les
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missions d’information et les commissions d'enquéte se concluent
quant a eux par la publication et la mise en ligne d’un rapport %
Lexistence de tels documents permet au juriste d’'identifier les
pratiques mises en ceuvre au sein des assemblées parlementaires,
quand bien méme ces dernieres ne reposent sur aucun fondement

normatif expres.

Il apparait en revanche bien plus délicat, pour le spécialiste du droit
parlementaire, d’analyser le travail en circonscription. Ce dernier
s'inscrit en effet dans une dimension locale, caractérisée par une
faible institutionnalisation. Députés et sénateurs y mettent en ceuvre
des pratiques variées, ne saccompagnant d'aucune mesure de
publicité permettant au juriste de formellement les identifier. A titre
d'illustration, l'organisation par les députés Guillaume Garot et Cécile
Untermaier d’ateliers citoyens au sein de leur circonscription n'a
conduit a la publication d’aucun rapport ni compte rendu des débats.

Ainsi, le spécialiste du droit parlementaire ne semble a priori avoir
d’autre choix, pour étudier le travail en circonscription, que de
calquer sa méthode sur celle du politiste, en réalisant des entretiens
et des enquétes de terrain aupres de plusieurs députés et sénateurs.
Dans sa these de science politique consacrée au travail du député en
circonscription, Corentin Poyet recourt a cet égard a une méthode
ethnographique le conduisant, d'une part, a « observ[er] des députés
durant leur séjour en circonscription afin de référencer les activités
qu'ils entreprennent 58 » et, d’autre part, a réaliser des entretiens.

Mais le juriste peut en réalité appuyer son travail de recherche sur
une méthode plus familiere, consistant a analyser la documentation
parlementaire. Les développements exposés dans la premiere partie
du présent article ont en effet permis de mesurer l'influence exercée
par la pratique des députés et sénateurs en circonscription sur les
travaux des assemblées parlementaires. Ainsi, méme s'il ne fait pas en
lui-méme l'objet de comptes rendus ou de rapports, le travail mené
par les parlementaires en circonscription est susceptible d’étre
mentionné dans la documentation des assemblées.

Nul besoin d'interroger le député Guillaume Garrot ou de se rendre
dans la premiere circonscription de Mayenne pour identifier la mise
en ceuvre de ses ateliers citoyens et mesurer leur influence sur le
processus législatif. Il suffit, pour ce faire, d'analyser le rapport rendu



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

35

36

37

par la commission des affaires sociales de 'Assemblée nationale sur la
proposition de loi contre la désertification médicale. Dans son avant-
propos, le député et rapporteur fait en effet référence au mécanisme
de participation citoyenne mis en ceuvre au sein de sa
circonscription :

[Ces ateliers se sont réunis a cing reprises a Laval en rassemblant
une grande diversité de volontaires [...]. De ces échanges sur toute
I'année ont émergé des attentes communes et des propositions
partagées, socle de cette proposition de loi %°.

De la méme facon, 'analyse du rapport d'information rendu le

17 décembre 2014 en conclusion des travaux de la mission
d’information sur les professions juridiques réglementées ' permet
d’identifier la consécration, par la députée Cécile Untermaier, d'un
atelier législatif citoyen dans sa circonscription. Cette derniere en
rappelle le principe :

Cet atelier a pour objet la présentation et la discussion des projets ou
propositions de loi en discussion au Parlement, avant leur adoption.
[...] Il ressort ensuite des discussions des interrogations concretes,
qui permettent de proposer des amendements « citoyens » a
I'Assemblée nationale "\,

Une telle pratique, consistant a faire référence au travail en
circonscription dans la documentation parlementaire, n'est

pas systématique 72, Elle tend néanmoins a se renforcer depuis le
début des années 2010, notamment au sein des rapports
parlementaires, dans lesquels les élus cherchent désormais a rendre
plus précisément compte de leur action locale. Lanalyse de la
documentation parlementaire apparait ainsi comme un outil
permettant au juriste d’identifier les différentes pratiques mises en
ceuvre par les députes et sénateurs en circonscription.

Le spécialiste du droit parlementaire semble donc, en définitive, en
mesure de dépasser les diverses contraintes d'ordres
épistémologique et méthodologique qui s'imposent a lui pour étudier
le travail parlementaire en circonscription.
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RESUMES

Francais

La circonscription en tant qu'objet d’étude n'intéresse que faiblement les
spécialistes du droit parlementaire francais. Un tel manque d’intérét
sexplique principalement par le fait quelle n'est pas reconnue de jure
comme un lieu du travail parlementaire. Le travail mené par les députés et
sénateurs en circonscription s'inscrit pourtant a de nombreux égards dans
la continuité de celui qui est mis en ceuvre au sein des assemblées
parlementaires dans le cadre de l'exercice des fonctions de législation et de
contrdle. Afin de pouvoir pleinement saisir le fonctionnement du Parlement,
le juriste devrait ainsi s'intéresser a cet espace. Lanalyse juridique d’un tel
objet d’étude ne peut cependant se faire qu'au travers de méthodes de
recherche renouvelées.

English

As a subject of study, the constituency is of little interest to specialists in
French parliamentary law. This lack of interest is mainly due to the fact that
is it not recognized by law as a place of parliamentary work. However, the
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activities conducted by members of Parliament within their constituencies
seem to complement the work carried out in parliamentary assemblies in
the context of exercising legislative and oversight functions. To fully
understand how Parliament works, legal scholars should consider this space
as an essential area of inquiry. Nonetheless, a legal analysis of such a subject
requires the adoption of renewed research methodologies.
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TEXTE

1 Le concept de « renouveau » a connu vers les années 1980 une
recrudescence dans I'historiographie politique et parlementaire !,
laissant entendre I'apparition d'un « tournant » apres une phase
d’éclipse ou de déclin. Sous I'impulsion critique de René Rémond
évoquant un « retour en force 2 » des différentes branches de
I'histoire politique (histoire sociale, biographie, prosopographie,
sociologie, anthropologie), I'approche qualitative a conduit a intégrer
la dimension individuelle dans la construction de
I'événement historique 3. Figure emblématique de I'histoire de la
mentalité révolutionnaire 4, Michel Vovelle voyait a travers la
« redécouverte des aventures individuelles » un retour du sujet
interrogeant la dialectique histoire sérielle /étude de cas®. La
nouvelle dynamique historiographique qui s'engage avec le moment
commémoratif du Bicentenaire de la Révolution francaise ® concorde

avec un certain regain du genre biographique exhumant les
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trajectoires d’'anonymes restés dans l'ombre, phénomene analysé par
Philippe Levillain puis Frangois Dosse ’. Dans le prolongement de la
publication du Dictionnaire des Conventionnels 8 issu du projet de
recherche ANR-ACTAPOL (2010-2014) °, les récentes réflexions
autour des acteurs et de 'action parlementaires sous

la I® République 1 ont permis de renouveler et d’élargir ce champ
thématique comme entré en résonance avec les scansions
contemporaines de la vie politique, notamment autour des questions
de représentation en démocratie, d’authenticité du discours
parlementaire et d'antiparlementarisme !'. Aprés avoir mobilisé
plusieurs études historiques '2, y compris sur le parcours de ses
présidents successifs 13 Pinstitution parlementaire, héritiere de
I'ceuvre des assemblées qui l'ont précédée et d'une image

« sanctuarisée » au temps des origines 4
15

, continue d’étre percgue
comme le « cceur ' » ou « le temple 1 » du régime républicain en
France. En effet, au lendemain de la dissolution soudaine de
I'Assemblée nationale en juin 2024 et de la forte attente démocratique
d'une nouvelle législature (le taux de participation dépassant les 65%
au second tour), le lien historiquement consubstantiel entre
Parlement et République est a nouveau mis en avant, sur fond de
crise institutionnelle a 'horizon apres les résultats des

élections legislatives.

2 Le croisement récent des historiographies sur le parlementarisme et
le républicanisme francais " a conduit a réinterroger les racines

18

doctrinales du mouvement républicain ' avant la toute premiere

proclamation officielle de la République le 22 septembre 1792, le
principe d'unité et d’indivisibilité 19, « la Terreur » comme « point
nodal fondateur et conflictuel de la République ?? », les sources et
modeles d’'inspiration des projets politiques des députés
conventionnels pour fonder la République et ses institutions (Brissot,
Saint-Just, Condorcet, Sieyes, Pons de Verdun). Sans prétention
d’exhaustivite, la présente étude entend présenter les directions
empruntées par l'historiographie récente autour du lien entre la
Convention nationale, troisieme assemblée législative de la
Révolution (1792-1795), et une République a I'état expérimental. Qui
étaient ces représentants de la nation élus en septembre 1792 chargés
de proposer une nouvelle Constitution au peuple francais ? Quelles

raisons les ont amenés a faire basculer, des la séance inaugurale, la
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France dans une République ? Comment fonder la République et la
faire survivre dans un contexte de guerre ? Parmi les multiples
expressions de ce lien historique, deux ont connu des avancees
significatives sur le plan historiographique : les acteurs et les
structures de la premiére transition républicaine. A 'heure de la

« sociographie » parlementaire, il conviendra d'examiner les apports
du renouveau biographique et des études sur 'engagement en
politique, notamment en histoire €lectorale, pour les aspects qui
intéressent la construction républicaine (I). Dans un second temps, le
regard se dirigera sur les résultats des études récentes consacrees
aux « rouages » législatifs mis en place par la Convention nationale
pour fonder la République proclamée (II).

I. La I"® République a travers
I'étude des représentants du
peuple a l1a Convention nationale

3 En développement depuis les années 2000 sous l'influence des
sciences sociales, la sociographie consiste dans I'analyse des
propriéteés sociales, du parcours du personnel politique et du
processus de recrutement des « candidats », futurs élus 21 A ce titre,
elle se nourrit autant des logiques du genre biographique (A) que des
apports des études électorales en renouveau (B). Récemment tournée
vers les assemblées législatives de la Révolution francaise et leurs
acteurs politiques, I'approche sociographique s’est avérée pertinente
pour mieux connaitre les législateurs de la I'® République, tout en
présentant certaines limites.

A. Les apports du renou-
veau biographique

4 Le renouveau historiographique autour du premier moment
republicain francgais ne s'est pas opéré de maniere soudaine.
Approcher la naissance de la I"® République a travers ceux qui 'ont
imaginée, fagonnée, votée et mise en application n'est pas resulté
d'une démarche concertée ou structurée, mais d'un cheminement par
a-coups marqués par le rapprochement progressif de plusieurs
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branches de l'histoire politique, comme la biographie et la
prosopographie, I'histoire électorale, sociale ou de la presse politique.
Une lecture critique des dictionnaires de biographies

parlementaires usuels ?? a conduit a pointer, pour ces ceuvres aux
ambitions originellement totalisantes des députés et de leur

« carriere », un manque de fiabilité s'accentuant au fil des

apports historiographiques ?3. Tout en conservant le principe d'un
répertoire systématique des législatures successives, les
dictionnaires publiés a partir des années 1980 ont eu pour
préoccupation de réinvestir les trajectoires d’acteurs politiques, y
compris de ceux parfois qualifiés de « seconds roles >* », « sans-
grades ?° » ou « déclassés 26 ». Débusquer les « invisibles »,

« discrets » ou « muets » ne répondait plus seulement a un dessein
classificatoire, mais encore a une réflexion sur I'éligibilité
biographique et les silences en politique. Motif disqualifiant ou
discriminant, 'absence ou le déficit de postérité a ouvert de nouvelles
perspectives épistémologiques autour de 'anonymat ou de
l'ostracisme en politique. Lintégration de la biographie dans le champ
universitaire a conduit a réévaluer un genre « composite %7 »
longtemps stigmatisé comme « impur » en raison de son caractere
anecdotique et éditorial?® comme a revoir le bien-fondé des critéres
de dignité d’'un personnage a la biographie 2%, Bien des députés
conventionnels ont été délaissés par les historiens en dépit dune
certaine visibilité publique durant la Révolution. Les itinéraires
singuliers de Collot d'Herbois, Merlin de Douai, Jean-Louis Carra,
Prieur de la Marne ou Pons de Verdun ont progressivement fait
surface dans l'historiographie récente de la Révolution francaise,
mettant en lumiere leur ascension sociale et politique comme leur
contribution a I'édification républicaine 30, par leur réflexion
théorique sur le plan politique ou constitutionnel sur la République a
inventer et organiser 3!, A l'inverse des méconnus, des figures
emblématiques frappées d'une damnatio memoriae, telles

que Robespierre 32, Marat ou Danton 33 ont fait 'objet d'un réexamen
historique survenant précisément au moment de débats nouveaux
sur le mythe de la « Terreur 34 ». A ce titre, leur image publique
envisagée a travers l'analyse des écrits des mémorialistes, des notices
biographiques et des ego-documents (mémoires des conventionnels,

correspondances) a bénéficié d’'une dynamique historiographique 3°.
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Associées a une meilleure connaissance et une réévaluation des
sources manuscrites souvent dispersées entre les fonds nationaux 36
et provinciaux, ces différentes productions a vocation biographique,
prosopographique ou anthologique ont contribué a une approche
plus fine sur le plan sociologique des 749 représentants du peuple
ayant siégé a la Convention nationale, mettant en exergue leurs
origines sociales, professionnelles, leurs situations patrimoniales,
leurs sensibilités politiques, leurs idées sur le républicanisme, leurs
prises de parole et de positions lors de votes clés (proces de

Louis XVI, par exemple) comme en dehors de la salle 1égislative dans
les sections parisiennes en ébullition, dans les salons (Roland, Keralio)
ou les clubs politiques (Cordeliers, Jacobins). Si I'ensemble, telle une
galerie de portraits, peut servir a dégager certaines propriétés
sociales du corpus des conventionnels, la démarche biographique
comporte aussi le risque de I'llusion 3’ par une impression
d’homogénéité organique. En effet, la structure de la culture politique
révolutionnaire ignorait, au nom de la souveraineté populaire, l'idée
méme de « professionnalisation » de la politique, de « candidatures »
officielles, de campagne électorale, de partis politiques 33, de logique
de « carriere », autant d'indicateurs habituels de la sociographie
moderne. Tout au moins les développements historiographiques
relatifs a la culture électorale et a la rhétorique républicaine ont-ils
aidé a mieux saisir les législateurs de la I"® République, leurs
comportements et leurs pratiques dans les commencements de la
démocratie représentative.

B. Lentrée en Convention et en Répu-
blique en renouveau

5 Apreés un « age d'or 3 » au moment du Centenaire de la Révolution
francaise, I'histoire électorale a connu une « redécouverte » au
tournant des années 1960-1970 avec la naissance d'une sociologie
électorale de la Révolution 40, Un deuxiéme rebond s'est produit
autour de la question de 'engagement, du recrutement et de la
représentation en politique dans les années 1990 avec les travaux de
Patrice Gueniffey, Malcolm Crook ou Melvin Edelstein, opérant un
renouvellement de I'histoire sociale et politique 4! et contribuant a
esquisser une sociologie de la sociabilité en politique #? et
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d’acculturation de la démocratie, des opinions et des votes. S'agissant
de la « campagne électorale » des mois d’aolit et septembre 1792,
I'historiographie a montré qu'en dépit d'une augmentation de la
masse ¢€lectorale avec l'instauration du suffrage universel masculin et
la suppression du cens, le taux de participation dans les assemblées
primaires et électorales avoisina les 16%, ce qui peut s'expliquer en
partie par la proximité calendaire de l'appel aux urnes, le danger
militaire aux frontieres et les massacres dans les prisons de la
capitale (2-6 septembre 1792 43).

6 Les études sur la Convention nationale élue en septembre 1792 ont
permis non seulement de relativiser l'influence des clubs dans le

processus électoral 44

, mais encore de mieux préciser sa composition
sociale : sa jeunesse, avec une moyenne d’age de quarante-quatre ans,
et son inexpeérience législative, les deux tiers étant constitués

de primodéputés °. Si les professions juridiques étaient représentées
majoritairement, transportant ainsi dans I'’Assemblée une rhétorique
du prétoire et un savoir technique du droit, il a aussi été souligné la
proportion notable ‘hommes de lettres (les freres Chénier, Fabre
d’Eglantine, Pons de Verdun) et de journalistes (Brissot, Carra,
Desmoulins, Dulaure, Fréron, Marat, Tallien 46), favorisant la
propagation d'un courant républicain, une forme de démocratie
directe et une surveillance du pouvoir politique par 'opinion
publique. Cette double qualité intéressera la définition du statut de
député dés janvier 1793 au comité de législation #’. Deux mois plus
tard, parce qu'« un représentant de la nation doit tous ses moments a
la République 8 », la Convention décida le 9 mars 1793 d’ériger une
incompatibilité entre les fonctions de législateur et celles de

« rédacteur de journal? ». Les analyses récentes des séances
inaugurales marquées par l'abolition de la royauté (21 septembre 1792)
puis le lendemain par I'entrée dans 'an I de I'ere républicaine ont mis
en évidence, a partir du registre C II des Archives nationales °°,
linfluence d'une surreprésentation numérique et oratoire des anciens
députés de la précédente législature alors présents a Paris sur la
question d'un changement de forme du gouvernement apres la
suspension provisoire du roi (10 aoiit 1792 Y. La proclamation d’'une
République, « une et indivisible » (25 septembre 1792), visait a
répondre provisoirement a la crise constitutionnelle ouverte depuis
la fuite de la famille royale par Varennes et le vide de l'exécutif,
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assurer la continuité de 'administration de I'Etat, préserver et
développer les acquis démocratiques et sociaux de la Révolution tout
en essayant de la canaliser dans l'attente d'un nouveau projet de
constitution a proposer au peuple francais. La

5

« République imprécise °? », proclamée sans débat d'envergure ni

5

solennité particuliére °3, est donc un horizon mélé d’incertitudes et

de contradictions a résoudre sur sa nature et son contenu a adapter a

54 Deffervescence

un territoire géographique étendu
« parlementaire » autour d'un idéal républicain démocratique a
atteindre s'accompagne d’'une construction politique et culturelle du
républicanisme qui transforme la rhétorique et la pratique
délibérante du législateur. La vertu publique qui inonde le discours
législatif a partir de juin 1793 devient une norme du comportement
aux multiples expressions fortement inspirées des idées de
Montesquieu : amour de la patrie et des lois, dévouement
inconditionnel du législateur a la chose publique 55, A travers cette

« caractérologie » du député républicain vertueux se dessinent
comme en négatif les traits de I'antirépublicanisme prenant la forme
de la corruption et du complot. La technique de 'appel nominal,
récemment analysée, constitue une composante de l'action législative
sous la I'® République et devient un moyen de controle et d'influence
sur la prise de parole et les opinions °6 interprété comme 'amorce
d'une modernisation de la vie politique, de 'apparition d'une

« ébauche °” » de « proto-partis » politiques et des débuts du

pluralisme dans le débat « parlementaire 8 ».

7 A Tinstar des deux précédentes assemblées législatives de la
Révolution, la Convention résiste a une sociographie des groupes
dans la mesure ou elle n'abrita aucun « parti » politique structuré
autour d'un programme idéologique et d'une discipline collective
de votes ®?, nonobstant la formation de fait de noyaux de
représentants du peuple autour de figures oratoires. S'employant a
affiner au sein de cette assemblée géante, hétérogene et mouvante la
répartition des forces politiques, 'historiographie anglo-saxonne %0

et francaise 6! de la Révolution a apporté de nouvelles analyses sur

« une guerre des mots » de laquelle émergent et se densifient les

désignants « montagnards » et « girondins 52 ». Réplique aux

accusations ou dénonciations « d'anarchie » ou de « dictature »

formulées par un groupe de conventionnels unis autour de Brissot et
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Roland a I'encontre de Marat, Robespierre ou de leurs soutiens, le
terme « Montagne » devient ensuite un procédé de légitimation
autour de références unificatrices comme la vertu publique ou le
bonheur commun %3, Nébuleuse d’indécis dont les votes accordés au
gré des évolutions politiques arbitraient les duels partisans, « la
Plaine » a également suscité un regain d'intérét depuis le

64

réinvestissement historiographique du « moment thermidorien
Bien des themes politiques, comme la conduite de la guerre, la
création d'une garde départementale ou le sort du roi et son proces,
ont montré, d'une part, une absence d'unité de votes au sein méme
des « groupes » politiques identifiés par les historiens, d’autre part, le
passage d'une tendance politique a l'autre, a 'image du

« reclassement » des députés Barere, Saladin ou Carra, ce dernier
qualifié de « personnage inclassable % ». Moment clé de

la I"® République et marqueur politique des députés conventionnels
dans les monographies du début du xx€ siécle %, T'acte régicide a
suscité de nouveaux développements a partir des années 1980 67,
permettant d’'ouvrir des chantiers de recherche peu explorés sur les

indésirabilités politiques et les productions d’exil 68,

I1. La mise en lumiére des
rouages législatifs dans la
construction de la I'® République

8 Sous la Révolution, I'idée méme de « professionnalisation » du
parcours « parlementaire » aurait signifié la promotion d'une
aristocratie élective. Pour autant, l'efficacité du travail législatif
imposait une structuration de sa préparation et la concentration de
compétences techniques au service d’'une politique nationale définie
et impulsée par la Convention nationale, autorité supréme réunissant
entre ses mains les pouvoirs constituant, législatif, exécutif et
judiciaire. A ce titre, les comités, notamment le comité de législation,
son personnel et son role dans la construction juridique de
la I"® République, ont connu un renouveau historiographique (A).
Linstitution des conventionnels en « missionnaires de la
République », législateurs envoyés dans les départements a partir du
printemps 1793, constitue une pratique originale et éclairante des
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interactions entre le national et le local, également mise en valeur (B).
Comités permanents et missionnaires répondaient aux nécessités a la
fois d’'une rationalisation de la fabrique des lois, d'une efficacité de
laction gouvernementale et d'une adaptation de celle-ci en

temps d’'exception.

A. Le regain historiographique autour
des comités de la Convention

9 Si le bicentenaire de la Révolution francaise s'est accompagné d'un
regain d'intérét de la part des historiens du droit pour les comités de
la Convention nationale 9, c’est a partir de 2010 qu'a été mis en
exergue leur role charniére entre fonctions législative et exécutive 70,
avec le programme ANR-RevLoi (2009-2013) et des theses de
doctorat sur le comité de salut public”! et le comité de législation 72,
En effet, des le mois de mars 1793, le comité de législation élabore
une série de lois répressives visant a sauver la République menacée a
lintérieur et a ses frontieres (prétres réfractaires, émigrés), en
attente d’une assise constitutionnelle et des institutions propres a
régénérer la nation. Outre les missions traditionnelles d’élaboration
des projets législatifs, les comités (trente au total) forment des
rouages de plus en plus sophistiqués de 'administration publique au
cours de la législature, écoutent le peuple a travers un traitement
massif des pétitions individuelles, exercent la surveillance des
tribunaux et administrations locales dans l'application d'un droit
révolutionné. Emanation de la Convention, le comité de législation
s'emploie par la loi a inscrire dans les institutions et a enraciner dans
les meeurs les principes du régime républicain tant dans le droit
commun que dans l'exception juridique vers le printemps 1793 73,
Instauré pour garantir la fondation de la République, le gouvernement
révolutionnaire « jusqua la paix » proclamé le 10 octobre 1793
s'accompagne de la suspension provisoire de la Constitution du
24 juin 1793 et acheve le processus d’entrée dans un régime
d’exception, transition complexe et parfois contradictoire vers une
République démocratique et sociale au destin fragile et contrasté ",
Dans ce cadre, le comité de législation apparait comme un organe
législatif essentiel et pragmatique tant dans la définition des
modalités d'exécution des lois de la République que dans leur
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modulation, avant d'étre affaibli par le comité de salut public placé au
ceeur de l'action gouvernementale jusqu’au décret du 7 fructidor an II
- 24 aot 1794 réorganisant les comités apres le « moment
thermidorien ». Létude du personnel des comités a aussi conduit a
s'interroger sur de possibles stratégies individuelles de députés se
mettant a 'abri des débats orageux et des luttes fratricides sévissant
au sein de la Convention (éviction de vingt-neuf députés girondins le
2 juin 1793, par exemple), ouvrant ainsi un champ de relecture des
dynamiques politiques dans la fondation républicaine ”°. Grace aux
travaux de Pierre Serna sur le « girouettisme /% », de Michel Biard sur
la mort en politique 7/, ou de Sophie Wahnich sur les émotions 8,
violences du débat parlementaire et pratiques épuratoires de la

Convention sont devenues de nouveaux objets d’histoire 7,

B. Les législateurs de la Convention,
« missionnaires de la République » dans
les départements

Souvent partiales et incomplétes au xix® siécle 80, circonscrites a des
monographies locales 8!, les études sur l'institution révolutionnaire
des « missionnaires de la République » envoyés dans les
départements ont connu un jour nouveau vers la fin des années 1990,
notamment avec les travaux de Michel Biard 82, qui en a proposé une
analyse d'ensemble battant en breche des « légendes noires » et
contre-veérités historiques autour de personnages qualifiés de

« proconsuls omnipotents » aux « pouvoirs illimités 83 ». Dans le fil
d'une réflexion renouvelée sur un prétendu « systeme de la Terreur »,
des études de cas ont vu le jour autour de protagonistes controversés
tels que Carrier, dont la mission a Nantes fut marquée par des

84 5 ou Collot d’Herbois associé a des des

385

« noyades en masse
« fusillades » a Lyon en octobre 1793 ©°, accusés de « terrorisme » par
la Convention « thermidorienne », qui ne continua pas moins d'user
de I'exception et de I'envoi de représentants en mission. Poursuivant
une pratique ponctuelle des précédentes legislatures, la Convention
en a « institutionnalisé » 'emploi a compter du décret du 23 février
1793 ordonnant la levée de 300 000 hommes pour remédier aux sous-
effectifs militaires puis du décret du 9 mars 1793, hors de tout

cadre constitutionnel 8. Puisés au sein méme de la Convention,
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investis de son autorité, ces législateurs itinérants désignes sous le
nom de « représentants du peuple en mission » (décret du 4 avril
1793), chargés d’accélérer le recrutement dans l'effort de guerre,
deviennent un rouage de la politique de salut public pour organiser le
gouvernement révolutionnaire dans les départements a compter du
décret du 9 nivose an II - 29 décembre 1793. L'historiographie a ainsi
mis en lumiere le role d'intermédiaires politiques et culturels des
députés conventionnels entre le pouvoir central et la province, au
contact du terrain et du pouls de la France, les enjeux entre mandat
national, attaches aux terres d’élection et défense des intéréts locaux,
pour permettre certes la victoire de la République sur ses ennemis
intérieurs et frontaliers, mais aussi la réalisation du projet politique
de I'an 1137,

Derniere assemblée législative monocameérale de la Révolution, point
unique du gouvernement de la France entre 1792 et 1795, la
Convention nationale par laquelle advint la République fut aussi celle
qui la fit entrer dans une phase temporaire d’exception politique pour
tenter de la stabiliser et de la faire rayonner dans un contexte de
crise politique, économique, sociale et militaire 88, Si cette
République en « état d'apesanteur constitutionnelle 89 »
saccompagna d'une radicalisation de la répression, elle n'entraina en
aucune maniére la disparition d'un cadre 1égal °°. Lanalyse des
dernieres avanceées historiographiques autour du lien entre la
Convention nationale et la I"® République confirme non seulement un
renouveau des approches méthodologiques et thématiques par
linterdisciplinarité, mais encore permet, en replongeant dans les
origines, de donner la mesure de la complexité de sa construction
comme de l'actualité de I'héritage républicain des droits de 'homme
et du citoyen dans notre droit constitutionnel. Elle démontre aussi
que T'histoire de la Convention, pivot central de la I"® République, et
de son vivier « parlementaire » est assurement loin d’étre terminée...
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RESUMES

Francais

La I"® République est historiquement indivisible de la Convention nationale,
troisieme assemblée législative de la Révolution francgaise (1792-1795), qui lui
a donné une existence politique et juridique des le lendemain de I'abolition
de la royauté. Expérimentale, cette construction républicaine fut complexe
tant en raison des divergences conceptuelles, voire partisanes, sur un
régime républicain idéal que du contexte politique, économique et militaire
dans lequel elle est advenue. La conjonction du moment commeémoratif du
Bicentenaire de la Révolution francgaise, du tournant biographique et du
retour en force de l'histoire politique a favorisé un renouveau
historiographique autour des architectes de cette République, les
conventionnels, et des conditions de son élaboration.

English

The First Republic is historically indivisible from the National Convention,
the third legislative assembly of the French Revolution, which gave it a
political and legal existence the day after the abolition of royalty. This
experimental republican construction was complex both because of the
conceptual and even partisan divergences of an ideal republican regime and
because of the political, economic and military context in which it took
place. The combination of the commemoration of the bicentenary of the
French Revolution, the biographical turning point and the comeback of
political history have encouraged a historiographical revival focusing on the
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architects of this Republic, the members of the Convention, and the
conditions under which it was built.
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TEXTE

1 En tant que méthode de collecte de données, 'ethnographie possede
une histoire ancienne et s'inscrit, dés le xix® siecle, dans le cadre de
I'anthropologie et de l'ethnologie . Dés cette époque, l'objectif est de
réduire la distance sociale entre 'enquéteur et les populations
étudiées, éloignées sur les plans géographique et culturel, grace a une
immersion prolongée sur le terrain 2. Au xx€ siécle, l'ethnographie est
également utilisée en sociologie dans le cadre d'enquétes menées
aupres des classes ouvrieres et des populations marginalisées. Plus
tard, cette méthode est employée en science politique 3, pour
analyser des objets d'étude comme les politiques publiques4, les

partis politiques ® ou les lieux de pouvoir ®.

2 Si I'ethnographie a pu évoluer a travers le temps, elle renvoie toujours
a une certaine conception de I'épistémologie dans laquelle la
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recherche s'efforce de comprendre le monde social des sujets a
travers leur propre perspective ’. Concrétement, il sagit d'une
méthode ou d'une « pratique d'observation reposant sur I'immersion

de longue durée au sein d'un milieu d'interconnaissance 8

».
Contrairement a 'enquéte par entretiens, a laquelle elle est souvent
associée, l'ethnographie cherche a capturer les pratiques sociales
dans leur contexte, en simprégnant des routines, des rituels et des
normes implicites qui régissent le milieu etudie. Il s'agit d'une
enquéte dans laquelle le chercheur, vivant une partie au moins de la
réalité de ses enquétés, est en mesure de développer des relations

personnelles avec eux?.

3 Intimement liées I'une a l'autre, l'ethnographie et I'observation sont
des termes parfois utilisés comme synonymes, bien que différents
types d'observation aient pu étre théorisés. Néanmoins, la science
politique semble généralement appréhender I'ethnographie selon
deux approches. D'une part, '« observation directe 1? », qui se veut
relativement immersive et pluraliste, mais sans réelle participation
aux activités politiques des enquétés. D’autre part,

I'« observation participante I », qui implique une immersion plus
profonde a travers une double appartenance statutaire entre le
monde académique et un monde politico-administratif (stagiaire,
collaborateur, élu, etc.), mais limitée par un angle d’analyse dont
dépendent des contraintes politiques, institutionnelles ou
organisationnelles inhérentes a la position occupée (étude d'un seul
acteur, organisation, bloc partisan ou service administratif12).

4 De par ses objets d’étude et sa construction historique, 'ethnographie
telle quelle est appréhendée par 'anthropologie ou I'ethnologie se
distingue de I'ethnosociologie 3 ou de la sociologie politique.
Autrement dit, 'ethnographie des sociétés indigenes doit étre
distinguée de celle des sociétés modernes. Dans La société
contre U'Etat ¥, Pierre Clastres s'intéresse a des sociétés dont les
formes de pouvoir ne sont pas coercitives et ou le chercheur
occidental est percu comme un observateur extérieur, distant
culturellement, et souvent dans une position surplombante vis-a-vis
des membres de ces sociétés. Dans ce contexte, 'ethnographe doit
surmonter des barrieres culturelles et linguistiques importantes pour
accéder aux significations des pratiques locales.
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5 En revanche, I'ethnographie des sociétés modernes se caractérise par
une proximité culturelle apparente entre 'enquéteur et lenquété.
Pour autant, si ces derniers partagent nombre de reférences
culturelles et sociales, des divergences significatives peuvent
subsister. Dans le cas de I'¢tude des lieux de pouvoir, on constate que
les élites politiques n'ont pas une culture homogene et que leur statut
institutionnel les place souvent dans une position de supériorité vis-
a-vis du chercheur, engendrant des rapports de pouvoir
asymétriques dans lesquels les enquétés sont en mesure de réguler
lacces a linformation et d’'influencer leur propre représentation.
Bruno Latour, dans La fabrique du droit °, montre bien cette
différence lorsqu'il décrit son travail ethnographique au Conseil
d’Etat francais. Il se confronte a un environnement ot les acteurs
sont conscients de leur pouvoir et du regard extérieur porte sur leurs
pratiques. La transparence, entendue comme l'acces direct et non
filtré aux pratiques et interactions des acteurs, se retrouve ainsi plus
difficile a atteindre en raison des enjeux politiques et
institutionnels présents.

6 La difficulté d’acces aux instances de pouvoir a sans doute constitué
un frein a 'émergence de I'ethnographie dans ces espaces.
Lethnographie parlementaire, qui retiendra notre attention ici, ne
s'est développée que tardivement en France. Aux Etats-Unis, Richard
Fenno est I'un des pionniers de I'ethnographie directe. Son ouvrage
Home Style: House Members in Their Districts 16 a étudié les
parlementaires américains et leur relation avec leurs électeurs. Au
Parlement britannique, Emma Crewe, dans son ouvrage Lords

18 analyse les pratiques

informelles des parlementaires britanniques et montre comment les

of Parliament ', puis The House of Commons

interactions sociales influencent le travail parlementaire. Dans la
littérature francophone, c’est a partir des années 1990 que Marc
Abéles mene I'une des premieres études ethnographiques sur La vie
quotidienne au parlement européen ', puis sur 'Assemblée nationale
dans son ouvrage Un ethnologue a lAssemblée 20, 11 y révele les
coulisses de l'institution, en soulignant les rituels parlementaires et
les échanges informels qui structurent les relations entre les élus.
Bien d’autres ethnographies parlementaires suivirent ensuite, portant

par exemple sur la sociologie législative 2!, le personnel politique %2,
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les séances ou commissions de la chambre haute 23 et de la

2 25

chambre basse 24, ou les réunions d’'un groupe parlementaire 2°.

Ces différentes approches ethnographiques sont utiles pour pallier
les lacunes des études quantitatives des parlements dans la mesure
ou elles permettent de réduire le risque de passer sous silence les
nuances des phénomenes parlementaires et d’'aboutir a des
conclusions biaisées. A titre d’exemple, évaluer la capacité législative
des parlementaires a travers une analyse uniquement quantitative
des amendements s'avere peu satisfaisant, car elle élude les
conditions du sort des amendements prenant place en amont des
votations (pressions, ententes établies, négociations

et délibérations 25). Lobservation ethnographique offre la possibilité
d’analyser le statut et les interactions des acteurs au-dela d'une
approche strictement formelle. Elle met également en lumiere les
contraintes culturelles auxquelles les acteurs sont confrontés pour
agir. Cela conduit a une meilleure compréhension de 'exercice du
pouvoir, qui repose sur une diversité de ressources, sur une forme de
collégialité et d’horizontalité, alliant a la fois des dimensions
concurrentielles et coopératives %’. En d’autres termes, l'enquéte
ethnographique contribue a dévoiler les subtilités des pratiques du
jeu institutionnel parlementaire, tant sur le devant de la scéne que

dans ses coulisses 28,

Encadré 1: Genese de l'article

La rédaction de cet article s'est appuyée sur deux études de
cas meneées au sein de I'’Assemblée nationale durant

la XVI€ législature. En tant qu'« observateur qualifié », nous
avons pu suivre deux projets de 10i2%, depuis les auditions
jusqu’a la séance publique. Les réflexions ou conseils
proposés dans cet article doivent donc étre appréhendés a
l'aune d'un cadre d’analyse qui se veut pluraliste, mais
monographique, c'est-a-dire étudiant tous les blocs
partisans de la seule chambre basse.

Cet article s'articulera autour de deux grandes parties visant a
explorer les spécificités méthodologiques de
l'ethnographie parlementaire.
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Dans une premiére partie, nous examinerons les avantages et
inconvénients des différentes stratégies d’acces au Palais-Bourbon en
distinguant deux voies principales : la voie institutionnelle et la voie
partisane. Nous aborderons ensuite la maniere d'accéder aux acteurs
eux-mémes, en insistant sur I'importance de développer des relations
personnelles avec les enquétés, notamment grace a une présentation
de soi et un capital ethnographique permettant d'offrir une mise en
scene crédible du chercheur.

Dans une seconde partie, nous nous concentrerons sur la maniere
d'interagir avec ses enquétés, qu'il s'agisse d’entretiens formels ou
d’échanges informels. Nous explorerons d’abord l'art de s'entretenir
avec les parlementaires, en montrant I'importance de la maitrise des
impressions et de I'improvisation. Ensuite, nous nous pencherons sur
les défis liés a l'interprétation des données, en explorant la distinction
entre scene et coulisses ainsi que les stratégies de contrdle d’'acces
mises en ceuvre par les parlementaires pour préserver la maniere
dont leurs activités sont percues et interprétées par le public.

I. Simmerger au sein de 'Assem-
blée nationale

A. Entrer au Palais-Bourbon

La premiere étape de la méthode ethnographique est d'identifier les
lieux clés de I'observation. Pour cela, il faut connaitre l'institution
dans sa globalité et procéder par élimination. Connaitre le droit
parlementaire est en cela nécessaire. Si I'objet d’étude est un acteur
ou un organe politique, l'organigramme sera utile. S'il s'agit d'un
concept (pouvoir, délibération, etc.), il faut garder a l'esprit que les
positions officielles ne sont pas nécessairement celles ou se cachent
les phénomenes les plus intéressants, ni ne sont forcément le reflet
du pouvoir réel qu'elles prétendent détenir. Une fois les lieux
d'observation identifiés, il sagit de choisir une stratégie poury
accéder. Lenquéteur pourra faire le choix soit d'une entrée partisane,
soit d’'une entrée institutionnelle. Dans les deux cas, il devra étre
attentif aux incompatibilités de statut 3,
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1. Par la voie institutionnelle

A notre connaissance, deux entrées institutionnelles existent au sein
de 'Assemblée nationale. Lentrée par 'administration parlementaire,
par le biais d'un stage, et I'entrée par la Délégation chargee de la
transparence et des représentants d’intéréts, octroyant une « carte
d’'observateur qualifié » réservée aux « personnes qui s'intéressent de
maniere continue et effective a I'activité parlementaire (par exemple

des membres d’associations ou des universitaires) » 3!,

Le stage aupres de 'administration parlementaire est probablement
une option difficile. Ladministration parlementaire semble moins
encline a offrir un stage a un doctorant, parfois appréhendé comme
un enquéteur indiscret, plutot qu'a un étudiant en master pergu
comme en apprentissage. Quoi qu’il en soit, les stagiaires des poles
législatifs peuvent contribuer « au travail d’appui que les
administrateurs et les administrateurs-adjoints fournissent

aux députés 32 », permettant ainsi un lieu d'observation privilégié.

Concernant la carte d'observateur qualifie, celle-ci ne pose aucune
difficulté d'incompatibilité de statut puisquelle n'implique aucune
forme de travail aupres d'un acteur de linstitution. La difficulté réside
néanmoins dans le fait que la Délégation sollicite des « parrainages »
aupres de députés, idéalement trois députés de trois groupes
politiques différents, pour prendre sa décision. Si le chercheur ne
dispose d’aucun contact préexistant au sein du milieu, il devra donc
développer rapidement un réseau qui peut étre établi a partir
d’entretiens exploratoires. Une fois obtenue, cette carte donne en
principe un « acces a la tribune du public et aux débats en
commission ouverts a la presse. [Le chercheur] pourra prendre
rendez-vous avec un député sans se soumettre chaque fois a la
procédure d’autorisation d'accés 33 ». Lacces aux couloirs de
I'Assemblée est donc de fait permis, puisqu’il faut bien les traverser
pour accéder a ces espaces.

En pratique, néanmoins, l'acces au terrain n'est pas pleinement
garanti par cette carte, et il est préférable de la compléter par des
autorisations informelles. En effet, I'acces a 'hémicycle et aux
commissions est toujours conditionné aux places disponibles. Pour
s’assurer une place dans les tribunes, il faut donc s'inscrire au
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préalable a chaque séance via le site de 'Assemblée, tandis qu'en
commission, seules une dizaine de chaises peuvent étre mises a
disposition des observateurs - collaborateurs et journalistes
essentiellement - et placées au fond de la salle. Le nombre de places
disponibles n'est ainsi pas toujours suffisant au vu du nombre de
groupes politiques. Or, le principe du premier arrivé premier servi
n'est pas nécessairement appliqué, les agents de la commission
pourront parfaitement demander au chercheur de céder sa place a
un collaborateur parlementaire. Etablir une relation avec ces agents,
mais aussi avec les différents acteurs parlementaires, est donc
essentiel. Pour autant, seul 'accord du président de la commission
permettra véritablement de garantir un acces aux réunions.

2. Par la voie partisane

Lentrée partisane dispose d’avantages évidents dans l'acces au
terrain, aux acteurs, et in fine a Iinformation. Willy Beauvallet et al. 34
ont pu montrer qu'étre collaborateur parlementaire permettait des
acces dans

les groupes de travail, le bureau du député lui-méme, les rendez-
vous et déjeuners, les conversations téléphoniques, les échanges
mails [...] le groupe politique [...] les réunions de préparation des
commissions et délégations (auditions, etc.) ; les fonctionnaires de
'’Assemblée nationale [...] les entrevues avec les ministres ou leurs
cabinets, etc. ». Une telle expérience permet d’acquérir une
connaissance « du sens pratique des univers politiques
et parlementaires 35,
L'acces partisan n'est cependant pas sans impliquer des limites
méthodologiques et épistémologiques. Obtenir un acces a son terrain
en tant que stagiaire ou collaborateur parlementaire aupres d'un
député, ou d'un groupe parlementaire, suppose tout d'abord une
certaine proximité idéologique avec celui-ci, ainsi qu'une capacité a
se démarquer face a de nombreuses candidatures en concurrence. Et
alors qu'il était autrefois possible d'exercer en tant que collaborateur
bénévole aupres d'un député, 'Assemblée nationale a, depuis
plusieurs années, voire décennies, durci les conditions encadrant ce
statut. Désormais, seules les personnes appartenant a la famille du
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député ou exercant une autre activité professionnelle a ses cotés
peuvent y prétendre.

Cela inscrit ensuite le chercheur dans une dynamique de rivalité
partisane vis-a-vis des autres bords politiques avec lesquels il n’a pas
de rapport salarial. Cela limitera nécessairement I'acces a toute une
partie des acteurs politiques 36, lesquels ne manqueront pas
d'étiqueter rapidement 'enquéteur. A fortiori, 'enquéteur peut étre
appréhendé comme un potentiel « cheval de Troie 7 » par les autres
courants du méme groupe parlementaire 38, Pour pallier cette
difficulté, il est important d’effectuer, autant que possible, un acces
par le haut, c'est-a-dire de travailler aux cotés d'une personnalité
politique dont l'autorité fonctionnelle est suffisamment élevée pour
réduire le phénomene d’appartenance a un courant (p. ex., président
de 'Assemblée, président de groupe, de commission). De maniere
générale, I'acces partisan ne doit étre privilégié que lorsque l'objet
d’étude porte sur un acteur ou un bloc partisan en particulier.

A défaut, l'acces institutionnel est plus approprié puisque facilitant
une collecte d'informations plus exhaustive. Enfin, retenons que
'acces partisan réduit nécessairement le temps qui peut étre alloué a
la recherche.

Accéder a linstitution ne signifie pas pour autant accéder aux acteurs
eux-mémes, faut-il encore étre capable d’engager l'interaction avec
ces derniers. Bien entendu, I'accés aux acteurs est intimement lié a la
maniere dont le chercheur pénetre I'espace institutionnel et conduit
son observation en son sein. Fort de notre statut d’'« observateur
qualifié » au sein de I'Assemblée nationale, nous chercherons a
restituer dans la section suivante les enseignements d'une expérience
plus personnelle, mais essentielle pour maitriser les clés d'une
immersion réussie.

B. Accéder aux acteurs parlementaires

Il faut garder a l'esprit que le Parlement est aussi, et peut-étre méme
avant tout, une arene €lectorale et que dans ce cadre la divulgation
d'informations et d’enjeux internes s’avere étre un risque pour les
acteurs concernés. A ce titre, il est vrai que les enquétés auront
tendance a appréhender politiquement le chercheur, en tant que
doctorant en science politique, le considérant soit comme un allié
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potentiel, susceptible d'opérer une « validation », soit comme un
adversaire, susceptible d’adresser des « attaques 3 ». C'est la raison
pour laquelle il est important de développer un lien affectif avec ses
enquétes, en interagissant avec eux, en proposant une certaine
présentation de soi, et idéalement, en possédant un certain

capital ethnographique.

1. Affects et interactions in situ

Pourquoi créer un lien affectif avec 'enquété ? D'aucuns pourraient
penser qu'interagir quotidiennement avec ses enquétés durant
I'exercice de leur fonction, ou aux abords, tend a influencer leur
comportement. C'est en partie le cas, il est vrai. Il faut néanmoins
nuancer ce propos a I'égard des espaces parlementaires publics ou
semi-publics dans lesquels les parlementaires sont largement

« désensibilisés a l'observation 0 ». Par exemple, les réunions de
commissions, rendues publiques 4!, sont par définition des espaces ot
les parlementaires se savent observes, et sont parfois approchés par
d’autres députés ou des collaborateurs de tous groupes, mais
également par d'éventuels journalistes. La présence du chercheur, et
son interaction avec tel acteur lorsque l'occasion se présente (député,
collaborateur, administrateur, ministre, etc.), semble alors ne pas
représenter nconstituern une influence comportementale plus forte
ou inhabituelle que les autres.

Par ailleurs, au sein des espaces non publics, I'enjeu n'est pas tant
linfluence du chercheur sur son objet, qui est largement inhérent a la
méthode ethnographique 42, que celui d'un arbitrage des risques
entre, d’'une part, une faible collecte de données du fait d'un manque
de confiance des enquétés, et d’autre part, le fait de biaiser la collecte
ou l'interprétation de ces mémes données du fait d'un lien
émotionnel avec ses enquétés. Or, dans le cadre de notre recherche
doctorale, nos études de cas ont rapidement fait apparaitre que
celles-ci étaient beaucoup plus bénéfiques lorsque le contact et la
conversation étaient engagés avec les enquétés, plutdt que lorsqu'une
posture aussi distanciée et effacée que possible était mise en place.
Plusieurs raisons l'expliquent.

Tout d’abord, ce lien émotionnel facilite I'acces a certains espaces
non publics du milieu parlementaire. Il est par exemple impossible
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d’assister aux auditions organisées par un rapporteur sans son
autorisation explicite. Ensuite, il permet véritablement d’accéder aux
acteurs et aux informations qu'’ils détiennent, en développant un
credit-confiance qui facilitera I'échange de confidences en entretien
ou durant des échanges informels 3. On notera que les réponses a
certaines questions sont beaucoup plus facilement collectées lorsque
les questions sont posées in vivo et de maniere informelle. Le
contexte de la discussion peut en effet €tre un prétexte
particulierement efficace permettant de légitimer la question posée.
Enfin, pour établir un crédit-confiance, 'expérience a pu montrer
qu'un premier contact in vivo avec les enquétés était beaucoup plus
efficace qu'un premier contact par courriel.

Comment créer ce lien affectif ? Il s'agit d'engager l'interaction,
d’avoir une attitude sympathique, quoique apartisane, cest-a-dire
paradoxalement, d'étre pergu comme un potentiel allié par ses
enquétés. Il peut étre pertinent de partager des moments
symboliques avec ses enquétés : croiser un député dans les couloirs a
la suite d'un vote important, participer a différents événements
parlementaires ou extraparlementaires organisés par les ministeres
(colloques, journée parlementaire, portes ouvertes, etc.), voire saisir
Toccasion de déjeuner avec les collaborateurs ou les députés eux-

mémes 44,

Comment éviter la connivence avec ses enquétés ? Créer un lien
affectif, c’est incontestablement prendre le risque de développer une
forme de subijectivité et de biaiser 'analyse de 'enquéte. Pourtant,
I'ethnographie parlementaire a ceci de spécifique que cette difficulté
peut étre atténuée, en particulier dans le cadre d'un acces
institutionnel. En effet, afin de veiller a une forme de neutralité
axiologique, il revient au chercheur de développer un nombre
suffisant de liens affectifs avec des acteurs parlementaires, plus ou
moins sympathiques ou antipathiques, sur tous les bancs de
I'Assemblée. Cette pluralité de liens affectifs, venant en quelque sorte
s'annuler les uns les autres, tendra a établir un équilibre dans l'esprit
du chercheur. Ce dernier sera ainsi moins incité a se rapprocher d'un
bloc partisan au détriment d'un autre.

Si cette méthode peut paraitre peu opérationnelle aux observateurs
extérieurs au Parlement, elle s’avere pourtant efficace dans la
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pratique. Il n’est d’ailleurs pas rare d’entendre un député affirmer qu’il
ne se sent pas forcément plus proche de ses collegues du méme banc
que de ceux des bancs opposés, car la sympathie ou I'antipathie
envers un député transcende souvent les clivages partisans.

2. Capital ethnographique

Le capital ethnographique du chercheur contribue également au
développement d'une perception positive et d'un lien affectif avec ses
enquétes. Bien que les caractéristiques sociodémographiques
échappent largement a 'emprise du chercheur au moment du
lancement de son enquéte, les développements suivants pourraient
se réveler pertinents dans le cas d'un projet de recherche
parlementaire planifié plusieurs années a 'avance.

Etre un jeune chercheur s'avére un bon moyen de se rapprocher des
acteurs parlementaires, car la jeunesse entraine des perceptions
souvent bénéfiques chez les interlocuteurs 3. Tout d’abord, le jeune
chercheur pourra plus aisément développer une proximité a I'égard
des collaborateurs parlementaires, lesquels ont généralement

entre 24 et 35 ans %6, puisqu'il existe un sentiment d’appartenance
générationnel entre eux. Ensuite, le paternalisme exerce par certains
des acteurs parlementaires les plus agés pourra également

savérer bénéfique #’. Estimant le jeune chercheur relativement
incompétent ou incapable de pleinement appréhender ses propos,
I'enquété sera plus enclin a partager certaines informations. Enfin, la
jeunesse peut contribuer a permettre une certaine indulgence des
enquétés quant aux éventuels écarts du chercheur vis-a-vis des
normes de comportement attendues par le milieu parlementaire.

Au-dela de l'age, se présenter en tant quétudiant en doctorat semble
également étre un atout 48 En effet, la connotation de I'expression,
ainsi que les représentations qui y sont associées, renvoie davantage
a I'image recherchée que celle de « chercheur », ou pire,

« d'enquéteur*? ». Paradoxalement, la simple présentation du statut
de doctorant ou de docteur peut étre associée a un capital
symbolique et intellectuel fort et par conséquent étre appréhendée
comme une forme de menace pour les enquétés. Il est donc conseillé
au jeune doctorant d'accéder au terrain des les premieres années de
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sa these et de ne pas faire inutilement étalage de ses connaissances
de l'institution parlementaire.

Enfin, il peut étre opportun d'omettre ou au contraire de mettre en
avant son institution universitaire ou encore la discipline académique
d’appartenance. En effet, certaines institutions académiques, telles
que Sciences Po, Polytechnique et les universités de la Sorbonne ou
d’Assas, semblent pouvoir favoriser le doctorant, car nombre de
parlementaires ont étudié en ces lieux et la proximité socioculturelle
est un des moyens permettant d'obtenir la confiance des enquétés °C.
De méme, la couleur politique de la majorité parlementaire, ou de tel
parlementaire, et la réputation plus ou moins partisane de telle ou
telle université jouent certainement un role. Certains députés ne
manqueront d’ailleurs pas de demander au chercheur son parcours
académique pour tenter d’identifier une potentielle couleur
partisane. Il est alors difficile d’éviter la question. Lidéal est donc
d’avoir un parcours suffisamment diversifié pour mettre en avant les
éléments les plus concordants.

I1. Lentretien : une interaction
sociale comme les autres

Apres avoir examiné les spécificités méthodologiques de
I'ethnographie parlementaire, nous reviendrons dans cette seconde
partie sur 'une de ses composantes essentielles : I'interaction sociale
avec ses enquétés, et plus précisément, 'entretien. Comme suggére

par Sylvain Laurens 51

, nous ne ferons pas de distinction entre un
entretien formel et une discussion spontanée avec ses enquétés °2,
non seulement car ces deux formes d’interaction impliquent un
double travail d'objectivation, portant aussi bien sur 'enquété que sur
I'enquéteur, mais egalement parce quelles s'inscrivent toutes les deux
dans une logique théatrale goffmanienne °3. Cette métaphore nous
permettra de mieux comprendre l'art de s'entretenir avec les

parlementaires et d'interpréter leurs paroles.
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A. L'art de s’entretenir avec les parle-
mentaires, une improvisation théatrale

1. (Re)présentation de soi et maitrise
des impressions

S'il est nécessaire de développer un lien affectif avec ses enquétés, la
capacité de I'ethnographe a interagir d'une maniere percue
positivement dépend de la crédibilité de la représentation qu'il fait de

soi. A partir des concepts du sociologue Erving Goffman >

on
K

peut considérer qu'interagir c’est donner 'impression. Autrement dit,
l'interaction sociale releve toujours d'une forme de

représentation théatrale.

Pour obtenir une validation et un crédit-confiance de ses enquétes, il
serait ainsi nécessaire de présenter une « piece de théatre crédible et
cohérente ». Pour ce faire, il s'agit de proposer a ses enquétés un
personnage /role dégageant des émotions positives (p. ex. celui d'un
chercheur inoffensif et sympathique), qui puisse correspondre au
capital ethnographique dont dispose I'ethnographe, mais surtout au
cadre normatif dans lequel 'enquéte prend place. Ces
correspondances constituent en elles-mémes un facteur de
validation par autrui, car elles permettent au chercheur de
démontrer son conformisme, c'est-a-dire son acceptation des
normes sociales propres au milieu étudié. Compte tenu des
différences culturelles entre les univers académique et politique °°,
seul un processus d'apprentissage prolongé, fondé sur le temps passé
au sein de l'institution et aupres des acteurs, permettra véritablement
a l'enquéteur d’intérioriser ces normes. Par exemple, les questions
posées devront mobiliser un certain vocabulaire : on parlera de

« deal » plutot que « d'entente », de « lignes rouges » plutot que de

« revendications » ou de « travail en bonne intelligence » plutdt que
de « collaboration ».

L'art de s'entretenir sappréhende comme un art théatral ou il est
essentiel de respecter des attendus, mais le décor dans lequel prend
place la sceéne est également une composante du cadre. Il faudra
adopter un comportement différencié, jouer un personnage ayant un
timbre de voix quelque peu différent, posant certaines questions et



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

35

36

non d’autres, ou d'une certaine maniere, selon le degré de formalisme
quimplique le décor dans lequel I'interaction prend place (bureau,
couloir, rue, restaurant, etc.). Si l'interaction intervient dans un lieu
informel (café, restaurant), la conversation tendra a avoir une
apparence plus décontractée, légere et sympathique. C'est dans cette
configuration qu'il est attendu que I'enquété soit le plus a l'aise et que
les questions posées puissent avoir une teneur plus personnelle,
permettant d'obtenir des informations plus sociologiques (origine
sociale, parcours passés, expérience extraparlementaire, etc.) et
interpersonnelles (liens d’amitié, rumeurs, conflits). Si I'interaction
intervient dans un lieu formel (p. ex. bureaux de 'Assemblée), il est
attendu que I'enquété soit le plus conforme a son role institutionnel
et que les questions posées ne puissent guere dépasser la dimension
fonctionnelle. Il est important d'interagir dans différents cadres plus
ou moins formels, afin d’étre complémentaire dans son approche.

2. Limprovisation par la relance

Lart de s'entretenir réside également dans la spontanéite de
I'échange. S'il est crucial pour le chercheur de bien connaitre ses
questionnements de recherche, il faut pour autant éviter de
mémoriser des questions par cceur au risque de nuire a la fluidité
de I'échange.

Au début de I'entretien, le premier propos tenu et la premiere
question posee doivent rester aussi généraux que possible afin de
développer un sentiment de liberté chez l'interlocuteur. Charge
ensuite au chercheur de rebondir, de relancer, sur cette premiere
reponse, en la reliant avec ses themes d'étude. Lintérét de I'entretien
semi-directif, ou d'un échange informel, réside précisément dans la
capacité du chercheur a maitriser la « relance », qui agit comme un
prétexte permettant de poser des questions qu'il serait autrement
considéré comme incongru de poser °6. La relance permet en quelque
sorte de réduire les risques d'obtenir des propos évasifs, les questions
du chercheur étant percues comme moins intrusives, et au contraire
plus légitimes, bienvenues et naturelles. Relancer, c’est implicitement
dire a son interlocuteur : « Je ne pose la question que parce que vous

évoquez la chose vous-méme 7. »
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Si la relance permet généralement d’éviter les questions génantes,
celles-ci peuvent néanmoins étre utilisées lorsque l'objectif est
précisément de tester la réaction de I'enquété. Si lenquété refuse de
répondre ou propose une réponse évasive, cela constitue en soi une
information qui peut étre utile pour confirmer ou infirmer certaines
hypotheéses, bien que ce genre de réponse soit davantage sujet a
interprétation et donc a triangulation. Par ailleurs, il ne faut pas
hésiter a poser une question a priori hors du cadre direct de la
thématique traitée. Le hasard peut parfois conduire a des
découvertes inattendues, mais essentielles pour I'étude.

La relance, éventuellement appuyée par l'utilisation de

documents d’archives °8, offre également a I'enquéteur la possibilité
d’examiner la cohérence des propos de 'enquété. Elle permet ainsi
d’évaluer la précision de ses souvenirs ou de mettre en lumiere des
écarts potentiels entre un discours dicté par le « role attendu » par
son institution et un discours plus factuel. Elle aide enfin a recentrer
la discussion sur les thématiques spécifiques eétudiées par

le chercheur.

B. Comprendre la parole
des parlementaires

1. Entre scéne et coulisse : une interpréta-
tion différenciée

La maitrise des interactions et de l'interprétation des informations
qui découlent de celles-ci passe par une prise de conscience de
'existence de deux types d'espace. Goffman distingue les coulisses
et la scéne. La scene représente l'espace ou la représentation prend
place. Les coulisses représentent au contraire I'espace du repos, ou
de la préparation a la représentation. Au sein du milieu
parlementaire, 'hémicycle peut étre considéré comme la scene par
excellence, tandis que les réunions de groupe peuvent étre percues
comme des coulisses. Pourtant, les deux notions doivent étre
apprehendées comme un continuum, un idéal-type, rien n'étant pure
représentation ou pures coulisses. Ainsi, les réunions de groupe
peuvent étre identifiées comme une scéne par rapport a une
discussion a la machine a café.
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Pourquoi une telle distinction est-elle importante ? Elle est
essentielle pour comprendre le degré de représentation dont fait
preuve l'acteur étudié au moment T et par la méme la distance plus
ou moins grande avec la réalité que reflete I'information extraite de
Iinteraction. Plus l'interaction prend place dans les coulisses, plus on
peut espérer un propos sincere et non manipulé. Le chercheur doit
donc tenter de se faire accepter dans les coulisses, en effectuant une
présentation de soi dont nous avons déja longuement discuté, et étre
ensuite en mesure d’interpréter les propos recueillis a 'aune du degré
de représentation suggére par le type d’espace dont l'interaction a
fait preuve.

Un autre élément important dans la maitrise de l'interaction et de son
interprétation se trouve dans la prise de conscience d'un contrdle par
les acteurs de I'acces aux coulisses, ainsi que d'une lutte interne
quant au degré de contrdle a mettre en ceuvre. Les coulisses, nous
rappelle Goffman, doivent en principe rester secretes, car y accéder
reviendrait a révéler les mécanismes sous-jacents de la mise en
sceéne, compromettant ainsi la capacité a maintenir l'illusion d’'une
certaine réalité ou a préserver une image spécifique. Ce serait
prendre le risque de créer une contradiction entre I'impression quon
veut produire et 'activité réellement produite. Mais puisque sceéne et
coulisses ne sont qu'un continuum, et quil n'y a souvent aucune
définition explicite de ce qui releve ou non des coulisses, les acteurs
rentrent en conflit malgré eux quant au degré de contrdle a exercer.

Cest grace a ces conflits d'interprétation, explicites ou implicites, sur
ce qui reléve ou non d'un acces interdit a tel espace ou phénomene,
que l'ethnographe peut par moment avoir la chance d’entrevoir la

« cuisine » de 'Assemblée. Or, c'est a 'aune de ces conflits
d’interprétation que le chercheur doit lui-méme interpréter les
raisons de l'acces a tel espace, et les propos qu'il a pu y recueillir. Un
député peut ainsi vous donner acceés a la buvette des députés alors
que les agents des couloirs vous y interdisent, un autre peut « vendre
la meche » sur l'existence de tel phénomene, alors que ses collegues
refuseront dadmettre son existence. Par exemple, un député
interrogé a pu mettre en évidence la maniere dont les dynamiques
parlementaires sont parfois fagonnées par des considérations d'image
publique, au point de maintenir une position officielle qui ne reflete
pas nécessairement les évolutions du débat dans I'hémicycle :
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Parfois c’est des combats de facgade, il y a un cinéma, un genre de
commedia dell'arte qui se met en place [...] parce que faut pas
s’affaiblir publiquement. Il y a aussi des postures [...] C'est tres
compliqué de revenir sur des positions initiales, méme pour
l'opposition. Parce que si demain moi je vote [tel article, envers lequel
mon groupe était opposé], personne comprendrait qu’il a été modifié
quatre ou cing fois. [...] parce qu'on est dans une société qui simplifie
tout [...] Hier vous avez voté contre, les gens retiennent juste votre
position liée au titre. [...] Donc publiquement, on va devoir dire quon
va voter contre [sinon les gens diront :] “ils ont changé de position,
ils sont pas cohérents” [...] ils comprennent pas les gens, parce qu'ils
ne connaissent pas forcéement le cheminement parlementaire.
(Echange avec un député d'opposition durant la XVI¢ législature).

2. Les stratégies de controle d’accés
aux coulisses

Afin de controler 'acces aux coulisses, les parlementaires peuvent
mettre en place des stratégies rhétoriques pour dissimuler ou
déformer l'existence de ces espaces et des phénomenes qui

en découlent 9, Il faut en effet garder a I'esprit que les
parlementaires sont susceptibles de subir au moins deux types
d’accusations qui les incitent a restreindre I'acces aux coulisses.

Le premier est le risque d'accusation d'opportunisme. Un député est
systématiquement sous la menace d'€tre accuse¢, plus ou moins
explicitement, d'étre animé par une motivation carriériste ou
électoraliste (office and vote), plutdt que par la résolution du
probleme public (policy). Le second est le risque d’accusation de
favoritisme. Non sans lien possible avec le premier, il s’agit ici d'étre
accuse d’avoir obtenu sa charge ou sa position, non pour des raisons
liées a sa compétence, mais seulement grace aux liens politiques et
relationnels qu'il a su se constituer. Un parlementaire peut ainsi
craindre que l'observation in situ ou I'entretien avec un chercheur ne
conduisent a la publication ou a la diffusion d'informations
susceptibles d'alimenter ou de provoquer de telles accusations, soit
en raison d'une possible interprétation erronée des données
collectées par le chercheur, soit en raison d'un usage malveillant qui
pourrait en étre fait.
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On comprend alors pourquoi certains parlementaires peuvent étre
réticents a accorder au chercheur I'acceés, méme virtuel, a certaines
coulisses. Les échanges informels ou les collaborations avec certains
groupes d'intéréts, avec des députés occupant des positions de
pouvoir au sein de 'Assemblée, ou encore avec des acteurs influents
au sein du gouvernement, voire de I'Elysée, sont fréquemment passés
sous silence ou évoqués de maniere superficielle durant

les entretiens.

En anticipant ces accusations, susceptibles 'd’'affecter leur image, les
parlementaires peuvent développer une stratégie rhétorique
consistant a minimiser ou a requalifier leurs liens avec ces différents
acteurs, et a (ré)activer, plus ou moins implicitement, différents
mythes. Concernant les groupes d'intérét, il peut s'agir de mobiliser
lintérét général en évitant toute présentation de soi pouvant étre
interprétée comme étant trop proche ou trop en faveur d’intéréts
particuliers. Concernant les députés de premier plan, il peut s’agir de
souligner la maniere irréprochablement démocratique dont les
décisions ont été prises au sein du groupe. Concernant le
gouvernement et I'Elysée, il peut s’agir de mobiliser le concept de
séparation des pouvoirs en affirmant que le travail parlementaire
s'effectue sans concertation.

Il est crucial que I'ethnographe ait conscience de ces stratégies pour
étre en mesure de les prendre en compte dans l'interprétation des
données collectées. Les informations collectées en entretien peuvent
induire en erreur. Par exemple, alors qu'il peut exister un travail
commun entre Parlement et gouvernement en amont du dépot d'un
projet de loi, les députés chargés du texte auront tendance a nier ou a
minimiser cette collaboration, de peur d’étre accusés de se
rapprocher du gouvernement pour devenir ministrables. Si l'inverse
est également possible, dans la pratique, les parlementaires semblent
bien plus préoccupés par la crainte d'étre accusés de favoritisme que
soucieux d’afficher leurs liens avec le gouvernement, sauf lorsqu'il
s'agit d’assumer ce qui est déja connu de tous.

*

Quelle que soit la maniere d’entrer au Palais-Bourbon, et le rdle
adopté par 'ethnographe, I'acces a I'entre-soi du milieu parlementaire
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n'est pas sans risques et doit s'appréhender comme un pari. Soit
I'enquéteur parvient a jouer un rdle crédible et cohérent, ce qui lui
permettra un supplément de confiance et d’acces, soit il n'y parvient
pas et risque au contraire de refermer sur lui certains espaces
d'observation et de collecte d'information. Cette habileté a la
représentation de soi est complexe et les élites parlementaires ont
généralement une meilleure maitrise des impressions que n'en a le
chercheur, illustrant ainsi I'une des formes que peut prendre la
violence symbolique des dominants. La cohérence du role présenté
sera donc en permanence mise a I'épreuve, de telle sorte que I'acces
aux espaces et aux acteurs parlementaires n'est jamais garanti.

NOTES
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RESUMES

Francais

Cet article examine les spécificités méthodologiques de 'ethnographie
parlementaire. Mobilisant 'observation prolongée, l'ethnographie permet de
dépasser les approches quantitatives et de saisir les subtilités des
interactions parlementaires, depuis les rituels publics jusqu'aux coulisses.

A travers une discussion des stratégies d’acces au Parlement et de
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Iimportance de développer des liens émotionnels avec ses enquétés,
l'article met en lumiére les défis a surmonter pour pénétrer cet univers,
pour en collecter les données et les interpréter. Lart de s’entretenir avec ses
enquétés, via la maitrise d’'une forme d'improvisation théatrale, est
également discuté en détail, de méme que les enjeux liés a l'acces aux
coulisses et aux stratégies de controle de celui-ci.

English

This article examines the methodological specificities of parliamentary
ethnography. Drawing on extended observation, this approach transcends
quantitative methods to capture the nuances of parliamentary interactions,
from public rituals to behind-the-scenes dynamics. Through a discussion of
access strategies to Parliament and the importance of building emotional
connections with participants, the article highlights the challenges of
entering this setting, collecting data, and interpreting it. The art of engaging
with participants, involving a mastery of theatrical improvisation, is also
explored in detail, along with the issues surrounding backstage access and
its management strategies.
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PLAN

I. Culture parlementaire et culture politique : I'incidence comportementale
du cadre juridique
A. L'image symbolique du Parlement fagconnée par le droit
B. L'image symbolique de la figure du parlementaire faconnée par
Iidéologie politique
C. Les gardiens de la tradition parlementaire
II. Culture parlementaire et culture constitutionnelle : 1a perception
(politique, idéologique et morale) des énonces juridiques applicables au sein
du Parlement
A. L'usage du droit damendement a des fins obstructionnistes : la mise en
scene chaotique de I'espace public parlementaire
B. Le déclin de la motion de rejet préalable : le désintérét pour la
protection parlementaire de la Constitution
C. La persistance d'une « idéologie présidentialiste » : 'obstacle a une
reparlementarisation du systeme institutionnel

TEXTE

1 Au moment ou s'achéve I'année 2024, la France traverse une crise
politique inédite dont les symptomes furent une dissolution et
I'adoption d'une motion de censure. Ces derniers mois témoignent du
fait qu'une autre répartition du pouvoir est possible au sein de la
Ve République .. Face a 'accoutumance du phénomeéne majoritaire qui
s'est inscrit, depuis 1962, comme la trame narrative d’'une piece de
théatre dans laquelle 'opposition « s'oppose » et la majorité
« soutient », '’Assemblée nationale se trouve orpheline de ses reperes
traditionnels. Chaque camp propose des solutions censées mettre en
branle une machine parlementaire enrayée. Pour certains, il s'agirait
d'une « coalition d'intérét général ». Pour d’autres, I'idéal serait une
destitution, une démission volontaire du président voire un
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changement de constitution. En bref, aux grands maux les
grands remedes...

2 Ce qui se joue ne modifie en rien la Constitution de 1958 ni
la délégitime de facto?. Au contraire, celle-ci n'a jamais été autant
mobilisée (nous avons redécouvert les articles 12 et 50, longtemps mis
en sommeil). Ses virtualités parlementaires sont dévoilées (invalidant,
par la méme occasion, le qualificatif trompeur de « semi-
présidentiel 3 »). De plus, les tourments politiques actuels sont aussi
liés a des effets électoraux inattendus. En tout état de cause, le
contexte de crise politico-institutionnelle dans lequel nous sommes
plongés révele un noeud gordien : « I'incapacité du parlementarisme
francgais a composer avec un gouvernement dépourvu de
majorité absolue 4 » en raison d’un habitus présidentialiste. Or, « les
meeurs parlementaires doivent s'adapter a la formule
gouvernementale, fiit-elle [sic] atypique® ».

3 Ce détour par l'actualité nous invite a constater qu'une analyse des
aléas parlementaires « ne peut pas étre comprise et éclairée par le
droit replié sur lui-méme 5 ». Il existerait une part de transcendance
ou, tout du moins, des principes politico-culturels et des valeurs qui
orientent le droit applicable. Comme le sous-entend le nom de la
revue qui accueille cette contribution, une valorisation des approches
culturelles du droit est de nature a apporter des clés de
comprehension de la démocratie contemporaine et de ses mutations.
A cet égard, les vicissitudes que I'on observe depuis le second
quinquennat d Emmanuel Macron ont encouragé certains
commentateurs a appeler de leurs voeux I'éclosion d’'une « culture du
compromis », prétendument étrangére 4 la tradition frangaise’. La
bonne santé démocratique serait donc tributaire d'un état d’esprit
voire d'une psychologie politique.

4 Admettons que le concept de « culture » renvoie traditionnellement a
I'ensemble des manieres de voir et de faire qui déterminent le
comportement d’un individu et d'un groupe 8. Qu'il s'agisse de
coutumes ou de convictions, ce processus englobe un ensemble
structuré de croyances inhérentes a I'organisation sociale et politique
d'une communauté 2. Cet ensemble de représentations éparses
rassemblées au sein du concept de « culture » favorise
I'épanouissement de propriétés juridiques propres a chaque systéme
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parlementaire. Dans une perspective anthropologique, la collectivité
humaine agit au regard de codes qui sont intériorisés et percus
comme obligatoires. Autrement dit, la polysémie du concept, qui se
référe autant a un savoir qua des attitudes, souligne sa nature
multidimensionnelle et complémentaire (le « savoir » influence les

« comportements » et ces derniers sont le reflet d'une connaissance
commune qui unifie un groupe social donné au sein duquel les
attitudes sont relativement « réglementeées »). En dépit du fait qu'il a
longtemps été cantonné aux champs anthropologique et
sociologique, le concept de « culture » entretient donc des affinités

avec le droit en raison de sa portée normative 1°,

5 Deux observations confortent la pertinence d'une analyse du
parlementarisme a 'aune d’'une approche culturelle du droit
constitutionnel :

6 D'une part, cette approche entre en résonance avec la question des

sources du droit. Le régime parlementaire s'est historiquement établi
par des pratiques, constitutives d'un droit non écrit. Outre-Manche,
ce phénomene est si emblématique « que la distinction du droit
politique et des mceurs publiques parait souvent diffuse. La notion
méme de constitution est, en Angleterre, le fruit de cette promiscuité
des régles d’organisation de I'Etat et des principes de la

vertu civique Iy, Le droit constitutionnel britannique est, en ce sens,
une « traduction politico-juridique d'une culture et non pas dun
systeme structuré autour d'une somme de regles abstraites
supérieures a d’'autres, a un instant donné dans la vie d'un Ftat1? »,
Ces considérations n'épargnent pas non plus le constitutionnalisme
écrit. En France, sous la Restauration, il y avait certainement « au-
dela du jeu de techniques multiples, un ensemble de conditions
psychologiques et sociales, nécessaires a 'épanouissement, toujours
fragile, jamais complétement acquis, du régime parlementaire 12 ».
C'est pour cette raison qu'il est nécessaire de « prendre en compte
aussi bien l'histoire des représentations constitutionnelles que celle
des faits constitutionnels, qui ne se déroulent pas au

méme rythme 4 »,

7 D'autre part, le Parlement est l'institution au sein de laquelle
s'exprime la démocratie représentative. Or, « en France, le mot
“parlementarisme” a fini par renvoyer a une conception de la
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souveraineté parlementaire inspirée des idéaux autonomiques de la
révolution francaise (la souveraineté nationale) ® ». Bénéficiant d'une
charge symbolique, le Parlement se trouve associé a des imaginaires
dans lesquels chacun y investit du sens. « La nouvelle sacralisation de
la nation 16 » va 'auréoler d'une aura exceptionnelle. Lhistoriographie
a d’ailleurs fagonné une mémoire partagée dans laquelle le législatif
occupe un role fondamental . En créant des mythes qui inscrivent
I'histoire parlementaire dans le temps, « la Révolution n’a pas
seulement donné du réve aux Francais, elle a cherché les fondements
de sa légitimité dans la geste de ses origines'® ». De plus, la fonction
tribunitienne du Parlement, qui sexerce sous le regard du public 1,
met en scene « une confrontation rationnelle de points de vue
discutés dans le respect de formes préétablies et

d'usages communs 20 ». Or, clest 'analyse et la compréhension de ces
formes juridiques et I'évolution des usages (au sens de meeurs) qui
constituent une diversité de cultures parlementaires qui se
completent ou qui saffrontent entre elles. En raison du pluralisme
idéologique, de la pratique de l'art oratoire et de 'antagonisme entre
la majorité et l'opposition, la discussion parlementaire donne lieu a
une théatralité. Malgré son institutionnalisation par le droit?!, la
délibération s'apparente a « une bataille, un face-a-face ou le texte
[en discussion] devient prétexte a la manifestation d'un rapport de
forces. Dans le champ clos de 'hémicycle, I'affrontement est
ordonnancé selon un rituel bien établi. Mais loin de l'atténuer, ce
cérémonial semble encadrer et entretenir la conflictualité.
Lhémicycle est un lieu de tension, comme en témoignent les
attitudes et les éclats de voix des protagonistes. La notion de
discussion ne rend pas compte de ce processus ou la spontanéite et
la violence sont bien présentes, ou les corps expriment parfois

criment les émotions ressenties 22 ».

8 La démarche culturelle invite a comprendre différemment I'évolution
du droit parlementaire. En premier lieu, elle permettrait de
réintroduire l'institution parlementaire dans son historicité. Par
nature, une culture, fit-elle parlementaire ou constitutionnelle, se
faconne dans un contexte évolutif rythmé par des événements
sociopolitiques qui sont parfois indépendants du
formalisme juridique 23. Léquilibre établi entre les pouvoirs prend en
compte les succes et les erreurs du passé. Il ne s'agit pas de céder a
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une forme d’historicisme, mais plutot d'appréhender I'évolution de
l'institution parlementaire a travers le temps. Pour saisir les
mutations qui la traversent, il est utile « d'éviter 'idéalisme juridique
en pensant les concepts dans leurs contextes réels 24 ». Depuis 1949,
la rationalisation juridique et la culture du compromis du
parlementarisme allemand ne peuvent €tre comprises si on neglige le
traumatisme causé par I'échec de la République de Weimar, lorsque le
personnel politique fut incapable de faire vivre

I'expérience démocratique 2°. A I'inverse, le droit écrit apporte parfois
la preuve de son impuissance face a l'irréductibilité de cultures
parlementaires profondément ancrées dans les mentalités. La
prétention du droit écrit a régir entierement le jeu institutionnel est
souvent démentie par la réalité politique. Cette derniere révele des
permanences historiques face auxquelles se heurte la volonté de
changement. Alors que certaines dispositions de la Constitution de
1946 visaient a contenir l'effervescence parlementaire, elles ne furent,

en réalité, que des « barriéres de papier 26

» parce que les hommes
politiques de la IV¢ République appréhendaient le fonctionnement
institutionnel en se référant aux conceptions « républicaines » de
la I11¢€ République 2’. Ces réflexions restent d’actualité étant donné
que la V¢ République s’appuie sur « une véritable constitution
conventionnelle [...] qui ne se laisse guére discerner a la simple

lecture du texte 28 »

9 En second lieu, la démarche culturelle offrirait un instrument
supplémentaire a la méthode comparatiste. Si les réegimes
parlementaires européens partagent des traits caracteristiques
communs, la pratique est parfois déterminée par des paradigmes
politiques qui leur sont propres. Une culture parlementaire est ainsi
tributaire des singularités nationales - il est donc « vain de chercher
une méthode juridique unique d’analyse des parlements » puisque
celle-ci « n'existe pas » 2. Sans pour autant céder a un
ethnocentrisme propice au relativisme, il s'agit de replacer le droit
formel a sa juste place tout en reconnaissant qu'il ne se suffit pas a
lui-méme pour décrire les phénomenes constitutionnels. Tous les
régimes parlementaires européens vont étre structurés autour de
concepts (« la responsabilité politique », « la majorité
parlementaire », « la dissolution », etc.) ou vont mettre en ceuvre des
regles juridiques similaires. Or, ce n'est pas pour autant que les
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systemes institutionnels seront identiques. Adossé aux
représentations auxquelles il se rattache, le droit parlementaire est
ainsi le produit de processus sociaux et politiques qui méritent d'étre
pris en compte. Par exemple, la France et les pays scandinaves (la
Norvege et le Danemark) sont des pays régis par un
parlementarisme négatif ou s'applique une présomption de confiance
dont se prévaut le gouvernement. Un tel mécanisme juridique
favorise les gouvernements minoritaires. Notre pays a fait la
démonstration de son incapacité a composer avec cette formule
gouvernementale. Si les Scandinaves réussissent la ot nous
échouons, cela s'explique par des ressorts culturels évidents 30,

De ce fait, il n’y aurait pas « une » culture parlementaire, mais « des »
cultures parlementaires propres a chaque systéme constitutionnel et
a chaque groupe social. En reconnaitre la pluralité ne nous interdit
pas pour autant d'en déterminer des éléments caracteéristiques. En
gardant a l'esprit que « le role du Parlement dépend largement de la

31y notre démarche consiste

volonté des parlementaires eux-mémes
a décrire un mouvement circulaire : les reégles de droit positif font
évoluer les pratiques (constitutives de cultures parlementaires). En
méme temps, les comportements (se référant a des valeurs, a des
croyances et a des représentations politiques) orientent également

I'application du droit.

Par conséquent, nous nous intéresserons a la maniere dont un
groupe donné ou un acteur du jeu parlementaire percoit l'institution
dans laquelle il évolue (I). La maniere dont sont compris (au sens
d’interpreéter) les énoncés juridiques reflete également les traits d'une
culture parlementaire (II).

I. Culture parlementaire et culture
politique : I'incidence comporte-
mentale du cadre juridique

Par une lecture négative, il convient de différencier le concept de
« culture parlementaire » de celui de « culture politique ». Ce dernier
renvoie a '« ensemble de représentations, porteuses de normes et de

valeurs, qui constituent l'identité des grandes familles politiques 32 ».
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En s'appuyant sur des codes culturels de comportements, il véhicule
« une histoire et une mémoire collective plus ou moins élaborée et

plus ou moins intériorisée 33 ».

Schématiquement, la culture parlementaire entretient des affinités
avec la culture politique, mais ne s'intéresse quaux meeurs politiques
et aux mises en forme du pouvoir dans l'institution parlementaire 34,
Générant un sentiment d’appartenance qui trouve son origine dans
un processus de socialisation sociale et militante, la culture politique
fait écho a des familles de pensées idéologiques souvent
institutionnalisées par les partis politiques. Elle n'est pas réductible a
une culture parlementaire puisque les stratégies au Palais-Bourbon et
au Palais du Luxembourg peuvent diverger de celles qui sont
conduites par la direction des partis politiques. Certaines sont
inhérentes aux fonctions mémes du Parlement, d’autres sont surtout
liées a la conquéte du pouvoir et a la légitimation d'un corpus
doctrinal dans la sociéte. En outre, la culture politique subit une
mutation, en tant que culture parlementaire, au contact des

régles juridiques 3°. Par exemple, un parti contestataire,
traditionnellement éloigné du pouvoir, va se « normaliser » en se
coulant dans le moule institutionnel 3. Le droit transforme les
modalités d'expression qui sont progressivement ordonnées autour
d’arguments juridiques tirés de la Constitution et du Reglement de
I'assemblée. Autrement dit, « le devoir d’allégeance et de loyalisme
des partis a I'endroit de 'ordre 1égal est 'envers de

leur légitimation 37 ».

Pour déterminer les traits caractéristiques des cultures
parlementaires, il convient de se référer aux représentations et aux
images qui fondent l'institutionnalisation du Parlement. La
conception que les parlementaires se font du role de 'assemblée (« la
facon dont ils pensent le Parlement ») transparait a I'aune de leurs
discours et de leurs comportements fondés en droit (A). La
perception de leur propre role (« la facon dont ils se pensent au sein
du Parlement ») est mise en lumiere par certaines pratiques
idéologiques (B). Parmi les protagonistes de la vie parlementaire,
certains occupent des fonctions spécifiques qui participent a inscrire
le droit parlementaire dans une tradition juridique (C).
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A. L'image symbolique du Parlement
faconnée par le droit

Aux origines de la V€ République, deux cultures parlementaires se
sont affrontées. La Constitution de 1958 a abouti a une rupture dans
I'histoire du parlementarisme francais : les ambitions premieres des
rédacteurs, partisans d'un renversement des 1égitimités, visent a
mettre fin au « parlementarisme absolu » qui avait mené a sa perte
les deux Républiques précédentes. Pour reprendre les termes de
Michel Debré¢, énoncés dans son discours devant le Conseil d’Etat, il
s'agissait de « briser les mauvaises habitudes », grace a un droit
formel. Or, ces habitudes sont le reflet d'une culture républicaine,
faconnée a la fin du xix® siecle, qui se retrouve a la gauche de
'hémicycle. Historiquement, « toute tentative pour remettre en cause
la prépondérance du Parlement dans les institutions ou pour
renforcer I'exécutif afin de lui redonner un peu defficacité [était]
assimilée a un attentat contre la République 38 ». Méme en 1958,
certains opposants au général de Gaulle soupgonnaient « tout
plaidoyer pour l'exécutif d’étre, en fait, une entreprise contre la
liberte o...o0 ce qui a conduit certains au refus de voter l'investiture du
genéral de Gaulle, c’était moins le contenu constitutionnel et
technique des réformes qu'il préconisait que le climat préfasciste ou
les rumeurs de putsch militaire qui accompagnaient son retour 39 ».
Dans le sillage de la réflexion menée par le général de Gaulle s'est

imposée une culture parlementaire « gaullo-consulaire 4°

» qui
néglige la place du Parlement dans la conduite des affaires publiques.
Certes, le droit a entériné cette grille de lecture, mais elle a
également été mise en pratique par les acteurs quiy ont adhéré. En
témoigne la docilité volontaire des députés gaullistes rapidement
affublés du terme de « godillots ». Au sein du camp gaulliste, « le
temps de 'Union pour la Nouvelle République fut celui d'un retour a
une discipline exigeante » puisque « les liens étaient alors tres forts
entre le pouvoir, le parti et les groupes », pour garantir la domination
de T'exécutif4l, C'est a I'occasion de la survenance de conflits
constitutionnels que les divergences relatives a la place du Parlement
dans 'économie institutionnelle transparaissent clairement. Lors de
la controverse de 1962, le sentiment que les droits du Parlement sont

piétinés est flagrant dans la rhétorique parlementaire. En se référant
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a l'article 89, Gaston Monnerville joue le role de gardien de

la Constitution 42, Lorsque la motion de censure est discutée contre
le gouvernement Pompidou, le 4 octobre 1962, Paul Reynaud invoque
le prestige bafoué du Parlement 3. Malgré cette levée de boucliers, le
droit a réussi a provoquer « une mutation beaucoup plus radicale qui
touche aux fondements intellectuels et politiques de I'ancien
parlementarisme et de I'ancienne conception du pouvoir exécutif 44 ».
Dés lors que la gauche se rallie a la V€ République sous I'égide de
Frangois Mitterrand, la culture parlementaire des socialistes épouse
celle qui avait été imposée par leurs prédécesseurs. Les nouvelles
institutions empéchent de se référer a une culture parlementaire

« républicaine » : le mitterrandisme de 1981 s’est acclimate au
présidentialisme jadis honni par l'auteur du Coup d’Etat permanent.
Les députeés se mettent au service du programme présidentiel (et non
plus législatif) dont le mot d'ordre exhorte a changer la vie >,
Effectivement, « le président peut compter sur un parti ot la
discipline constitue une norme forte et ancienne [qui] remonte aux
origines de la SFIO %6 ». Le Parti socialiste étant instrumentalisé par le
pouvoir, la maitrise de ses instances dirigeantes et de son bureau
exécutif par Francois Mitterrand renforce la mise au pas d'une
majorité parlementaire consciente que sa victoire procede de celle de
son premier secrétaire a I'élection présidentielle. Comme le reléve
Philippe Raynaud, « le style de gouvernement a changé, du fait
notamment du role important joué par un Parti socialiste [...] qui avait
gardé une certaine culture parlementariste 47 ». Toutefois, celle-ci ne
se défait pas de « quelques aspects “autoritaires” de la

tradition révolutionnaire 48 », qui renforcent les travers de
la V€ République.

De plus, I'Assemblée nationale et le Sénat font vivre en leur sein une
culture parlementaire relativement distincte. Il prévaut au Palais-
Bourbon une culture parlementaire de l'affrontement. Le mode de
scrutin, la bipolarisation et le « parlementarisme négatif » (qui
suppose une faible légitimation du gouvernement) favorisent une
radicalisation des rapports entre l'opposition et la majorité. Depuis
plus de soixante ans, la pratique politique « n'a pas su durablement

49 5 La mise en scéne du conflit et

civiliser la démocratie majoritaire
lintransigeance idéologique produisent des conséquences politiques,

comme le refus des coalitions et de toute logique partenariale entre
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les forces politiques. A I'inverse, la fonction modératrice, assignée au
bicamérisme, incite les sénateurs a défendre une image radicalement
différente de leur institution. Mettant en ceuvre « une stratégie de
légitimation », le Sénat est attentif a « se présenter au monde au
regard des attentes légitimes qui lui semblent étre celles de

son role °0 ». Cette aspiration a préserver une singularité sénatoriale
connait des traductions juridiques. Les sénateurs codifient parfois
des procédures, qui sont étrangeres a la chambre basse, dans leur
Reglement (a I'instar du temps législatif concerté). Au contraire, ils
vont davantage se fier au droit non écrit, qu'ils jugent plus conforme
a leur ethos®!.

B. L'image symbolique de la figure du
parlementaire faconnée par I'idéo-
logie politique

La culture parlementaire révele également les conceptions morales et
politiques a l'aune desquelles les parlementaires envisagent leur
propre role en tant quélus incarnant la nation (ou plutot, au vu des
évolutions de la représentation politique, en tant quélus représentant
leurs électeurs °2). Il va de soi quétre dans la majorité ou dans
I'opposition n'impose pas les mémes attitudes °3. Subordonnée aux
cultures politiques, cette perspective fait aussi écho a I'habitus qui se
déduit de l'appartenance a une famille politique. En ce sens, « le bain
culturel dans lequel lI'individu est immergé serait le noyau dur de
I'explication des comportements politiques °* ». Les postures sont de
nature a enrayer la machine législative et peuvent contrevenir a une
certaine courtoisie républicaine. La encore, 'actualité illustre une
évolution des pratiques depuis le début de la XVI€ législature.
Analysant 'ambiance survoltée qui a accompagné le débat sur les
retraites en 2023, Jean-Félix de Bujadoux dessine les contours de la
culture parlementaire du groupe d'opposition La France insoumise. I
évoque « une stratégie au style souvent outrancier, mais efficace du
point de vue des objectifs poursuivis, faite notamment d'interventions
destinées autant - sinon davantage - a étre relayées sur les réseaux
sociaux qu'a contribuer a lécriture commune des textes de 10i°° »
Lorsqu'ils s'investissent dans le travail parlementaire, les députés
mélenchonistes préferent adopter la position du « militant qu'ils ont
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été et qu'ils demeurent en partie » parce qu'ils savent que « leurs
véritables interlocuteurs sont hors des murs du Palais Bourbon ® »
Par voie de conséquence, ces strategies rejaillissent sur I'image

de l'institution ®’. Pour que celle-ci ne soit pas excessivement
écornée, la transgression comportementale est juridiquement
sanctionnée. Le droit parlementaire disciplinaire intervient ainsi

« pour assurer la continuité de la représentation politique, c'est-a-
dire pour empécher que, par une multiplication de comportements,
certes individuels, le Parlement ne soit dans l'incapacité d’'assurer ses
fonctions représentative, législative et de contréle politique °3 ».

C. Les gardiens de la tradi-
tion parlementaire

Certains acteurs politiques remplissent des fonctions spécifiques qui
leur permettent de promouvoir leur vision du parlementarisme. En
France, les présidents des Assemblées jouent un role primordial

« dans la construction d'une culture et d'un imaginaire de la

vie parlementaire ° ». Sous la V€ République, Philippe Séguin a
imposé un style emblématique en impulsant de nombreux
changements : la limitation du temps de vote pour éviter
I'absentéisme, la publicité des travaux en commission, le
rééquilibrage du temps de parole entre les députés et les ministres
lors des questions au gouvernement, etc. 0, Outre les incidences
institutionnelles qui en découlent, cette ambition réformatrice est
également motivée par « son souhait de faire de 'Assemblée “une
maison ouverte”, c'est-a-dire davantage tournée vers l'extérieur, mais
aussi un lieu d’instruction permanente ». A ses yeux, « il est
fondamental de veiller a I'image du Palais Bourbon %! ». Depuis 2022,
Yaél Braun-Pivet, présidente de 'Assemblée nationale, s’est
régulierement présentée comme la protectrice des droits du
Parlement contre un gouvernement peu soucieux des procédures et
de la sincérité du débat parlementaire 52, Par-dela la personnalité de
ceux qui occupent le perchoir ou le plateau, ils mettent aussi en
lumiere les propriétés normatives d'une culture parlementaire, issue
de la tradition, et sont, en ce sens, les « gardiens » d'un droit
constitutionnel non écrit produit par la pratique qui en est faite. De
tout temps, « en raison de I'absence ou de l'insuffisance des textes
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écrits, ils prenaient 'habitude de se référer aux “usages

637 5. Assimilés a des « autorités morales », ils peuvent

de maison
« non seulement écarter I'application d'un précédent, mais aussi se
fonder sur un précédent contraire a celui que les fonctionnaires
parlementaires leur ont suggéré %4 ». Outre-Rhin, le role accordé aux
secrétaires d’'Etat parlementaires (parlementarische Staatssekretdre)
illustre, dans une certaine mesure, une culture parlementaire
allemande qui légitime I'importance politique du Bundestag dans la
détermination du programme gouvernemental. Elus en son sein, les
secrétaires d’Etat parlementaires sont associés a un ministre sans
pour autant étre membres du cabinet. Il leur revient la tache de le

« soutenir dans ses fonctions de direction politique et d’assurer un
contact permanent avec les diverses instances parlementaires %° ».
Favorisant la fusion des pouvoirs, « ils sont de véritables agents de
liaison (Bindeglieder) entre les deux poles de la majorité dont ils
intensifient la relation 6 ». Dans une étude qui leur est consacrée,
Alexis Fourmont envisage « l'introduction en France de ce systeme
des secrétaires d’Etat parlementaires, puisqu'elle conduirait a relier
plus harmonieusement exécutif et assemblées que dans le cadre de la
“coordination centralisée” existant actuellement ». Cette nécessite

« se ressent a la fois dans le cadre du présidentialisme majoritaire
habituellement a I'ceuvre, caractérisé par un certain autisme
technocratique et un refus du compromis, et dans celui du

“présidentialisme minoritaire” » %7,

Quant aux fonctionnaires parlementaires exercant a 'Assemblée
nationale et au Sénat, ils incarnent la permanence institutionnelle en
faisant valoir leur compétence et leur bonne connaissance des
rouages administratifs 8. Recrutés par la voie d'un concours, ils
partagent assurément une culture parlementaire différente de celle
des acteurs politiques. Cela se justifie, entre autres, par leurs
missions principalement techniques. Se dissimulant derriere
'objectivité du droit et protégés par leurs obligations statutaires, « les
administrateurs n'ont aucune adhésion politique a faire valoir a
I'égard du parlementaire avec lequel ils vont travailler, les
fonctionnaires parlementaires devant bien au contraire servir avec la
méme neutralité tout député ou sénateur, quels que soient son parti

69

de rattachement et ses idées ®” ». En commission ou derriere le

president de séance, ils sont les gardiens d'une meéthode délibérative
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ancestrale et participent a la « matérialisation de l'acte 1égislatif ».
Effectivement, les mots employés « dans les deux divisions du service
de la séance sont particulierement évocateurs : confectionner les
précédents ou le recueil des lois, lisser un texte, nettoyer des
amendements... Cest a un véritable artisanat qu'on a affaire. De

t70 ». De ce

génération en génération le méme savoir-faire se transme
fait, ces hommes et ces femmes de 'ombre contribuent a un
processus d’acculturation au service de certains parlementaires qui

ne maitrisent pas la légistique et le droit parlementaire ”'.

I1. Culture parlementaire et
culture constitutionnelle : la
perception (politique, idéologique
et morale) des énonces juridiques
applicables au sein du Parlement

Il convient de différencier le concept de « culture parlementaire » de
celui de « culture constitutionnelle ». Cette derniére renvoie a « la
perception, la compréhension de l'objet “constitution” a la faveur de
pratiques, de discours et de représentations 2 ». Par voie d’analogie,
la culture parlementaire concerne, quant a elle, la maniere dont sont
percues et interprétées les dispositions spécifiquement rattachées
aux compétences et aux fonctions du Parlement. Lanalyse de ces
perceptions est primordiale, car « ce sont “les moeurs” qui
interprétent et font vivre 3 » les régles juridiques. Les usages qui sont
faits du droit d'amendement (A) et de I'exception d’irrecevabilité (B)
sont, a cet égard, éloquents. Collectivement intériorisée par les
acteurs, une culture parlementaire, surdéterminée par l'aura
présidentielle et peu propice a la délibération politique, impose une
interprétation « gouvernementale » du droit (C).
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A. L'usage du droit d'amendement a des
fins obstructionnistes : la mise en
scene chaotique de l'espace

public parlementaire

Attribution protégée par la Constitution et encadrée par le
Reglement des assemblées, le droit damendement est consubstantiel
a la délibération parlementaire dans la mesure ou il « s'identifie a la
psychologie des élus ” ». Certes, ce droit est soumis a des limites
significatives (les irrecevabilités prévues aux articles 40 et 41, la regle
de I'entonnoir, le lien exigé avec le texte, etc.), mais il permet aux
parlementaires de modifier le contenu du projet de loi. D'autant plus
que la révision constitutionnelle de 2008 a renforcé I'importance des
commissions parlementaires au sein desquelles est exerceée cette
prerogative. Lactualité démontre surtout que cette faculté est
interprétée dans le but d'obstruer la discussion en séance. Le
parlementaire feint de participer a I'écriture de la loi tout en abusant
du temps de parole qui leur est accordé. Par ce biais, il va

« sexprimer moins dans un but technique, mais plutét politique, soit

5%

a des fins personnelles, soit pour mener une action collective ’
contre le gouvernement. Nonobstant la révision constitutionnelle de
2008 dont les mérites sont louables 75, 1a justification politique de
I'obstruction parlementaire procede d'une volonté de restaurer la
fonction délibérative du Parlement qui a été fragilisée sous

la V€ République. Cette stratégie sublime la conflictualisation des
intéréts partisans et illustre une brutalisation des moeurs politiques.
Elle met aussi en valeur une certaine combativité, indispensable pour
que l'opposition se fasse entendre par le bloc majoritaire. Les groupes
obstructionnistes jugent ainsi nécessaire cette instrumentalisation
opportuniste des moyens procéduraux pour rendre visible la vitalité

du débat parlementaire.
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B. Le déclin de la motion de rejet préa-
lable : le désintérét pour la protection
parlementaire de la Constitution

Au titre des motions de procédure, la motion de rejet préalable,
unifiant I'exception d'irrecevabilité et la question préalable, permet
aux parlementaires de rejeter le texte sans délibérer des lors que
celui-ci est considéré comme « contraire a une ou plusieurs
dispositions constitutionnelles 7/ ». Rares sont les cas ot elle

est adoptée 78, Alors que le parlementarisme francais sest
historiquement affirmé par un rejet de la sanction juridictionnelle,
l'utilisation actuelle de cette procédure vise moins a défendre une
interprétation de la Constitution qu’a rejeter le texte pour des raisons
politiques. A 'Assemblée nationale, « ce qui était en théorie une
procédure de controle de la constitutionnalité des lois est donc
devenu, en pratique, une procédure permettant de gagner du temps
de parole aisément, sans effet notable autre que celui d’'agacer une
majorité peu disposée a se laisser convaincre ’ ». Exemple
symptomatique d'une mutation de la culture parlementaire, les
acteurs politiques ont intégré I'idée selon laquelle le controle de
constitutionnalité releve prioritairement du Conseil constitutionnel.
En 2023, lors de la réforme des retraites, le gouvernement a opté
pour un détournement de procédure en se fondant sur l'article 47-1
de la Constitution. Pour autant, « les protestations des
parlementaires ont été particulierement molles, et aucune force
politique n’a voulu faire de son inconstitutionnalité (d’ailleurs pas
identifiée par la majorité du personnel politique) un sujet médiatique,
limitant la question a son caractére exclusivement politique 30 ». En
outre, la saisine accordée a soixante députés et soixante sénateurs les
incite a externaliser le débat constitutionnel en dehors de I'hémicycle
au point que la protection parlementaire est dorénavant réduite a

« un travail d’'anticipation de ce que pourrait étre la décision

des juges 8! ». 11 va de soi que cette évolution est concomitante au
mouvement de juridictionnalisation qui a embrassé tous les Etats de
droit européens a partir du milieu du xx¢ siecle. Nous constatons un
phénomene similaire en Allemagne ou la Cour de Karlsruhe exerce
une fonction primordiale pour des raisons historiques qui lui

sont propres 82. 1l en est autrement en Grande-Bretagne, ot
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« I'héritage historique au fondement de la

Constitution britannique 83

» accorde un privilege politique au
Parlement de Westminster. Il comprend en son sein des commissions
spécialement chargées des questions constitutionnelles qui
cohabitent avec la garantie juridictionnelle mise en ceuvre depuis

l'adoption du Human Rights Act.

C. La persistance d'une « idéologie
présidentialiste » : I'obstacle a une
reparlementarisation du

systéme institutionnel

Lanalyse des cultures parlementaires nous renseigne aussi sur la
maniere dont le pouvoir exécutif percoit sa relation avec I'Assemblée
nationale. Illustration du « parlementarisme négatif », l'interprétation
de l'article 49 alinéa 1 a imposé une convention contra legem qui
neutralise, entre autres, I'obligation pour le Premier ministre de se
soumettre a un vote de confiance. Le fait que sa nomination soit
juridiquement consacrée par le décret présidentiel a facilité
'apparition de cette regle non écrite unanimement accepteée. Or, elle
illustre aussi une culture parlementaire fortement présidentialiste a
l'aune de laquelle on ne juge pas indispensable de matérialiser, par un
vote, I'union entre la majorité parlementaire et le gouvernement. Pour
le dire autrement, « I'¢lection du président de la République consacre
la rupture compléte avec la confiance parlementaire, la confiance
présidentielle devenant exclusive [...] quitte a [ce que] l'opposition
dépose une motion de censure 3 ». Clest 1a que le bat blesse : lorsque
les oppositions contestent le pouvoir discrétionnaire de nomination
exercé par le président, cette convention est nettement moins
acceptable. Ce mécontentement doit d’ailleurs étre pris au sérieux
puisquelles sont en mesure de se coaliser pour renverser le
gouvernement. Depuis le second quinquennat d Emmanuel Macron,
la fracturation partisane a 'Assemblée nationale oblige a interpréter
la Constitution « selon les canons d'un régime parlementaire de sorte
que l'on voit ressurgir les tractations entre partis antérieures a la
formation d'un gouvernement, ce qui rappelle par maints aspects les
us et coutumes parlementaires de la défunte IVe République 8° ».
Encore faut-il que les dirigeants politiques consentent a « jouer un tel
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role nalorso qu'ils n'ont pas d’ailleurs I'esprit de compromis nécessaire
pour 'accomplir, et surtout qu’ils pensent tous a la future

élection présidentielle 36 ». En outre, une attitude « contre-
majoritaire » a l'égard du Parlement se manifeste également lorsque
I'usage de l'article 49 alinéa 3 est détourné de ses finalités premieres.
ATorigine, « la légitimité de ce mécanisme suppose l'existence d’'une
majorité initiale dont il a pour objet de neutraliser les

défections silencieuses 87 ». Limprévisibilité des événements ne prive
pas le président de la République et le Premier ministre des moyens
que leur accorde la Constitution pour contenir le chahut qui agite
I'Assemblée nationale. Or, les aléas politiques et électoraux ne doivent
pas pour autant les inciter a dénaturer les régles juridiques 88,
Considérée comme un passage en force par l'opinion publique, cette
procédure aboutit dorénavant a escamoter la délibération
parlementaire - ce qui réactive « des habitudes d'irresponsabilités
incompatibles avec ce que doit étre un régime parlementaire 89 ». Elle
est donc manipulée pour maintenir l'illusion que le président de la
République conserve la main dans un contexte qui lui échappe. Ayant
fusionné avec la logique présidentialiste qui s’est imposée dans les
esprits, « la culture constitutionnelle s'est préservée de toute
tendance a la parlementarisation [...] et empéche de penser un autre
modéle institutionnel %0 »,

En complément des formes juridiques qui encadrent le
fonctionnement des assemblées, les cultures parlementaires
renverraient donc a des formes politiques et morales. Ces images
projetées sur l'institution concernent ses déclinaisons organique et
fonctionnelle. Dans la mesure ou les regles juridiques stricto sensu
n'imposent rien par elles-mémes, la « vie parlementaire » est donc
bien plus vaste que le cadre juridique auquel elle n'est pas réductible.
En ce sens, une approche culturelle ne vise « nullement [a] adopter le
point de vue d'une autre science sociale », mais plutot a « prendre en
compte la pratique constitutionnelle i.e. la réalité politique et sociale
dans laquelle s’'inscrivent les croyances sociales et les

mentalités politiques ?! ». En adoptant une perspective dynamique, il
s’agit de reconnaitre que l'interprétation des regles juridiques est
étroitement adossée a un certain nombre de valeurs et de principes.
Ces derniers « simposent plus ou moins nettement dans I'imaginaire

2

des acteurs, a la faveur d'un moment de cristallisation politique 9 ».
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A ce titre, Denis Baranger affirme que « ce qui est a notre disposition
au sujet des parlements, ce sont des représentations, des pratiques,

t93 ». Pourtant, selon lui, « il est extrémement

et des regles de droi
frappant de remarquer que ces trois dimensions sont loin

de coincider % ». Clest pourquoi I'¢tude des cultures parlementaires
semble indispensable pour comprendre ce hiatus entre le droit
parlementaire tel qu'il est écrit et celui qui est concrétisé et vécu par

les acteurs.
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RESUMES

Francais

Ala lumiére de la crise politique frangaise intervenue en 2024, des
enseignements peuvent étre tirés pour faire émerger de nouveaux outils
conceptuels. Une analyse des moeeurs et des représentations aide a
comprendre le droit parlementaire tel qu'il est pratiqué et appréhendé par
les acteurs. La présente contribution tente donc de dessiner les contours
juridiques du concept de « culture parlementaire » pour mieux cerner le
contexte de transformation des cadres de pensée qui structurent les
systemes de gouvernement. Peu mobilisée par la doctrine
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constitutionnaliste, cette démarche renferme toutefois de nombreux
mérites : réinscrire l'institution parlementaire dans son historicité et offrir
un nouvel instrument a la méthode comparatiste.

English

In the light of the French political crisis of 2024, lessons can be drawn from
it to develop new conceptual tools. An analysis of mores and
representations can shed light on the practical implementation and
understanding of parliamentary law by the individuals involved. This paper
therefore attempts to outline the legal contours of the concept of
“parliamentary culture” in order to gain a better understanding of the
context in which the frameworks of thought that structure systems of
government are changing. While this approach has not been widely adopted
in constitutional theory, it possesses several merits: it situates the
parliament institution within its historical context and provides a new tool
for the comparative method.
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1 Le développement de grands modéles de langage ! tels que
ChatGPT (Generative Pre-trained Transformer) dOpenAl et Mistral Al,
suscite l'intérét de la communauté scientifique, notamment pour leur
usage et leur intégration dans la recherche. Le champ des études
parlementaires constitue, lui, un terrain particulierement fertile pour
évaluer le potentiel des grands modeles de langage pour I'analyse de
textes. En effet, son objet d’étude - le Parlement - produit une vaste
quantité de données (débats, scrutins, amendements, lois,
procédures, etc.) explorée par les spécialistes 2. Les LLMs offrent des
possibilités en matiere d’automatisation de la collecte de données
parlementaires massives, qu'elles proviennent de vidéos,
d’enregistrements audio ou de discours retranscrits, tout en



