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FEditorial

Damien Connil, Priscilla Jensel-Monge et Audrey de Montis

TEXTE

1 Lancer une nouvelle revue est un pari intellectuel, éditorial et
collectif. C'est aussi, dans le cas présent, un engagement
démocratique et scientifique. En choisissant de créer la Revue d’étude
et de culture parlementaires, nous voulons répondre a un besoin que
nous estimons croissant : celui d'un espace de réflexion
interdisciplinaire, comparatiste et accessible a tous sur le Parlement,
institution cardinale et pourtant souvent méconnue de la
démocratie représentative.

2 Alors que les institutions parlementaires traversent des temps
troublés, tantdt contestées, tantot ignorées - ou, parfois, méme
(excessivement) idéalisées -, il nous semble nécessaire de poser un
regard renouvelé sur ce quest le Parlement, sur ce qu'il fait, sur la
maniere dont il fonctionne, dont il se transforme, dont il est percu.
Ce regard doit étre, tout a la fois, rigoureux, critique, distancié, mais
aussi curieux, ouvert et attentif a la pluralité des approches et des
méthodes. Il convient d'interroger les cultures parlementaires a
travers la diversité de leurs formes, de leurs pratiques déclarées ou
tacites, de leurs textes et de leurs silences, de leurs espaces publics
autant que de leurs coulisses.

3 Cest la 'ambition de cette revue, inédite en langue francaise. Létude
du Parlement ne saurait se résumer a une seule discipline et se
déploie, bien au contraire, dans un champ d'investigation multiple et
divers : droit parlementaire, science politique, histoire des
institutions, sociologie du travail parlementaire, économie politique,
philosophie de la représentation, anthropologie des assemblées ou,
encore, analyse comparée des systemes représentatifs. Au
croisement de ces disciplines, de toutes ces disciplines, la Revue
d’étude et de culture parlementaires souhaite accueillir des
contributions variées, qu'elles proviennent de chercheurs, de
praticiens, d’analyses d’archives ou d’études de terrain. Elle entend
aussi s'adresser a un public large : ceux qui s'interrogent sur le
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fonctionnement de la démocratie, sur les rouages de la décision
publique, sur les formes de représentation politique aujourd’hui.
Chercheurs et étudiants, fonctionnaires et collaborateurs
parlementaires, journalistes, citoyens intéressés... La revue sadresse
a tous les curieux du Parlement.

4 Ce premier numéro a une valeur inaugurale. Il donne le ton, trace une
ligne, propose une cartographie des approches contemporaines du
fait parlementaire. Le dossier thématique « Etudier le Parlement »
rassemble des contributions qui posent les jalons d'un champ en
pleine (re)construction. A travers une diversité de regards, il explore
la légitimité scientifique de l'objet parlementaire, ses tensions
épistémologiques, ses méthodes d’analyse, ses enjeux démocratiques.
Plusieurs textes interrogent la spécificité francaise, d'autres mettent
en perspective les expériences étrangeres, les démarches comparées
ou les collaborations entre chercheurs et praticiens.

5 Des la contribution d’Olivier Rozenberg, qui souligne la difficulté
constitutive d’étudier le Parlement, le lecteur est invité a réfléchir aux
limites, aux défis et a la fécondité d’une telle entreprise. D’autres
textes, comme ceux de Pierre-Louis Paillot ou d’'Olivier Costa,
interrogent la place de l'objet parlementaire dans les disciplines
établies. Les regards historique, avec Nicolas Lumbroso par exemple,
ou économique, avec Cyril Benoit, se conjuguent aux analyses
juridiques et politistes, illustrées notamment par les contributions
d’Audrey Bachert-Peretti, de Julian Clarenne, de Basile Ridard, de
Julien Robin et de Jean-Francois Godbout ou de Marie-Elisabeth
Boggio-Motheron. Le dossier montre que le Parlement peut - et
doit - étre étudié aussi bien de l'intérieur que depuis ses marges,
dans ses circonscriptions, dans ses relations avec les citoyens, avec
les territoires, avec les autres institutions, comme l'illustrent encore
les études de Lucie Havard, d’Antonin Gelblat, d’Alexandre Marais ou
d’Alexis Buixan. Ce numeéro donne également une place importante
aux initiatives institutionnelles et académiques qui contribuent a
structurer ce champ (le Comité d’histoire parlementaire et politique,
la Chaire de recherche sur la démocratie et les institutions
parlementaires, la Chaire Eugene Pierre, la Chaire
d’études parlementaires).
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6 Au dossier thématique de chaque numeéro s'ajouteront aussi deux
rubriques. L'une, « Vie parlementaire », susceptible de réunir des
varia, permettra d'apporter un autre éclairage sur les assemblées,
leur organisation et leur fonctionnement. Pour ce premier numeéro,
elle souvre sur un entretien avec Damien Chamussy et Eric Tavernier,
secrétaires généraux de I'Assemblée nationale et du Sénat. Elle
accueille également une étude des archives administratives de 1993
des assemblées par Mohesh Balnath. L'autre, « Le Parlement pour
tous », entend participer d'une autre maniere encore a l'enjeu
démocratique et douverture : pour rendre accessible le Parlement,
les Parlements. La voie du dessin, celui de Bruce Parramore, inaugure
la rubrique.

7 Ce premier numéro est ainsi porteur d'un projet fondateur : donner
une voix, un lieu, un souffle a une communauté de recherche et
d’intérét autour du Parlement. Il ne prétend pas clore un débat, mais
Pouvrir. Il appelle d’autres explorations, d'autres collaborations,
d’autres confrontations d’idées. Il invite a penser le Parlement non
seulement comme une institution juridique ou politique, mais aussi
comme un espace vivant, traversé de conflits et de compromis, de
normes et de pratiques, de récits et de cultures.

8 Nous remercions chaleureusement celles et ceux qui ont accepté de
contribuer a ce premier numéro. Leurs textes constituent la premiere
pierre d'un édifice que nous espérons durable, exigeant et
stimulant. La Revue d’é¢tude et de culture parlementaires est désormais
ouverte : a la recherche, a la discussion, a la démocratie.
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TEXTE

1 Etudier le Parlement semble facile. On met rarement sa vie en jeu du
coté du boulevard Saint-Germain, méme si le terrain peut étre plus
risqué dans des assemblées plus lointaines !. Souvent d’ailleurs il n'est
pas, ou plus, nécessaire de se déplacer tant les assemblées
rendent accessibles, via leur site internet, un énorme volume de
données courant sur plusieurs siecles. Fondée sur une norme
démocratique ancienne et répandue, I'obligation de transparence
associée a une partie des activités parlementaires facilite a I'évidence
son étude. Par ailleurs, les acteurs du monde parlementaire sont a la
fois plus nombreux qu’avant et que dans les autres organisations
politiques. Le petit monde du Palais-Bourbon comprenait environ
1500 personnes jusquaux années 1970. On peut I'évaluer a environ
4 000 personnes aujourd’hui en additionnant les élus, fonctionnaires
et collaborateurs?. Il y a donc matiére a analyser ces groupes, leurs
divisions du travail, leurs humeurs et leurs mythes. En outre, les
institutions parlementaires des démocraties avancées font preuve
d’une relative bienveillance vis-a-vis de ceux qui souhaitent les
étudier. Elles financent la recherche, chichement ou généreusement
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selon les pays. Elles mettent a disposition diverses statistiques
agrégées ainsi que des archives. Elles permettent parfois d’arpenter
sans trop de controle les couloirs.

2 D'une facon plus générale, I'¢tude du Parlement est facilitée par la
matérialité de l'objet 3. La ou I'étude de concepts plus
abstraits (I'Etat 4, la Couronne) ou plus évanescents (la violence, la
légitimité) suppose parfois de constituer I'invisible en institutions®, le
Parlement simpose par ses murs, ses agents, ses textes et ses
procédures. Sans étre une institution totale © (puisqu'on peut en
sortir et qu'il a ses coulisses), C'est totalement une institution. La
« preuve par la dorure » évite a I'épistémologue de se perdre en
conjectures et permet aux comparativistes de dialoguer utilement.
Pourtant, la recherche contemporaine sur les parlements ne se révele

pas, a I'épreuve, aussi solide que l'institution qu’elle étudie.
I. Difficile Parlement

3 Lanalyse du Parlement bute en effet sur de sérieux écueils. Parmi
d’autres, une phrase de 'ouvrage-maitre de Donald Searing met en
garde le passionné de la chose parlementaire quant a la difficulté de
réellement connaitre cette institution, en 'occurrence la Chambre
des communes : « For the more I became immersed in Westminster’s
many worlds, the more I realized how little of these worlds [ was
actually seeing’. » Parce que l'institution est relativement complexe,
partiellement secrete et diversement codifiée, il n'est en effet pas aisé
de véritablement la connaitre. Cette difficulté est sans doute
renforcée dans certains pays comme la France, ou le
« désir d’insularité 8 » de l'institution vis-a-vis de I'Etat contribua a lui
donner une place a part dans 'espace public, d'ordre hétérotopique,
loin de I'Etat parlementaire britannique ?, du parlementarisme pur a
litalienne ou de la mission rédemptrice du Bundestag. D'une fagon
plus générale, la complexité du Parlement et donc de son étude nait
non seulement de la diversité des fonctions sociales qui lui sont
assignees, mais également de I'absence d’articulation entre les
clivages qui le structurent : le politique et 'administratif, le l1égislatif
et le controle, la généralité (du droit) et la spécificité (des problémes
publics), la négociation et la représentation, I'écrit et l'oral, les
citoyens et les territoires... La dualité de nombreuses institutions ou
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concepts associés au monde parlementaire exprime ce pluralisme
consubstantiel : Lassay et 'hémicycle, 'Assemblée et le Sénat, les
commissions et la séance, le scrutin d’'arrondissement et le mythe de
la représentation nationale...

4 Cette complexite fait sans doute les délices des sciences juridiques et
sociales qui peuvent trouver la, d'une certaine fagon, une justification
de leur prétention a connaitre le réel via 'application rigoureuse
d'une méthode et 'accumulation d'une expertise. Si le Parlement était
d’'une lecture facile, il ne meériterait peut-étre pas des traites et
encyclopédies et, désormais, une revue. Cependant, elle pose un
probleme fondamental en ce quelle laisse ouvertes des questions
simples. Pour en citer quelques-unes : les parlements d’Europe
pesent-ils, d'une facon générale, sur 'action publique ? Le Parlement
francais est-il si faible qu'on le dit souvent ? Observe-t-on, a I'échelle
des démocraties avancées, un renouveau du parlementarisme !0 ?

Est-ce le cas en Belgique en dépit du fédéralisme ! ? En France, le

bilan de I'ample révision constitutionnelle de 2008 est-il globalement

positif ? Les parlements nationaux sont-ils parvenus a trouver leur
place dans la gouvernance multiniveau de 'Europe qui voit une partie
de la législation leur échapper de facto ? Au-dela de l'influence étroite
sur la loi, les parlements constituent-ils un frein au tournant
autoritaire de la période contemporaine ou participent-ils d'une
dynamique de polarisation ?

5 La ressemblance entre cette liste et des sujets de « grands oraux »
n'est pas fortuite. Elle signifie que les réponses a ces questions ne
font pas consensus chez les spécialistes. On peut en effet trouver de
bonnes raisons dargumenter dans un sens ou dans l'autre, a la
maniere mécanique des plans en deux parties. Si elle peut alimenter
heureusement les débats médiatiques, et si 'unanimisme ne constitue
certes pas un critere d’excellence de la recherche, 'ampleur de cette
indétermination signe au fond un échec sur le plan scientifique. La
science a sans doute besoin de mysteres a résoudre, de complexité a
déméler et de certitudes a démystifier, mais elle a tout autant besoin
d'y parvenir, un tant soit peu. En matiere parlementaire, il nous
semble, pour le dire de fagon nette, que le compte n'y est pas. Des
travaux aboutis sont certes publiés sur le sujet. Des colloques
passionnants se tiennent. En France, les theses d’histoire, de droit et
de science politique sont, a nouveau, plus nombreuses.
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6 Cependant, ce relatif « retour au Parlement 2 » sopére dans le
désaccord épistémologique, ce qui non seulement nuit a la
cumulativité de la recherche mais, plus fondamentalement, dément
sa prétention a offrir une compréhension du monde. Dans le détail,
les résultats des travaux des spécialistes sont souvent probants. On
sait par exemple que la révision de 2008 a rénové le role de la séance
dans la procédure législative 13, Pourtant, ces pierres de la vérité
scientifique ne parviennent pas a monter un mur qui tienne droit et
permettrait de mettre a 'abri certaines certitudes d'ensemble. Les
parlements des Etats modernes sont-ils des composantes marginales de
leur systeme politique ? Face a cette question centrale, la recherche
est au mieux désunie, au pire démunie. Sauf a succomber aux
charmes toxiques du relativisme ou de la post-vérité masqués par la
critique superficielle du positivisme caricaturé des
legislative studies 4, il est difficile de s'en réjouir et nécessaire
d’approfondir le diagnostic.

7 La charge normative de la question parlementaire explique-t-elle ces
divergences épistémologiques majeures quant au role du Parlement ?
Il est vrai que des désaccords de type idéologique sur la nature et la
valeur du régime constituent une spécificité frangaise compte tenu
de 'ampleur du changement institutionnel opéré en 1958 et des
critiques dont fait 'objet le régime qui en est issu, y compris sous la
forme dégradée qui est la sienne depuis 1986, voire dégénérée depuis
2022. La domination ordinaire du président conduit souvent
a considérer a priori que le Parlement y joue un role secondaire,
sinon marginal. Ainsi, un éminent collegue a-t-il pu, par exemple,
établir d'emblée I'inanité de la révision constitutionnelle de 2008
rebaptisée « Constitution Sarkozy ' » ? Ainsi, une éminente collégue
a-t-elle pu écrire que le régime de la V¢ République ne respectait pas
I'Etat de droit16 ? A linverse, Guy Carcassonne, tout a son entreprise
de normalisation de ce régime, fit valoir, au risque de 'exagération,
que « contrairement a une idée recue, le Premier ministre
britannique, le chancelier allemand ou le président du gouvernement
espagnol sont au moins aussi puissants, chacun dans son pays, que le

président de la République en France !’ »,

8 Pour prégnante qu'elle soit, la normativité des institutionnalistes ne
constitue pas un probléme insurmontable pour peu que les
chercheurs travaillent et que le débat soit de bonne foi. Ainsi,
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I'éminent collegue est partiellement revenu sur ses écrits dans des
publications ultérieures 18, 'éminente collégue a décrit avec précision
lindispensable commerce symbolique entre les Premiers ministres et
la majorité parlementaire, et le regretté Carcassonne s'est plaint, a
I'inverse, du « gofit de banane » de la V¢ République '°. En outre, les
désaccords politiques sur la V¢ République, a gauche notamment 2,
peuvent d’autant plus étre mis a distance par la recherche que les
milieux universitaires connaissent, avec quelques retards, le
phénomene de désidentification partisane, voire de dépolitisation
touchant I'ensemble de la société.

Ala réflexion, la difficulté & saccorder sur des résultats agrégés
d’ampleur s'agissant des parlements tient, outre sa complexité, a deux
éléements développés dans la suite de cette contribution :
l'incomplétude des méthodes et I'étancheéité des

approches disciplinaires.

I1. Un probleme de méthode

En janvier 2015, la discussion du projet de loi Macron s'engage 2.,
Conformément a une stratégie concertée, le député socialiste Luc
Belot dépose des amendements rédiges par Uber. Ils sont ensuite
rejetés ou retirés mais permettent a Emmanuel Macron, ministre de
I'Economie, d'annoncer un décret allant dans leur sens. Ces
informations, révélées par un consortium international de
journalistes, sont issues d'une source anonyme, vraisemblablement
interne a I'entreprise californienne. Les sciences juridiques et sociales
offrent des outils imparfaits non seulement pour faire de telles
découvertes mais également pour analyser des stratégies aussi
complexes. Il est vrai que les principales méthodes disponibles pour

étudier le Parlement posent chacune des problémes propres %2,

A. Compter : les faux-semblants
du chiffre

La critique de la statistique parlementaire n'est pas neuve 23, Elle
englobe a la fois la pertinence de ce type de données et, plus
recemment, les effets de la focalisation quantitative sur l'activité des
parlementaires eux-mémes. Il est vrai que l'agrégation quantifiée
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14

d’activités parlementaires conduit a mettre sur le méme plan des
éléments secondaires et importants. Ainsi, il a été établi pour une loi
donnée que 38 % des amendements adoptés en commission a
I’Assemblée nationale et la moitié de ceux adoptés en séance publique
avaient une vocation purement rédactionnelle >4, Voila qui relativise
le fait que la taille des textes législatifs en projet double lors de leur
passage au Parlement.

Sagissant de l'influence parlementaire, 'approche quantitative ne fait
pas la distinction entre l'officiel et l'officieux. Certaines propositions
de loi, par exemple, sont téléguidées par I'executif pour des motifs
procéduraux et/ou politiques. La part importante de propositions de
loi adoptées ces dernieres années - souvent plus de 50 % - signifie
d’autant moins que la moitié de la loi est issue du Parlement que ces
textes portent, en général, sur des sujets €loignés des premieres
preéoccupations des Francais.

Enfin et peut-étre surtout, 'approche quantitative ne permet pas de
saisir des pans entiers de l'activité parlementaire qui semblent rétifs a
la mise en cellule Excel. Dans une conceptualisation empruntée aux
chaines de délégation, il n'est pas étonnant que l'essentiel de la
législation provienne, dans les faits, du gouvernement. En revanche, il
est crucial pour la majorité parlementaire que l'activité
gouvernementale s’inscrive dans une « zone de décisions »
acceptable pour elle. Dans une approche de choix rationnel, on
comprend que ce win set fait l'objet d'une évaluation constante de la
part de l'exécutif qui, sans étre tenu de la respecter, pese sur les
cotts et bénéfices du fait de l'outrepasser. Or cette influence
parlementaire est aussi cruciale quincommensurable. En outre, les
parlementaires agissent trés souvent en lobbyistes vis-a-vis du
gouvernement, de la haute administration et des collectivités locales.
A Tévidence, ces rendez-vous entre deux portes, ces bristols portés
par huissiers dans I'hémicycle et autres messages €lectroniques sur
boucles Telegram cryptées se prétent mal a la quantification.

A ces critiques presque canoniques sajoute un procés en insincérité
de la statistique parlementaire. Il est vrai que les assemblées,
préoccupées par leur image, soignent leurs chiffres. C'est notamment
le cas du Sénat, travaillé par un souci de légitimation qui impregne
non seulement sa communication mais aussi ses activites elles-
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17

18

mémes 25, Les données ne sont certes pas manipulées mais les
agrégats les plus avantageux pour l'institution sont mis en avant avec
constance, par exemple le taux de reprise des amendements
sénatoriaux par la chambre basse ou la faible part des derniers mots
laissés a 'Assemblée. D’autres données, a priori moins avantageuses
et pourtant connaissables sinon connues, comme le taux de présence
des parlementaires, sont passées sous silence.

Autre exemple commun aux deux assemblées, les données relatives a
l'origine professionnelle des élus sont notoirement biaisées a la fois
par les déclarations des parlementaires et la facon dont les
fonctionnaires les enregistrent 26, Encore une fois, les élus ne
s'inventent pas des parcours professionnels fictifs mais ils peuvent
mettre en avant une breve expérience pour se présenter
avantageusement et notamment masquer les dynamiques de
professionnalisation de la vie politique.

A un niveau individuel, nombre de parlementaires agissent également
en ayant en téte leurs statistiques individuelles telles que relevées sur
les sites Nos Députés et Nos Sénateurs. Une analyse économétrique
menée a la suite de la diffusion d’'un classement fin 2017 tend a
montrer que les députeés les moins bien classés se sont montrés plus
actifs dans les six mois suivant sa publication, particulierement dans
les secteurs d’activité qui avaient été retenus par le journal %/,

Le fait qu'une analyse quantitative permette de faire la démonstration
du souci de la visibilité statistique des parlementaires témoigne, en
creux, que tout n'est heureusement pas a jeter du coté des chiffres.
Cependant, les amendements posent un probleme particulier
d’'agrégation compte tenu de 'hétérogenéite de leurs usages, au point
que le sénateur Eric Kerrouche, spécialiste des parlements dans une
vie professionnelle antérieure, en vienne a affirmer : « J'ai fini par en
conclure quil n'y avait pas de facon satisfaisante de compter

les amendements 28, »

B. Questionner : I'illusion de
la confidence

En s'¢élargissant, le monde parlementaire a multiplié le nombre
d’acteurs que I'on peut interviewer. Les entretiens menés aux Palais
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sont souvent riches non seulement pour ce qui y est dit mais
également pour leurs a-cdtés. Les quelque deux heures accordées
par un élu de territoires ultra-marins en disent long sur un certain
désceuvrement et sur sa solitude parisienne. Lemportement d'un
conseiller des services du Sénat a la question de l'influence d’'une
délégation indique en creux que 'on a touché juste. Les petits
services rendus (ou promis) par des €lus avenants - distribution de
documents, mise en relation avec un tiers... — constituent une sorte
de reproduction expérimentale du travail d'entretien de l'éligibilite
mené en circonscription. La fougue mise a défendre une position
donne une idée du discours tenu lors de discretes rencontres avec
les ministres 29, Enfin, la décoration et I'état des bureaux individuels
des parlementaires au Palais en disent long sur ce que I'¢lu veut
montrer de lui-méme (le portrait de De Gaulle, par exemple) et sur ce
qui lui échappe (les étageres vides, par exemple). Pour autant,
I'entretien mené au Parlement pose de sérieuses difficultés 30,

Le principal écueil est évident et classique : les acteurs tendent a
¢laborer un récit qui les valorise ou soutient leur point de vue. On ne
compte plus, par exemple, les peres des délégations aux affaires
communautaires créées en 1979 ou du principe de la résolution
européenne constitutionnalisé en 1992 3!, Sagissant de la question de
linfluence, le point de vue défendu varie selon le type d’'acteurs. Pour
le dire rapidement, les élus de l'opposition font systématiquement
reproche au gouvernement de négliger les droits d'un Parlement
dépeint comme impuissant, les fonctionnaires parlementaires
tiennent un discours nettement plus valorisant pour l'institution (sauf
a établir des relations de proximité avec eux) et la ligne des
parlementaires de la majorite est plus fluctuante.

Le probléeme de la manipulation en entretien mené avec des élites est
certes classique et peut étre combattu en recoupant et surtout en
diversifiant les sources. Il est cependant particulierement aigu
sagissant des assemblées pour trois raisons. Lobservateur peut étre
d’abord victime d'un biais de sélection : les élus sont généralement
tres compétents en matiere orale et, pour la plupart, sympathiques.
Cette derniere remarque ne releve pas, du moins l'espere-t-on, d'une
forme de complaisance fascinée du politiste vis-a-vis du politique 32
mais de la logique de séduction au coeur du processus électoral. La
passion mimeétique qui entoure ceux qui gravitent autour des
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politiques - chercheurs compris —, dont parle Marc Abéles, en offre
une illustration 33, SiI'on se met a parler, 3 marcher, a jurer comme les
parlementaires quand on les cotoie, difficile également de ne pas les
croire. Le biais de sélection dépasse en fait la question du crédit
accorde aux acteurs des lors que le terrain est mené exclusivement
dans les locaux centraux du Parlement au sein desquels certains
parlementaires sont peu présents.

Deuxiemement, et de fagon plus fondamentale, le secret constitue
souvent (mais pas toujours) une condition de réussite de l'influence
parlementaire. Les jeux de négociation politique operent
typiquement a deux niveaux interdépendants portant sur ce qui est
fait et ce qui est dit. Tel député attaché a telle mesure, par exemple la
prohibition des spectacles d’animaux, parviendra parfois a convaincre
le ministre s'il renonce a endosser la paternité publique de la réforme.
Cest a ce prix quon le laissera faire pour une multitude de raisons.
ATinverse, un autre député aura la chance d’apparaitre comme
l'auteur d'un amendement pourtant soufflé par le cabinet du ministre
tenant soit a s'en faire un allié, soit a ne pas s'exposer a un risque
politique. En d'autres termes, I'¢lucidation de l'influence au sein des
jeux parlementaires, que vise une partie de la science politique et de
la sociologie du droit, constitue un enjeu crucial pour le monde
politique lui-méme quand elle est menée a chaud. La remarque vaut
certes pour tout processus décisionnel politique contemporain au-
dela du monde parlementaire. Cependant, la nécessaire publicité de
certaines phases de la procédure législative quand elle arrive dans les
assemblées d'une part, et le mode complexe 3* de régulation
intramajoritaire d’autre part lui donnent une acuité particuliere

au Parlement.

Troisiemement, il y a lieu de s'interroger sur le fait de savoir si, avant
méme de chercher a tromper I'enquéteur, les parlementaires ne se
trompent pas eux-mémes. Qu’il me soit permis de donner un
exemple de lecteur pour m'expliquer. Un excellent ouvrage sur
linfluence a Westminster souligne que les parlementaires tendent
presque systématiquement a minimiser I'influence de leur institution,
a linverse des hauts fonctionnaires gouvernementaux %°. Il s'agit 1a
d’'une observation que je m'étais faite maintes fois dans le cas francais.
Le fait quelle soit formulée par d’autres, a Londres, apres avoir été
diagnostiquée a Paris lui donne quelque crédit. Certains
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parlementaires se trompent sans doute de bonne foi sur l'influence,
non pas tant de leur personne, mais de leur institution. Cela tient non
seulement au fait qu'il soit difficile d'y exercer simultanément comme
acteur et comme analyste mais également a la nature a la fois
concentrée, partiellement secrete et nécessairement complexe des
jeux parlementaires. Les élus influents ne sont souvent quune
poignée comprenant le président de groupe, le rapporteur, quelques
experts et autres €lus mobilisés par la question. Les parlementaires
de 'opposition en sont tres rarement. Ceux de la majorité peuvent ne
pas saisir les jeux réels d'influence non seulement relativement a tel
dossier, mais également, pour beaucoup d’entre eux, au long d'une
législature entiere. Un certain dilettantisme vis-a-vis des activités
centrales des assemblées, longtemps entretenu par le cumul des
mandats, peut y participer, de méme que la nécessité d'une relative
opacité évoquée ci-dessus. En outre, les parlementaires frangais
trouvent dans une vague référence a « I'esprit de la V¢ République »,
répétée comme un mantra en entretien, matiere a rationaliser leurs
frustrations ou a masquer leur impuissance 36, Enfin, dans un univers
aussi thermostatique que les milieux politiques, les propos tenus sont
étroitement dépendants du contexte temporel, qu'il s'agisse des
phases de sur ou de sous-politisation3’, ou des cycles électoraux.
Bref, le monde parlementaire n'est pas nécessairement le meilleur
expert de lui-méme.

Au-dela des problemes de véracité des propos tenus en entretien, on
peut enfin s'interroger sur leur intérét épistémique. Comme on l'a fait
valoir ailleurs 38, 'opinion des parlementaires n'est pas toujours
raccord avec leur comportement. Cest notamment le cas pour la
discipline de vote, globalement rejetée dans les enquétes menées
aupres des élus (2 droite, mais pas seulement) et globalement
respectée dans les faits. De méme, les élus déposent des dizaines de
milliers damendements chaque année tout en estimant pour la
plupart que cela ne sert a rien. De ce fait, I'¢tude de 'opinion des
parlementaires revient vite a se demander pourquoi leurs pratiques
ne sont pas légitimes a leurs yeux et comment ce type d’écart entre
les faits et la norme est rationalisé. La question n'est pas sans intérét
mais 'on voit bien qu'elle fait glisser les sciences sociales sur une
pente artéfactuelle, d'autant plus que le chercheur est souvent celui
qui, en situation d'entretien, vient indirectement rappeler la norme
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aux parlementaires, par exemple celle de la souveraineté nationale,
du désintéressement électoral ou de I'indépendance vis-a-vis des
lobbies. Le risque est grand que 'analyse d'un métadiscours
déconnecté de la pratique se substitue a I'étude de la pratique elle-
meéme. Difficile de ne pas se faire la remarque en refermant la somme
de Philip Converse et Roy Pierce consacrée aux attitudes des députés
francais a la fin des années 1960 39, Lanalyse de leur opinion sur prés
de mille pages meritait-elle tant d'efforts et de sophistication quand
la logique du parlementarisme rationalisé tournait a plein au Palais-
Bourbon ?

C. Observer : le mythe de 'omniscience

La complexité et I'opacité des processus d'influence parlementaire
semblent justifier la mise en place de protocoles ethnographiques,
dont l'observation participante. La these fut défendue de facon
convaincante par d’anciens collaborateurs parlementaires
(re)devenus universitaires 40, Etre dans la piéce permet de
comprendre le processus complexe d'écriture et de négociation des
amendements. Fréquenter le Palais aide aussi a saisir les ressorts
dominants du comportement des élus dont on sait qu'il est soumis a
des contraintes contradictoires. A quel moment un élu de la majorité
décide-t-il d'endosser publiquement une critique du gouvernement ?
Difficile de réellement saisir le processus a I'ceuvre sans observer les
réunions de groupe et les discussions de couloir, comme le fit par
exemple remarquablement la these de Damien Lecomte sur les
frondeurs socialistes 4!,

Pour méritoire quelle soit, I'approche ethnographique souleve
différents problemes. Elle suppose parfois de mettre entre
parentheses sa qualité de chercheur, par obligation professionnelle
ou contrainte demploi du temps. Lethnologue se trouve ainsi en
suspens dans des limbes para-universitaires, dans I'inconfort
déontologique d'une identité masquée. Ensuite, la démarche conduit
a mettre en avant sa subjectivité propre. En stage au Palais, Delphine
Gardey estime par exemple que I'atmosphere des couloirs

est machiste 42. Sans tomber dans les travers d’un positivisme obtus,
ce ressenti ne constitue pas en lui seul un énoncé de sciences
sociales. De méme, Marc Abéles, dont le titre de 'ouvrage participe
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d’ailleurs d'une auto-mise en scene, écrit dans ses carnets qu'il
s’ennuie depuis la tribune du public au risque de renseigner le lecteur
sur lui-méme plutdt que sur ce qu'il étudie 43,

Ce subjectivisme pose probleme dans la mesure ou I'ethnographe
s'expose a étre impressionné, voire manipulé. Différents travaux
décrivent ainsi par le menu les rites parlementaires, par exemple
ceux dEmma Crewe sur la Chambre des Lords 44, Ils font valoir que le
rite constitue le coeur du dispositif parlementaire compte tenu de la
densité symbolique et de sa capacité a capitaliser sur le passé pour
produire du lien social. Pourtant, cette affirmation tient davantage du
presupposé disciplinaire que de la démonstration. Les lecteurs
sortent de ces travaux convaincus que certains comportements
constituent des rites, au sens de I'anthropologie, mais pas
nécessairement que ces rites sont cruciaux. Au-dela, I'ethnographie
parlementaire témoigne parfois d'une forme de fascination pour
l'institution, similaire a celle de I'historien politique pour les grands
moments d’¢loquence de la I11° République. On se souvient par
exemple des vives critiques développées vis-a-vis de l'ouvrage de
Marc Abélés 4>,

De facon plus générale, il nous semble que la sacralisation de
l'observation totale comme moyen d’acces a la vérité du Parlement
est une impasse. Parce quelle est d'une part impossible : il restera
toujours des portes closes et celles qui s'ouvrent conduisent au
déplacement de la négociation dans des zones informelles 46, Ainsi,
les commissions mixtes paritaires font 'objet d'un compte rendu
beaucoup plus détaillé qu’il y a vingt ans et ont pu méme accueillir
des observateurs mais deviennent de plus en plus des moments de
validation de décisions prises auparavant’. En outre, comme le
reconnait Emma Crewe a l'appui de quelques anecdotes 48,
I'universitaire peut influencer ce qu'il étudie sauf a avancer masqué.
D'autre part, I'obsession ethnographique peut rendre plus délicate la
nécessaire montée en généralité de 'analyse. Elle expose les sciences
sociales et juridiques a un travers descriptif et dévalorise au fond
étude du Parlement depuis I'extérieur. On constate a cet égard que
les fonctionnaires parlementaires, auteurs en temps réel d'une

49 sont souvent les

doctrine « technicienne ou organique »
contributeurs précis, irremplacables mais nécessairement

complaisants de monographies relatives a telle ou telle procédure. Dit
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autrement, pour comprendre le Parlement, il faut peut-étre accepter
de ne pas tout en connaitre.

D. Comparer : une universa-
lité fallacieuse

La présence quasi universelle des assemblées parlementaires invite a
la comparaison, méme si le type de Parlement constitue rarement le
critére crucial des travaux canoniques de politique comparée °°. Cela
tient en partie au fait que d'importantes différences subsistent au-
dela de la proximité nominale, architecturale et symbolique des
assemblées politiques. Lorsque les parlements appartiennent a des
systemes politiques différents du point de vue de leur
démocratisation, le risque est facilement déjoué. La comparaison
peut alors révéler qu'une procédure similaire peut avoir des effets
différents selon le contexte. La publicité des votes des
parlementaires, par exemple, peut s'avérer utile a 'opposition en
démocratie alors qu'elle constitue un instrument de coercition du
pouvoir en dictature ®!, Lorsque la comparaison porte sur des
démocraties dites avanceées, les pieges méthodologiques sont plus
importants. Ainsi en est-il du taux de succes des propositions de loi,
instrument possiblement individuel en France et nécessairement
collectif en Allemagne. De méme, une comparaison franco-
britannique sur le taux de succes des amendements bute-t-elle sur le
fait que, une fois acceptés par le Cabinet britannique, les
amendements des backbenchers sont formellement repris a leur
compte par le ministre. Méme une procédure aussi analogue, en
apparence, que les questions orales ne se préte pas aisément a la
comparaison. Le temps moyen consacré a une question étant de
trente secondes d'un coté de la Manche contre deux minutes de
'autre coteé, une nécessaire pondération simpose pour toute
approche statistique. Ces éléments ne signifient pas que la
comparaison soit inopérante en matiere d’études parlementaires mais
quelle requiert une approche contextualisée pour dé€jouer les pieges
d’'un quantitativisme pressé.
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E. Lire : les non-dits de I’écrit

Les assemblées produisent un impressionnant volume d’écrits dont la
lecture est indispensable a leur pleine compréhension. Le compte
rendu des séances se singularise par sa continuité, son anciennete,
son exhaustivité et sa qualité 2. Celui des commissions a gagné en
precision depuis la révision constitutionnelle de 2008. En dépit de
ces atouts, l'utilisation des comptes rendus doit étre questionnée. Il
s'agit, rappelons-le, d'un processus de passage a I'écrit d’'une activité
orale et visuelle. Cette transformation se traduit non seulement par
une déperdition de sens - I'atmosphere n'est pas pleinement
perceptible malgré l'effort pour en rendre compte ®3 -, mais
également par une création de sens. La forme impose sa propre
grammaire dont les regles ne sont pas identiques d’'un univers a
lautre, songeons par exemple a la répétition de mots similaires, plus
usuelle a I'oral qu'a I'écrit. Par ailleurs, le suivi d'une séance houleuse
depuis la tribune suffit a convaincre que la mention des interruptions
des orateurs au compte rendu est en partie subjective et aléatoire.
Dés lors, son étude quantifiée doit étre a la fois ramassée dans le
temps (pour s’assurer que des conventions similaires de transcription
sont a I'ceuvre) et massive (pour dégager des tendances en dépit d'une

marge d'erreur) >4,

Concernant les juristes et historiens, 'étude des textes se heurte au
secret d’'une partie d’entre eux, a commencer par les précédents.

« Plusieurs milliers de pages ® » sommeillent dans les fichiers de
I'Assemblée sans pouvoir étre consultées dans leur intégralité en
dehors du service de la séance. Le fait d'étre caché ne doit pas laisser
penser que ces recueils jouent un role déterminant. Il demeure que
leur analyse exhaustive est, en 'état, impossible. La question des
précédents touche a un probleme plus vaste pour le juriste, a savoir la
possibilité de maitriser en temps réel ce « droit d'initiés » quest le
droit parlementaire 6. La pleine connaissance de la vie parlementaire
est difficile depuis l'extérieur des murs des Palais. Elle suppose
souvent d'entretenir de bonnes relations informelles avec les
fonctionnaires parlementaires, au risque de la manipulation ou de la
déférence vis-a-vis de l'institution — déférence renforcée par la
distribution de quelques ressources par les assemblées.
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II1. Un probleme de
focale disciplinaire

Le troisieme défi d'ensemble s’agissant de I'étude des parlements
tient a la focalisation disciplinaire. Objets pluriels, les assemblées
peuvent étre saisies au prisme de différentes disciplines et sous-
disciplines dont on a tenté de faire le tour dans un traité comprenant
pas moins de 23 chapitres en francais >’ et 26 en anglais %8 Sila
spécialisation disciplinaire se révele indispensable pour une série de
bonnes et moins bonnes raisons, elle fait courir le risque d’'une
perception biaisée de l'institution. On développe ici rapidement

trois configurations.

A. Le droit sans la science politique

Le juriste peut donner trop d'importance a la regle vis-a-vis de sa
pratique. Le probléme est connu mais n'est pas facile a contourner.
Prenons, par exemple, la question du controle des affaires
européennes par le Parlement francais. Sur le papier, le Parlement a
obtenu d'importantes prérogatives en rupture avec le déséquilibre de
la V€ République . Les assemblées ont pu voter des résolutions
europeennes des 1992. Deux ans plus tard, le gouvernement s'est
engagé a attendre leur examen avant de se prononcer au Conseil. En
2008, les Déelegations aux affaires européennes prenaient le titre de
commissions et voyaient leur existence garantie par la Constitution,
rien de moins. Pourtant, un examen au long cours de la réalité des
affaires européennes m'a conduit a diagnostiquer un trompe-I'ceil
s'agissant de I'européanisation du Parlement 60, En définissant trois
criteres d'un controle authentique, jen ai conclu que celui des
assemblées francaises était, au mieux, superficiel. Autre exemple : la
Constitution francaise offre certes le dernier mot a '’Assemblée en
cas de désaccord. Cependant, une approche purement juridique ne
permet pas de saisir pourquoi cette possibilité n'est presque jamais
utilisée lorsque la majorite est identique dans les deux chambres.

Au-dela de la question de la pratique que de nombreux juristes
sefforcent heureusement d’intégrer, le droit souffre également d'un
biais doctrinal, et bien souvent doctrinaire, en matiére parlementaire
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comme dans d’autres domaines. L'écart a la doctrine est
généralement percu par le prisme de l'erreur de la part des acteurs,
au risque de s'éloigner de la réalité de l'institution. La plupart des
députés tendent par exemple a se présenter comme issus d'un
département spécifique. Les politistes nous semblent mieux armeés
pour comprendre ce qui pousse tel élu a se présenter, par exemple,
comme « député du Morbihan » que le juriste, tenté de relever que
cette appellation est impropre, compte tenu de la nature nationale de
la représentation parlementaire a la frangaise.

B. La sociologie politique sans le droit

Inversement, les politistes souffrent parfois d'une ignorance du droit
- ignorance d’autant plus marquée en France, étant donné le
tropisme sociologique de la science politique 8!, y compris en
matiére parlementaire 62, Souvent, le droit est pris en compte sans
erreur manifeste mais de maniere superficielle. La plupart des
ouvrages de politistes relatifs a la V¢ République mentionnent par
exemple a I'envi la séparation du législatif et du réglementaire comme
preuve de l'affaiblissement du Parlement sous ce régime. Est ainsi
systématiquement négligé le fait que la jurisprudence du Conseil
constitutionnel a largement amoindri la portée de cette révolution
juridique. Une certaine aversion pour le droit est d’autant plus
dommageable s’agissant de I'¢tude des parlements qu'une bonne
partie de 'action parlementaire en emprunte le langage. Ainsi, le
dépdt damendements et de propositions de loi ne s'opere pas
seulement en réponse a des problémes publics mais vis-a-vis d'un
état du droit qu'il s'agit d'accommoder 53, On observe a cet égard
qu'une proportion importante des écrits des sociologues francais
tend a porter sur les a-cotés des assemblées (les assistants, la
permanence, les courriers...), au détriment du ceeur du travail

en assemblée 64,

La sociologie des institutions a la frangaise a, d'une certaine facon,
théorisé sa distance vis-a-vis du droit en affichant un refus du
déterminisme de la régle juridique %°. De son point de vue, le droit
n'agit pas par une autorité propre mais par l'intermédiaire de
croyances partagees et selon un jeu d'intérét évolutif. Du reste, il est
agi autant qu'il agit. Une telle épistémologie anti-téléologique
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n'interdit certes pas d’étudier le Parlement, notamment dans les
phases d'institutionnalisation des régimes %6. Elle peut cependant
conduire a négliger le caractére structurant de certaines regles, a
commencer par celle qui fonde, au sens constitutionnel, le
parlementarisme, a savoir la censure. Dans le cas frangais, cest bien
le maintien d’'un droit de censure relativement facile a actionner qui
explique a la fois la variabilité des pouvoirs réels du président et les
stratégies des Premiers ministres visant a entretenir leur éligibilité
aupres de la majorité parlementaire. Au-dela, les sociologues frangais
des institutions s'accordent a penser que « les institutions politiques
objectivent I'ordre social %7 », ce qui, s'agissant des parlements,

est discutable 68 et invite a privilégier d’autres terrains offrant une
démonstration plus efficace.

D'une facon plus générale, en négligeant I'étude des procédures et de
leurs usages, les sociologues peuvent se priver de la compréhension
d’'une partie des processus a 'ceuvre compte tenu de la densité des
regles organisant la vie des assemblées. Ainsi, dans son ample fresque
relative a la stratégie d'insularisation de '’Assemblée nationale,
Delphine Gardey choisit-elle, presque délibérément, de mettre de
coté le role du droit, de la théorie juridique comme de la créativité
normative des assemblées %9, C'est ignorer que, sans le mélange
d’autorite et de plasticité qu'offre la regle de droit, les assemblées
n'auraient sans doute pas réussi a se constituer en « Etat hors

de I'Etat 70 ». On peut également contester le paralléle établi par
Etienne Ollion entre la désélitisation sociale de 'Assemblée et sa
prétendue marginalité institutionnelle ’.. Les fractions dominantes de
la société tendent certes a se détourner de la vie parlementaire mais
cela procede, nous semble-t-il, davantage d'une aversion pour la file
d’attente que d'une dévalorisation de sa finalité. Du reste, elles ont
profité a plein du coupe-file quoffrit le macronisme.

C. L'économie politique sans la
science politique

Inspirées par 'économie et en son sein I'école des choix publics, les
legislative studies ont développé depuis les années 1980 une approche
de I'étude des parlements focalisée sur I'importance des regles de
procédure. Contrairement a une critique facile, cette école,
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largement dominante a I'étranger, a fait la preuve de sa capacité a
élaborer une approche complexe de la rationalité parlementaire en
ne réduisant pas systématiquement les stratégies des élus a de
I'électoralisme. En revanche, son gofit pour les regles formelles peut
la conduire a développer des modélisations de la vie parlementaire
relativement éloignées des rapports de force a I'ceuvre.

Ainsi Gary Cox a-t-il formulé une conceptualisation influente de la
procédure législative au prisme de la rareté du

temps parlementaire 2. La durée de passage en séance de la
législation en projet constitue en effet un bien rare dont
l'accaparement est l'objet de luttes politiques. La menace de blocage
de la séance, qu'elle soit motivée par le gott des élus pour la publicité
individuelle ou des stratégies collectives d'obstruction, a ainsi pu
conduire a accorder des droits procéduraux spécifiques a certains
acteurs : le gouvernement, les commissions, les €élus seniors... Pour
passionnante qu'elle soit, une telle approche semble sous-entendre
que la disciplinarisation des majorités parlementaires repose
essentiellement sur des arrangements procéduraux. Plus
vraisemblablement, celle-ci tient d’abord et surtout a la vie électorale
et partisane, a savoir I'expérience de dissolutions passées, la menace
de non-investiture, la loyauté partisane, la gestion fine des attentes
des parlementaires de base... Ce sont ces différents éléments qui font
la cohésion des votes des parlementaires, plus sirement que l'ordre
de présentation des amendements ou la possibilité de proposer un
texte a prendre ou a laisser. Cox semble d’ailleurs conscient des
limites de sa propre approche en reconnaissant au détour d'une
contribution que : « le controle de I'agenda pourrait en théorie étre
assuré par le contrdle de la majorité des votes a 'assemblée, sans
l'aide de postes spéciaux occupés par des chefs de parti’ ».

Sur un mode similaire, John Huber a analysé I'article 49.3 comme une
procédure permettant d'unidimensionnaliser la décision
parlementaire et, ce faisant, de rationaliser son

processus d’agrégation 4, Pour puissante que soit son approche
fondée sur un modele formel, elle néglige une dimension essentielle
du probléme, a savoir le cofit réputationnel associé a I'activation de
la procédure °. D'une facon plus générale, les travaux d’économie
politique tendant a comprendre la procédure parlementaire au seul
prisme des enjeux d'agrégation des préférences des acteurs en place
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négligent ceux qui pesent indirectement, qu'il s'agisse des électeurs
ou des organisations internationales.

*

40 En résumé, les parlements ne se laissent pas facilement saisir par une
seule méthode ou une seule approche disciplinaire. En la matiere,
une démarche monolithique et monographique fait courir le risque
de ne pas en comprendre certains aspects mais également, plus
simplement, de se tromper, a l'instar des spécialistes répétant que la
phase parlementaire du processus législatif est généralement, sous
la V€ République, sans histoire. La solution consiste a I'évidence a
savoir a la fois sortir de son couloir et a faire plusieurs tours de piste,
c'est-a-dire a diversifier les démarches méthodologiques et
perspectives disciplinaires d'une part, et a multiplier les enquétes au
long cours d’autre part /5. Outre qu'il est coiiteux en temps et en
énergie, ce type de stratégies peut se payer du prix du renoncement
a la montée en généralité en faisant courir aux études parlementaires
le risque d'un folklorisme érudit, nostalgique et stérile. C'est pourquoi
il nous semble impératif de systématiser les métacomparaisons entre
une assemblée et d’autres objets, qu'ils soient parlementaires ou non.
De méme, les données parlementaires, statistiques, qualitatives ou
ethnographiques ne prennent-elles pleinement leur sens que
confrontées a d’'autres, extra-parlementaires. Il faut dresser le profil
des maires ou des ministres pour saisir I'éventuelle singularité de
celui des députés. Il faut analyser la négociation interministeérielle
pour percevoir les marges de manceuvre éventuelles de la majorité
parlementaire sur l'action publique. Il faut, en définitive, s'éloigner un
peu du Parlement pour le comprendre.
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RESUMES

Francais

Cette contribution avance que la difficulté a s'accorder sur la place des
parlements dans la gouvernance contemporaine tient a la conjonction de
trois types de problemes. D’abord, la complexité des assemblées modernes,
organisées par des lignes de clivages irréductibles, n'aide pas a fonder un
diagnostic commun. Ensuite, les grandes options méthodologiques de la
recherche soulévent des difficultés tenant a I'informalité d'une partie de la
vie parlementaire. Enfin, la spécialisation disciplinaire conduit souvent a se
priver de la compréhension d’'une partie des processus a l'ceuvre. Face a ces
difficultes, cette contribution prone non seulement un pluralisme de la
démarche de recherche mais également un systématisme de la
comparaison, y compris vis-a-vis d'objets extra-parlementaires.

English

This contribution argues that the challenge of achieving consensus on the
role of parliaments in contemporary governance can be attributed to three
interwoven issues. Firstly, the complexity of modern assemblies, organised
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along irreducible dividing lines, makes it difficult to arrive at a common
diagnosis. Secondly, the major methodological options for research raise
difficulties because of the informality of part of parliamentary life. Finally,
disciplinary specialisation can lead to a lack of understanding of some of the
processes at work. In light of theses challenges, this contribution advocates
not only a pluralistic approach to research but also a systematic approach
to comparison, including with non-parliamentary subjects.
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PLAN

I. Une histoire en renouveau
II. Les axes du renouvellement

TEXTE

1 Entre les années 1950 et les années 1980, I'histoire des assemblées et
de la vie parlementaire a été un champ relativement délaisse par les
chercheurs. Ce trou noir historiographique s’explique, nous semble-
t-il, par trois causes principales. La premiere tient au déficit
d’expertise de I'historien confronté aux caracteres spécifiques de la
vie parlementaire, qui nécessite une réflexion sur le droit et sur la
pratique constitutionnelle, administrative et réglementaire, plus
accessible aux juristes ou aux historiens du droit. Le deuxieme
facteur d’explication réside dans l'influence plus ou moins directe de
'école des Annales sur plusieurs générations d’historiens, qui ont eu
tendance a dévaloriser une histoire apparaissant comme élitiste,
conventionnelle, déconnectée des facteurs économiques et sociaux.
Cela explique les réticences encore palpables de certains chercheurs,
qui pensent trouver dans la microhistoire, dans l'histoire des
sensibilités ou des mentalités collectives, dans I'histoire des
représentations ou encore dans la socio-histoire des grilles de
lecture plus stimulantes pour la compréhension de notre évolution
politique contemporaine. Nous pensons que cest une fausse querelle,
et que la nouvelle histoire parlementaire se nourrit précisément de
tous ces champs d’histoire en pleine expansion. Mais il faut se
confronter a un troisieme champ d'explication, peut-étre le plus
fondamental, qui nous renvoie a la méconnaissance, voire au discrédit
de la vie parlementaire dans l'opinion publique. Depuis la fin du
xix® siecle, l'antiparlementarisme, nourri a la fois par lI'ignorance et par
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I'extrémisme, n'a cessé de gangrener le débat politique francais. Le
divorce croissant entre les élites et les citoyens s’est bien souvent
polarisé sur des assemblées jugées ¢élitistes, incompétentes et
inefficaces. Et I'évolution des pratiques parlementaires de

la V€ République, piégées par la présidentialisation et par
I'hypermédiatisation, n'a certainement pas arrangé la perception
commune de ce champ historique dévalué. Néanmoins, on peut
penser que la reparlementarisation du débat public depuis quelques
annees, avec l'éclipse plus ou moins durable du fait majoritaire et la
remise en question du parlementarisme rationalisé, a contribué a un
renouveau d’'intérét pour l'institution parlementaire et

son fonctionnement.

I. Une histoire en renouveau

2 La flamme de I'histoire parlementaire a été entretenue pendant ces
trente années « obscures » par d’autres acteurs de la recherche que
les historiens proprement dits. A commencer par les acteurs de cette
vie parlementaire, tel le député des Bouches-du-Rhone
Henry Bergasse ! ou Philippe Séguin, président de I'Assemblée
nationale de 1993 a 1997 et qui a consacré une monographie a
ses prédécesseurs 2. Les fonctionnaires des assemblées n'ont pas été
en reste dans cette sauvegarde du patrimoine historique 3. Du coté
des sciences humaines, les travaux des sociologues comme
Mattei Dogan 4, des juristes comme Jean-Pierre Marichy® ou des
politologues comme Roland Cayrol ® ont assuré une sorte de
transition vers le renouveau épistémologique des trois
dernieres décennies.

3 Une releve générationnelle a eu lieu dans le champ des approches
juridiques de la vie parlementaire /, dans celui de la science politique 8
ou dans celui de la sociologie ?, tandis que les travaux de
Pierre Rosanvallon ' ou de Bernard Manin !, dans le registre de la
philosophie politique, traitaient les concepts de représentation
politique et de délibération. Puis sont venus se greffer de nouveaux
champs d’approche, tels que les études littéraires 1 ou I'ethnologie 13,
de sorte que I'histoire des assemblées ne pouvait plus ressembler a la
caricature qui pouvait la dénigrer quelques décennies plus tot. Tout
récemment, le Dictionnaire encyclopédique du Parlement, publié sous
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la direction scientifique de Damien Connil, Priscilla Jensel-Monge et
Audrey de Montis 4, a achevé de donner ses lettres de noblesse aux
études parlementaires.

4 Le point de départ du renouveau historiographique proprement dit
est venu de la vaste enquéte collective lancée en 1984 par Jean-Marie
Mayeur, Jean-Pierre Chaline et Alain Corbin sur les parlementaires de
la ITI¢€ République, qui a permis d’aboutir a la constitution d'un fichier
rassemblant plus de deux tiers des parlementaires concernés, a la
publication d'un ouvrage sur les sénateurs !> et 2 de nombreuses
synthéses régionales 6, dont un colloque organisé en 2001 a fait le
bilan national. Cette enquéte a permis non seulement de relancer
I'histoire parlementaire, mais aussi de lui offrir des pistes multiples de
renouvellement, explorées par quelques théses pionnieres, aux
marges de I'histoire électorale ou de I'histoire sociale du politique !’.

5 C'est pour stimuler cet effort de renouvellement méthodologique et
scientifique que le Comité d’histoire parlementaire et politique a été
créé en 2002, avec le soutien des deux assemblées et avec la mission
essentielle d’animer de fagon systématique les recherches consacrees
au parlementarisme. De nombreux colloques et journées d'étude ont
pris pour objet I'histoire parlementaire, de méme qu'un séminaire
mensuel et une revue trimestrielle, intitulée Parlement(s). Revue
d’histoire politique. Ont été traités dans la revue des thémes
extrémement variés : des moments parlementaires (n° 9 : « Mai 68 en
débats » ; n° 10 : « La guerre des mots. 14-18 dans les parlements
européens » ; hors-série [HS] 4 : « Second Empire » ; n°® 12 :

« ATheure du coup d’Etat » ; n° 15 : « Parlements et parlementaires de
France au xvii® siecle » ; n°® 31 : « Monarchies censitaires »), des
familles parlementaires (HS 5 : « Gaullistes au Parlement sous

la V€ République » ; n° 6 : « Socialistes au Parlement » ; HS 13 : « Les
Républicains et le Parlement en Italie 1861-1994 »), des thématiques
de débats (n° 30 : « Linvention politique des banlieues a la fin du

xx® siecle » ; HS 15 : « Les lois mémorielles en Europe » ; HS 16 : La
mort au Parlement » ; HS 17 : « Le Parlement des animaux »), des
représentations (n° 24 : « Le roman parlementaire » ; n° 34 : « Revétir
des idées. Habits, parures et politique en France xvi®-xxi® siecles » ;
HS 18 : « Objets politiques »), des enjeux parlementaires (n® 17 : « La
diplomatie parlementaire en France apres 1945 ») ou encore des
approches territoriales (HS 2 : « Politique en Aquitaine. Des Girondins
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a nos jours ») ou étrangeres (n° 21 : « Un parlementarisme
allemand ? » ; HS 12 : « Vie politique et parlementaire en Espagne xix-
xx® siecles »).

6 Par ailleurs, en tant que revue d’histoire politique, Parlement(s) est
rapidement sortie du cadre de la vie parlementaire proprement dite
pour s'intéresser a de multiples approches : des enjeux majeurs (n°1:
« LEurope ! LEurope ! » ; HS 3 : « Penser et construire
I'Europe » ; n° 18 : « Science et révolutions » ; n° 22 : « Citoyenneté¢,
république et démocratie en France de 1789 a 1989 » ; n° 38 : « L'école
saisie par le politique xix®-xxi® siecles »), les €lections (n° 2 : « Les
urnes de 'Oncle Sam » ; n°® 4 : « Quarante ans de présidentielles 1965-
2005 » ; n° 16 : « Elus et élections du 8 février 1871 »), la sociologie
politique (n° 5 : « Monde rural et politique en Europe » ; HS 7: « Vie et
pratiques politiques en terres meéditerranéennes » ; n° 8 : « Jeunes en
politique » ; n° 19 : « Femmes outsiders en politique » ; HS 10 :

« Bretagne en politique », n°® 27 : Une France des sans voix ?), les
cultures politiques (n° 13 : « Chomme providentiel » ; HS 9:

« Lantiparlementarisme en France » ; n® 40 : « Les gauches et
l'international au xx® siecle) ou encore I'anthropologie

politique (n° 23 : « Transgresser en politique », HS 11 : « Amitiés en
politique, d'Oreste et Pylade a nos jours » ; n° 25 : « Oiseaux de
malheur. Annoncer les mauvaises nouvelles » ; HS 14 : « Couples en
politique des guerres de Religion a nos jours »).

7 Les colloques et journées d'é¢tude organisés ou coorganisés par le
Comité d’histoire parlementaire et politique ont reflété cette
diversité d’approches, alimentée par la collaboration entre historiens,
historiens du droit, juristes, politistes, sociologues ou littéraires, ainsi
que par les témoignages des acteurs politiques mis a contribution. Ils
ont porteé aussi bien sur la méthodologie de la recherche (« LEurope
des Parlements. Etat des recherches en histoire parlementaire »,
novembre 2012), les institutions elles-mémes (« La Cinquieme
République au Parlement », mai 2008, actes publiés par le Sénat ;

« Comprendre la Cinquieme République 1958-2008 »,

septembre 2008, actes parus aux Presses universitaires de France
[PUF] en 2010), les €lections (« Les €lections locales sous la
Cinquieme République », janvier 2009 ; « Les ¢élections législatives et
sénatoriales outre-mer 01848-1981) », novembre 2006, actes parus
aux Indes savantes en 2010 ; « Les campagnes électorales de 1848 a
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nos jours », mars 2007 ; « Le Sénat de la V¢ République », juin 2009,
actes publiés par le Sénat ; « Les secrétariats administratifs des
groupes parlementaires », juin 2010, actes sur le site de 'Assemblée
nationale ; « Les présidents de I'Assemblée nationale de 1789 a nos
jours », novembre 2011), des moments politiques forts (« Front
populaire, chocs et contre-chocs 1934-1940 », décembre 2006 ; « Le
discours de Jacques Chaban-Delmas sur la Nouvelle Société »,
septembre 2009, actes publiés en 2010 chez Economica ; « Les Dix
décisives 1869-1979 », actes publiés aux PUR en 2022), des familles
politiques (« Les échecs du centrisme dans la France des xix et

xx® siecles », mars 2004, actes publiés en 2005 par la MSH
d’Aquitaine ; « Le Centre national des indépendants et paysans.
Archives, mémoires et histoire, juin 2004 ; « Centre et centrisme en
Europe aux xix® et xx° siecles, mai 2005, actes publiés chez Peter Lang
en 2007 ; « Socialistes au Parlement », décembre 2005, publiés dans
la revue Parlement(s) n° 6 ; « Hériter en politique. Filiations,
transmissions et générations politiques xix®-xxi€ siecles, juin 2009,
actes publiés aux PUF en 2011 ; « Pierre Bérégovoy en politique »,
mai 2010 ; « Les parlementaires gaullistes du Nord-Ouest 1958-1981 »,
mai 2011 ; « Tribuns du peuple. Les Gauches au Parlement, de 1870 a
nos jours », octobre 2013), des grands débats parlementaires (« La
laicité, des débats, une histoire, un avenir. 1789-1905-2005 »,

février 2005, actes publiés par le Sénat ; « Les questions sociales au
Parlement », mars 2006, actes publiés par le Sénat) ou encore sur
I'histoire des représentations (« Caricatures politiques et
parlementaires », décembre 2015.)

8 En contrepoint de la revue et des journées d’étude, le Comité
d’histoire parlementaire et politique organise depuis 2004 un
séminaire mensuel en partenariat avec le Centre d’histoire de
Sciences Po. Ses travaux concernent la vie des parlements, en France
et dans le monde, mais aussi plus largement tout le champ politique.
Le premier cycle du séminaire, de 2004 a 2007, a proposé une
thématique tres large (Pouvoirs, institutions et familles politiques
en Europe xvii®-xxi€ siecles) permettant d'explorer les travaux
novateurs des historiens, juristes, politistes et sociologues dans ce
champ. Le deuxieme cycle 2007-2010, intitulé « Lhistoire politique en
renouveau », a été construit sur des séances réunissant un chercheur
présentant un bilan historiographique d'une question donnée, un
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autre plus novice proposant une étude de cas et un qui a alimenté la
discussion a la lumiere de sa propre expertise. Les cycles suivants se
sont recentres sur les études parlementaires proprement dites. Le
cycle 2010-2011, intitulé « Le Parlement dans tous ses états », a réuni
dans chaque séance un chercheur et un praticien de la vie
parlementaire. Le cycle 2011-2012 s'est intéressé a I'histoire de
I'antiparlementarisme, en étudiant ses temps forts et faibles, ses
fondements idéologiques, ses themes majeurs, ses lieux, ses
groupements et ses individus. Le cycle 2012-2013 s’est ouvert aux
parlements du monde. Sans énumérer tous les cycles suivants, dont
celui qui s'est intéressé a la question de la laicité il y a quelques
années, on rappellera seulement que le cycle actuel de deux

ans 2023-2025 est consacré aux clubs de réflexion et aux think
tanks du xix® siecle a nos jours. Il fait intervenir a la fois des
chercheurs historiens, politistes ou sociologues mais aussi des
responsables de ces think tanks qui témoignent de leur expérience.
Lesprit du séminaire est en effet de confronter tant que faire se peut
les chercheurs et les praticiens de la vie parlementaire.

I1. Les axes du renouvellement

Quels sont les axes majeurs de ce renouveau historiographique

auquel le Comité d’histoire parlementaire et politique a essaye de
contribuer pendant deux décennies ? Ce sont d'abord des champs
considérés comme traditionnels, mais profondément rajeunis par
linterpénétration des sciences sociales. On pense a des

approches biographiques '3, prosopographiques 19, générationnelles 2°,
chronologiques (portant par exemple sur la I1I® République 2!, sur

la V€22 ou sur les assemblées étrangéres %) ou diachroniques 4.
D'autres champs ont été et sont de plus en plus explorés, notamment

25

grace a 'émergence des approches fonctionnalistes «> ou grace a

I'apport des autres sciences sociales, telles que I'anthropologie,

la lexicographie 26, les sciences du langage ou de la communication 27,
p

Sil'on prend l'exemple particulierement probant de la these
consacrée par Christophe Bellon a Aristide Briand dans la premiére
phase de sa vie parlementaire, on constate que la perspective
classiquement biographique céde le pas a une ambition tout a fait
novatrice qui emprunte a la fois a I'histoire des cultures politiques et
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a celle des institutions au sens le plus noble du terme, nourrie par les
apports de la science politique, de la lexicologie et du droit
parlementaire. D'ou une problématique clairement dessinée dans
lintroduction et qui vise a confronter le role de la délibération,
essentiel dans le processus institutionnel de la I1I® République, au fait
majoritaire issu de la pratique politique du début xx® siecle et
indissociable de I'émergence des partis. Il nous montre comment
Aristide Briand construit une gouvernance a partir de la dynamique
de la délibération, proposant une forme d’adaptation a la fois subtile
et efficace du régime d’assemblée. Elle sarticule autour de la notion
de « contrat majoritaire », mise a I'épreuve par les difficultés
d’application de la loi sur la Séparation, tant sur le terrain des
légitimités normatives que sur celui des péripéties politiques (la
querelle des Inventaires, crise parlementaire de I'été 1906).
Lapproche fonctionnaliste de la vie parlementaire est a la fois
valorisée et dépassée par d'autres enjeux qui apparaissent avec force,
tels que le débat idéologique et philosophique sur la laicité, le
tropisme ou la conjonction des centres, la possibilité d'une gauche
réformiste confrontée au socialisme unifié. Ce sont des éléments
recurrents de la vie politique francaise pour lesquels cette these
savante, sur la base d'une approche biographique apparemment
traditionnelle, apporte un éclairage tout a fait neuf.

Selon une tout autre approche, au croisement de l'histoire sociale, de
I'histoire culturelle et de I'histoire politique, la thése consacrée par
Bibia Pavard aux enjeux de la contraception et de 'avortement dans la
sociéte frangaise des années 1960 et 1970 se présente, de fagon
presque étonnante, comme une magistrale lecon sur la mécanique
parlementaire sous la V République. Elle s'intéresse a la phase
prospective, cest-a-dire aux stratégies de publicisation, de
personnification, de conviction, d'intermédiation ou de
rassemblement qui sont décisives pour la préparation du processus
législatif proprement dit. Puis apparait la véritable mécanique
parlementaire : la fabrication de la loi, 'expertise des fonctionnaires
d’assemblée, des cabinets ministériels ou des auditions en
commissions spécialisées, le role déterminant du rapporteur, la
surpolitisation des débats parlementaires qui génere le télescopage
entre des logiques opportunistes, partisanes, idéologiques, voire
genrées, les modalités de publicisation et d'incarnation de ces débats,
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I'émergence de figures d’experts parlementaires favorables ou
hostiles a la libération féminine, les débuts du procédé du mur
d’amendements, appelé a un grand succes par la suite, enfin la mise
en eévidence des rapports de force entre les pouvoirs de I'Assemblée,
du Sénat et du Conseil constitutionnel, qui rend I'¢tude de la vie
parlementaire beaucoup plus complexe qu'il n'y parait. A coté du fil
conducteur de la these, qui montre a la fois I'appropriation d’'une
dynamique de réforme sociétale par les idées et les groupes porteurs
des valeurs féministes, cette these constitue une contribution
majeure a 'historiographie du processus légiférant.

Parmi ces champs novateurs, celui de la délibération parlementaire a
été I'un des mieux défrichés depuis une décennie. La place et les
fonctions politiques de I'¢loquence 28, le discours comme matériau
historique et littéraire 2%, le débat comme moment politique

et procédural 30 ont fait I'objet de travaux importants, méme si
beaucoup reste a faire. De méme pour 'approche ethno-historique,
qui laisse entrevoir des pistes prometteuses 3!, ou pour I'histoire de la
représentation et de la médiatisation de la vie parlementaire, qui n'en
est qu'a ses balbutiements 2. Un champ de recherches s'ouvre, au
confluent de l'histoire politique et de I'histoire culturelle, pour
découvrir les corpus littéraires, journalistiques, iconographiques ou

audiovisuels associés a la vie parlementaire.

On peut d’ailleurs y ajouter un theme complémentaire, qui est celui
de l'antiparlementarisme, sans doute aussi vieux que le
parlementarisme, méme si le Trésor de la langue frangaise en attribue
la paternité a Maurice Barres (1912). On a beaucoup écrit sur ce
theéme, et de nombreux travaux ont eu pour sujet des moments ou
des familles antiparlementaires. Il manque néanmoins une historicité,
une généalogie qui permette de saisir 'écart possible de la perception
méme du mot depuis deux siécles 33, en soulignant ses fondements
idéologiques, ses filiations, ses variations, ses degrés, ses milieux
privilégiés (¢litiste ou populiste), ses temps forts et ses temps faibles,
ses themes récurrents (le cott de la représentation parlementaire, la
médiocrite et 'absentéisme des €lus, la corruption et le parasitisme,
la confiscation du pouvoir par les élites, la critique de la
gerontocratie, de la reproduction et de la transmission du pouvoir, et,
plus pres de nous, les critiques sur la non-représentativite des élus
en matiere de genre ou de diversité) ou encore ses formes
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d’expression, ce qui nous ramene a 'omniprésence de I'image dans le
champ d’exploration. En outre se profile I'ildée d'une approche
comparatiste, qui étendra les pistes de recherche au domaine
europeen, voire mondial. C'est 'un des enjeux majeurs de
I'historiographie parlementaire en devenir.

Comme d’autres champs ou sous-champs historiographiques,
I'histoire parlementaire est en effet en train de s'intégrer

au « transnational turn ». Depuis quelques années, des travaux
d’historiens se tournent vers la pratique parlementaire dans les pays
de faible tradition démocratique 34. Les travaux qui prennent en
compte la dimension comparatiste de cette histoire transnationale
sont encore peu nombreux et émanent pour la plupart de juristes ou
de politistes 3°. Mais un projet européen a pris forme au sein du
réseau EuParl.Net, qui tend dans un premier temps a réaliser une
histoire conceptuelle du parlementarisme européen. Le point de
départ consiste dans la construction d'une sorte d’idéal-type a quatre
dimensions : la représentation, la délibération, la souveraineté et la
responsabilité. Chacune de ces dimensions constitutives sera
interrogée dans sa dimension a fois chronologique et comparative,
afin de réfléchir a la généalogie d'un socle commun du
parlementarisme européen. A cette réflexion conceptuelle s'agrégent
des éléments de recherches transnationales sur des aspects
particuliers de la vie parlementaire, qu’ils relévent par exemple de la
culture quotidienne des députés 36 ou de la gouvernance

des assemblées 3. Dans cette perspective, I'étude de la vie
parlementaire sous les régimes autoritaires de 'Europe
contemporaine ou dans les périodes de transitions démocratiques
apparait comme un champ a défricher de facon prioritaire afin de
combler les « trous noirs » de cette histoire européenne en devenir.

Que ce soit dans une perspective fonctionnaliste, culturaliste ou
comparatiste, I'histoire de la vie parlementaire a donc
incontestablement de beaux jours devant elle et il est souhaitable
quelle trouve des lieux d'accueil universitaire pour donner libre cours
a la curiosité et a la créativité des chercheurs.
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RESUMES

Francais

Depuis 2002, le Comité d’histoire parlementaire et politique s’est fixé pour
objectif d’'associer des chercheurs de plusieurs disciplines (historiens,
historiens du droit, juristes, politistes) et des acteurs de la vie politique afin
de stimuler la recherche sur I'histoire parlementaire et la faire mieux
connaitre aupres d'un plus large public. Cet objectif s’est concretisé par une
revue trimestrielle, Parlement(s). Revue d’histoire politique, un séminaire
mensuel en collaboration avec Sciences Po et une trentaine de journées
d’étude et de colloques, en partenariat avec les assemblées, les universités
ou d’autres associations scientifiques.

English

Since 2002, the Comité d’histoire parlementaire et politique has set itself
the goal of bringing together researchers from several disciplines
(historians, legal historians, jurists, political scientists) and political players
in order to stimulate research into parliamentary history and make it better
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known to a wider public. This objective has resulted in a quarterly journal,
Parlement(s). Revue d’histoire politique, a monthly seminar in collaboration
with Sciences Po and around thirty study days and symposia, in partnership
with assemblies, universities or other scientific associations.
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TEXTE

1 Le terme « économie politique » renvoie a une grande pluralité
d’acceptions dans la littérature académique - bien que les travaux qui
le revendiquent en sciences économiques et politiques puissent
généralement étre rattachés a deux approches principales!. La
premiere fait référence a I'analyse économique du politique, cest-a-
dire a l'application des concepts, théories et modeles de la science
économique a I'étude des institutions et des processus politiques. La
seconde, dont les approches sont plus diverses et fragmentees,
s'intéresse a la facon dont les institutions et les processus politiques
influencent (ou sont influencés par) des phénomenes économiques
divers. Bien qu'elle s'applique également au cas plus spécifique des
études parlementaires, la pertinence de cette distinction est moindre
ici, tant la premiere conception de I'économie politique (comme
analyse économique du politique) irrigue également les
questionnements et les approches de la seconde (comme analyse
interdisciplinaire des interactions du politique et de 'éeconomique).
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2 Cet article, qui propose un apercu historique et comparatif de
I'économie politique des assemblées parlementaires, présente les
principales ramifications de cet alignement et en discute
succinctement les implications. Nous avangons plus spécifiquement
deux séries d'arguments. La premiere est que I'importation de
théories et de modeles économiques a joué un role moteur dans le
fort développement des études législatives aux Etats-Unis apres-
guerre, contribuant a une hybridation tres forte - et durable - de la
science économique et de la science politique dans ce domaine. La
seconde est que du fait méme de 'ampleur de cette hybridation, la
plupart des travaux de science politique sur les assemblées
parlementaires correspondent, plus ou moins directement, a des
courants ou sous-disciplines de la science économique standard. Ce
faisant, 'analyse interdisciplinaire des interactions du politique et de
I'économique prend un sens différent ici, en cela que
linterdisciplinarité y est a la fois plus importante (¢économistes et
politistes parlant ici souvent le méme langage) et plus restreinte que
dans d’autres littératures.

3 Un tel constat, qui vaut particuliérement pour les Etats-Unis,
s'applique également a la majorité de la production académique
contemporaine en Europe - en grande partie du fait de l'influence
intellectuelle tres forte que la science politique américaine a exercée
dans les études parlementaires?. Les travaux d'universitaires francais
publiés en langue francgaise, qui ne seront pas discutés ici du fait de
leur relatif désintérét pour I'économie politique des assemblées
parlementaires, sont atypiques a cet égard en raison du degré de
pénétration nettement plus faible des sciences économiques dont ils
témoignent. Ainsi et alors qu'il désigne au sens large les études
parlementaires dans la plupart des pays du monde, le terme de
legislative studies est souvent employé avec distance critique par les
politistes francais, précisément pour se démarquer de la recherche
d’inspiration « anglo-saxonne » dans leur sous-discipline 5.

4 Ces différents themes sont abordés plus longuement tout au long de
l'article. Dans la partie suivante, nous présentons tout d’abord les
principales théories et approches de la science économique telles
quelles ont trouvé a sappliquer dans I'étude des assemblées
parlementaires. Nous présentons ensuite les travaux correspondant
davantage a la seconde acception du terme économie politique telle
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que posée par Sylvain Brouard et Patrick Le Bihan* - 4 savoir, des
recherches interdisciplinaires sur la facon dont les assemblées
parlementaires influencent (ou sont influencés par) des phénomenes
économiques. Nous montrons que, bien que divers, les travaux qui
adoptent ces questionnements demeurent largement inspirés par la
science économique. Les implications de ces constats sont
brievement discutées dans une derniére partie a vocation conclusive.

I. Lanalyse économique des
assemblées parlementaires

5 Résumer les apports de 'analyse économique a I'étude des
assemblées parlementaires en peu de mots est un exercice
particulierement hasardeux, tant son influence fut considérable et
multiforme. Dans cette partie, nous nous contentons de présenter
quelques jalons de maniere synthétique et nécessairement simplifiée.
Ces jalons correspondent, chronologiquement, a 'importation de la
théorie du choix social et de la théorie des jeux coopératifs dans les
études législatives apres-guerre (A) ; et a la « redécouverte »
progressive du role des institutions a partir de la fin des années 1970,
couplée a la mobilisation croissante de la théorie des jeux non
cooperatifs (B).

A. La théorie du choix social : les
assemblées parlementaires comme
chaos organise

6 Lanalyse économique des assemblées parlementaires prend son
essor aux Etats-Unis a partir des années 1950 et 1960. Les études
parlementaires en science politique sont alors divisées entre les deux
grands paradigmes de I'époque °. D'un c6té, les tenants du structuro-
fonctionnalisme privilégient une conceptualisation relativement
générale et désincarnée des assemblées parlementaires, en les
appréhendant principalement comme des blocs remplissant diverses
fonctions dans de plus vastes « systemes ». De l'autre, les
béhavioristes multiplient les enquétes de terrain au Congres,
adoptant une approche micro, centrée sur les législateurs et peu
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intéressée par leur environnement institutionnel. Dans ce contexte,
un nombre croissant de politistes voit dans le développement
parallele de 'analyse économique et de la théorie des jeux coopératifs
une base pour €laborer des modeles rigoureux du fonctionnement
des assemblées parlementaires - une alternative a la fois au
structuro-fonctionnalisme et a I'empirisme béhavioriste 6. De leur
cote, les économistes qui développent ces approches s'intéressent
tres tot aux assemblées parlementaires, vues comme un terrain
d’application propice pour leurs travaux. Ces différentes évolutions
favorisent de nombreux rapprochements, principalement autour d'un
courant qui va longtemps rester le principal cadre d'analyse des
législatures - la théorie du choix social.

7 La théorie du choix social, qui s'inscrit dans le prolongement direct
des travaux de Kenneth Arrow, s'intéresse aux choix collectifs
effectués par un ensemble d’individus parmi des propositions
présentées comme mutuellement exclusives’. Dans sa contribution
canonique, Arrow ajoute en fait aux éléments communs aux
différents modeles de choix rationnel de son temps (des acteurs, des
préférences et des états) une fonction d’agrégation des préférences 8.

Les organes de décision publique, et notamment législatifs,

deviennent logiquement I'un des objets de prédilection de la théorie

du choix social. Il en va de méme pour I'étude de leurs sous-
ensembles, tels que les commissions ou les

coalitions gouvernementales . Rapidement, cette approche

rencontre un grand succes chez les politistes - bien que I'un de ses

principaux résultats soit une impossibilite. La théorie du choix social
établit en effet que, sous certaines conditions, la regle de la majorité
conduit a une hiérarchisation incohérente des préférences
collectives. Supposons que trois propositions (x, y, z) soient
soumises aux N membres d'une assemblée, et que trois factions de
taille équivalente émergent. Chaque faction classe ces options
différemment :

e Lafaction1préferexayetyaz
e Lafaction 2 préfereyazetzax

e Lafaction 3 préferezayetyax

8 Dans ce contexte, la majorité formée par les factions 2 et 3 préférera
y a x (yPx), la majorité composée des factions 1 et 2 préféreray a
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z (yPz) et, enfin, la majorité regroupant les factions 2 et 3 préférera z a
x (zPx). Dans un tel « cycle majoritaire », la préférence collective
devient intransitive : x est préféré a y, y est préféré a z, mais z est
préféré a x. Ce paradoxe, mis en évidence par Condorcet, illustre les
limites de la regle de la majorité pour produire une hiérarchie
cohérente des préférences 9. En d’autres termes, sous la régle de
majorité simple et en présence de trois (ou davantage) options
mutuellement exclusives sur lesquelles N membres se prononcent, il
ne peut exister de « vainqueur de Condorcet », c'est-a-dire un choix
pouvant définitivement se prévaloir du soutien de la majorité contre
tous ses rivaux 1. En principe, les votes pourraient se poursuivre
indéfiniment sans jamais faire émerger un choix collectif reflétant
une claire hiérarchie des préférences (graphique 1).

Graphique 1. Choix social, cycle entre x,y et z



https://publications-prairial.fr/recp/docannexe/image/80/img-1.png

Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

10

Jusqu’au milieu des années 1980, la grande majorité des travaux en
sciences politique et économique vont donc réfléchir aux
conséquences théorico-pratiques de cette impossibilité. Des
recherches ont notamment étudié la facon dont les parlements

« saccommodaient » de cette situation. William Riker a par exemple
suggére que les parlementaires pouvaient jouer du paradoxe du vote
en le fabriquant eux-mémes 2. Si une majorité se forme pour (xPy) - il
s'agit d'un exemple donné par William Panning '3 que nous exprimons
dans les termes de Kenneth Shepsle 4 - les partisans de y peuvent
introduire une troisieme motion z pour diviser la majorité (xPy) en
deux minorités : 'une préférant (x, y, z), et l'autre préférant (z, y, x). Si
les soutiens initiaux de y préferent (y, z, x), un paradoxe émerge - que
les soutiens de y pourront tourner a leur avantage s’ils peuvent
manipuler 'ordre des votes pour que x soit opposée a z et que la
proposition gagnante le soit contre y, qui 'emportera en toute
probabilité. Mais ces pratiques sont conditionnées a I'existence d'un
acteur controlant 'agenda et décidant de l'ordre des options
présentées. Lorsque la gestion de 'agenda est plus décentralisée et
autorise la soumission de propositions « en temps réel », le vote a la
majorité ne mene théoriquement « nulle part » puisque toutes les
possibilités font partie d'un cycle de Condorcet dont il est impossible
d’entrevoir logiquement I'aboutissement 1°. Dans I'ensemble, il ressort
de la théorie du choix social I'idée que le chaos - et non la stabilité -
caractérise la prise de décision dans les assemblées parlementaires 16,
Ce n'est évidemment pas le cas
auteurs a considérer que, loin de prédire le chaos, la théorie du choix

, constat qui a conduit de nombreux

social ne prédisait en vérité rien de véritablement significatif 18,

A partir de la fin des années 1970, une nouvelle génération de travaux
prend progressivement ses distances avec la théorie du choix social,
sans pour autant renoncer au formalisme importé de I'analyse
économique. Plutdt que d'étudier la composition des décisions des
assemblées a partir des préférences individuelles de leurs membres,
ces travaux replacent au centre de I'analyse les effets des trois
fonctions essentielles qui gouvernent le processus législatif - a savoir,
une forme de division du travail du fait de l'existence de commissions,
une spécialisation dudit travail (via I'existence d'un principe
juridictionnel discuté plus bas) et un principe de contrdle

interne (notamment via la réglementation du droit d’amendement)1°.
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Largument est ici que les « sous-unités organisationnelles » qui
résultent de ce découpage operent et interagissent dans un cadre
procédural précis dont les législateurs peuvent user pour manipuler
l'agenda, intervenir sur le cours des débats ou peser sur leur rythme
et leur orientation. Il va sans dire que les chercheurs inspirés par la
théorie du choix social étaient bien conscients de I'existence de ces
différents éléments 20, Mais plutot que d’en étudier les implications,
ils préféraient généralement se concentrer sur le choix collectif
d’ensemble résultant du processus législatif, plutot que sur la facon
dont des facteurs organisationnels et procéduraux modelaient

ce résultat.

B. Le néo-institutionnalisme : les
assemblées parlementaires comme
ordre institutionnel rationalisé

Lintérét renouvelé pour les regles, normes procédurales et
conventions dans I'étude des assemblées parlementaires débouche
sur I'essor d'une nouvelle génération de modeles « institutionnalistes-
formels », toujours fortement inspirés par I'analyse économique mais
analytiquement distincts de la théorie du choix social. Ces
développements sont du reste largement informés par des avancées
paralleles en science économique, notamment dans les domaines de
I'économie industrielle, de la théorie de 'agence et de la théorie des
jeux non coopératifs (voir infra). Le basculement vers ce type de
modeles a été particulierement bien décrit dans un article influent de
Kenneth Shepsle et Barry Weingast 2. Shepsle et Weingast
introduisent une distinction entre les équilibres induits par les
preférences des législateurs (preference-induced equilibrium) et les
résultats induits par les contraintes imposées par la procédure et
I'organisation d'une législature (structure-induced equilibrium). Elle
suggere que les résultats eétudiés par la théorie du choix social sont
nécessairement médiés par l'organisation et les procédures
législatives, qui contraignent fortement les conditions de I'échange au
point d'en orienter les termes.

Dans leurs analyses, Shepsle et Weingast montrent que la raison de la
relative stabilité du processus législatif s'explique par la contrainte
exercée par deux principaux types de regles sur la prise de décision.
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D'un cote, les regles juridictionnelles, qui assignent chaque
proposition a des commissions différentes (ce ne seront donc pas les
meémes qui débattront des options x, y et z évoquées plus haut). D'un
autre cOté, il existe des regles d’adéquation ou de

pertinence (germaneness) qui font qu'une fois que 'option x est
débattue en séance pléniere, elle ne peut pas étre amendée pour y
intégrer l'option y ou z, et réciproquement. Il n'est donc
matériellement pas possible de substituer z a x, puisque cela
reviendrait, dans les termes de Jamie Carson??, a changer les deux
politiques simultanément. Autrement dit, le choix a rarement (voire
jamais) la forme que postule la théorie du choix social. Les deux types
de regles empéchent a chaque fois que toutes les possibilités soient
présentées en méme temps, faisant que la décision ne peut pas porter
sur un nombre infini de possibilités. Plus généralement, ce constat
signifie que du fait de l'existence de ces regles et procédures
organisationnelles, il existe bel et bien un résultat d'équilibre induit
par la structure gouvernant les interactions des législateurs en plus
de I'équilibre induit par leurs préférences. Bien qu'elle puisse paraitre
triviale, cette découverte a eu des effets tout a fait considérables. Les
théoriciens du choix social, conscients de I'écart entre leurs
predictions et la réalité, ont longtemps cherché des explications
multiples a I'absence de chaos dans le processus législatif, attribuant
parfois une importance démesurée a des pratiques dont I'étendue
était souvent méconnue ou difficilement quantifiable - comme
I'échange de faveurs (log-rolling) ou de votes (vote trading)

entre parlementaires >3. Désormais, les institutions sont remises au
centre de l'explication, débouchant sur I'élaboration de modeles de
plus en plus reéalistes.

Ces évolutions doivent beaucoup a I'engouement croissant des
économistes pour la théorie des jeux non coopératifs au cours de la
méme période, et a son importation dans les études législatives. Son
approche differe de la théorie des jeux coopératifs que l'on retrouve
dans la théorie du choix social, qui s'intéresse de son coté a la
conversion de préférences individuelles en préférences collectives. La
théorie des jeux non coopératifs se focalise en effet sur les stratégies
déployées par des acteurs qui répondent aux stratégies adoptées par
d’autres ou les anticipent, sous la contrainte des regles
institutionnelles qui gouvernent ces interactions. Elle étudie par
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exemple la formation des coalitions gouvernementales en déduisant
« les actions que les partis vont prendre pour former une coalition
gagnante, en présumant que ceux-ci connaissent la regle ou le
mécanisme qui détermine l'ordre dans lequel les différents
protagonistes vont étre appelés a prendre une décision et [en
anticipant] ce que les autres partis feront pour contrer leurs

propres actions % ». A cet égard, le modéle de Thomas Romer et
Howard Rosenthal, qui étudie les conséquences du contrdle de
I'agenda, est généralement considéré comme un tournant 2°, Jusque-
la, il était globalement admis que l'option gagnante dans un vote a la
majorité était celle qui se rapprochait du « ceeur » de I'espace des
préférences, occupé par un député médian 26, Le modéle de Romer et
Rosenthal oppose quant a lui un agenda-setter (typiquement, un
executif introduisant un projet de loi) et un veto player (typiquement,
une assemblée législative) qui accepte ou rejette le projet. La
principale prédiction du mode¢le est que lorsque les préférences

de 'agenda-setter et du veto player sont relativement convergentes
(lorsque, par exemple, I'exécutif et le Parlement sont dominés par le
meéme parti), 'agenda-setter bénéficiera d'un avantage décisif pour
imposer son choix (le veto player préférant ici une proposition qui ne
le satisfait pas completement au statu quo). En d’'autres termes,
Romer et Rosenthal montrent que la mesure adoptée est susceptible
d’étre biaisée par celui qui la propose - typiquement, la commission
ou le gouvernement qui soumet un projet de loi au vote

du Parlement ?’. Ils parviennent ainsi a un tout autre résultat que
celui prédit par Duncan Black et de multiples auteurs a sa suite,
puisque leur modele suggere, entre autres apports, que l'option
gagnante est rarement celle du parlementaire médian, comme on le
croyait jusqualors. Depuis, de nombreuses généralisations du modele
ont été proposées, présentant différentes variations autour de cette
relation stratégique (graphique 2).
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Graphique 2. Mise a I'agenda et développements possibles du
processus législatif

Type 1, Statu quo

Type 2, Loi (initiative parlementaire)
Gouvernement Parlement
Type 3, Statu quo

Type 4, Loi (amendée par le parlement)

Type 5, Loi (conforme au projet)

Lecture du graphique : sur le graphique, R désigne la non-soumission ou le retrait d’'un
projet, tandis que P désigne une proposition législative. Si le gouvernement ne soumet pas
de projet de loi (R), le Parlement peut ne pas soumettre de proposition de loi (R) ou tenter
d’en soumettre une (P). Au terme de la procédure, ces deux possibilités donnent respecti-

vement lieu 3 un résultat de Type 1 (Statu quo) ou de Type 2 (Loi d’initiative parlementaire).
Si le gouvernement soumet un projet de loi (P), trois résultats sont possibles selon la réac-
tion du Parlement : soit le texte est rejeté (Type 3, Statu quo) ; soit il est approuvé avec
amendement (Type 4, Loi amendée) ; soit il est approuvé dans son format initial (Type 5, Loi
conforme). Lopposition préférera les résultats de Type 1 et 3 que la majorité ou le gouver-
nement cherchera justement a éviter, tout comme, le plus souvent, le résultat de Type 2.

Reproduit de Benoit et Rozenberg (2018) et adapté de Rasch (2013).

14 Durant les années 1990 et 2000, 'analyse économique des assemblées
parlementaires connait trois évolutions principales. La premiere est
une meilleure prise en compte des asymétries d'information. Thomas
W. Gilligan et Keith Krehbiel ont par exemple développé une série de
modeles démontrant que les regles encadrant les relations entre les
commissions et la pléniere (notamment en matiere de possibilité
d’amendement d’un texte) peuvent inciter les commissions a acquérir
ou a transmettre davantage d'informations sur les conséquences de
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leurs propositions 28, Une deuxiéme série d’évolutions concerne le
développement de modeles tenant compte du fait que, loin de clore
le « jeu », 'adoption d'un texte a des effets sur les interactions
subséquentes des parlementaires et sur leurs anticipations 2. Enfin,
une troisieéme série d’évolutions correspond a un engouement
croissant pour I'¢tude de la formation des institutions qui régulent les
activités législatives, plutot que pour leurs effets 30, Ici aussi, l'apport
de la théorie des jeux non coopératifs fut décisif. C'est dans ce cadre
que la regle (informelle) de séniorité dans l'acces aux positions de
prestige et sa connexion avec les impératifs de réélection des
législateurs fut étudiée par Richard McKelvey et Raymond Riezman 3.,
Dans une variante de leur modele, Gilligan et Krehbiel ont établi les
conditions d’adoption de regles fermées ou closed rules (interdisant
tout amendement) 32, Dans l'ensemble, la théorie des jeux non
coopératifs a contribué a asseoir le néo-institutionnalisme comme
une « méthodologie 33 », en déplacant a la fois le regard porté sur les
législatures (des choix collectifs vers les stratégies individuelles) et en
ouvrant le champ des objets envisageés.

I1. Les assemblées parlementaires
comme lieu de gouvernement
de I'économie

Les évolutions décrites dans la partie précédente témoignent de
I'influence tres forte que l'analyse économique a jouée dans les
principaux développements de la recherche sur les assemblées
parlementaires en science politique depuis l'apres-guerre. Létude de
la place des parlements dans I'économie a quant a elle suscité un
engouement moindre. Cette littérature, par construction plus
hétérogene et fragmenteée du fait de la diversité de ses
questionnements, a généralement attribué a ces institutions un role
secondaire dans les transformations économiques (A). Les travaux sur
les groupes d'intéréts, sur lesquels nous nous arrétons plus
longuement du fait de leur importance, constituent une exception
notable. Il est toutefois intéressant de constater que ce segment de la
littérature demeure lui aussi largement irrigué par la science
économique - a la fois théoriquement, du fait de I'attachement de ces
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travaux a la théorie du choix rationnel, et méthodologiquement, du
fait de l'incidence des développements internes au champ de
I'économétrie sur leurs propres orientations méthodologiques (B).

A. Un relatif désintérét pour I'étude du
role des parlements dans I'économie

Létude des parlements a, dans 'ensemble, occupé une place
traditionnellement modeste dans le champ de 'économie politique -
entendue cette fois-ci comme étude interdisciplinaire des causes et
des conséquences politiques des transformations économiques.
Plusieurs raisons expliquent ce faible engouement. Dans les
traditions post- et néomarxistes représentées dans la plupart des
disciplines des sciences sociales, le Parlement a généralement été
envisagé comme une institution secondaire, ou sont enregistrés les
resultats de conflits et de compromis se déroulant ailleurs. Dans leur
ouvrage classique sur I'Etat en action, Bruno Jobert et Pierre Muller
considerent par exemple que les résultats des scrutins électoraux, et
les équilibres parlementaires qui en découlent, sont souvent en
décalage avec les rapports sociaux internes aux secteurs
économiques ot les évolutions décisives des interactions entre I'Etat

et la société se jouent 34

. Cette conception fut du reste longtemps
reflétée dans les pratiques parlementaires des partis eux-mémes et,
notamment, des partis socio-démocrates en Europe - qui, tout en se
montrant tres attachés a la démocratie parlementaire, ont également
promu une conception impérative du mandat électoral, une stricte
discipline de vote et un controle serré de la direction du parti sur les
députés. En retour, ces pratiques ont eu une influence considérable
sur le parlementarisme européen, et ce, bien au-dela du camp social-

démocrate 3°.

Dans I'ensemble, les différentes littératures en sciences sociales qui
s'intéressent a 'économie demeurent marquées par ces conceptions.
Ce constat vaut également pour la science politique, pour qui ce sont
des transformations structurelles du marché du travail ou de la
composition des inégalités (revenus contre patrimoines, par exemple)
qui déterminent les choix des électeurs et le positionnement des
partis, et non l'orientation des débats parlementaires en tant que tels.
Il en va de méme pour les nombreux travaux qui s'intéressent a la
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facon dont des groupes d’'intéréts - coalitions d’employeurs, firmes
ou syndicats - se mobilisent et faconnent les politiques publiques,
particulierement lorsque ces acteurs (on pense aux grandes
entreprises transnationales) operent a des échelles ou les
parlementaires ont généralement peu de prise 36. A ces tendances de
fond dans la littérature s'ajoutent des évolutions propres a la place
des parlements dans la gouvernance économique contemporaine, ou
il est globalement acquis que les parlements ont l'influence que
l'exécutif veut bien leur accorder ®’. Au sein de I'Union européenne
(UE), 'exercice des prérogatives historiques du Parlement (comme le
controle budgétaire) est devenu plus contraint sous l'effet de
lintégration économique, contribuant a éloigner encore un peu plus
I'économie politique de I'¢tude des arenes parlementaires nationales
au cours de la période récente 38,

Il existe toutefois de nombreuses exceptions notables a ces constats.
En partant du postulat qu'il était rare qu'une politique passée par le
Parlement n'ait pas été affectée par l'intervention des législateurs,
David M. Olson et Michael Mezey ont par exemple cherché a
distinguer les sources de l'influence variable du Parlement dans
I'économie et mis au jour l'effet de trois séries de facteurs 3. Les
premiers, externes, englobent la séparation des pouvoirs (l'influence
du Parlement étant réputée plus forte dans les systéemes
présidentiels, ainsi que 1a ou la branche exécutive est plus
décentralisée) ; le systéeme électoral (avec une influence plus forte la
ou les élections sont centrées sur les candidats plutot que sur les
partis, ou lorsque les préférences électorales sur un enjeu sont
nettement délimitées) ; et d'autres facteurs relatifs a la structure de la
concurrence entre groupes d’intéréts (I'influence du Parlement étant
considérée comme plus forte lorsque les groupes d'intéréts sont en
désaccord avec I'exécutif, en désaccord entre eux et quand de
nouveaux groupes font leur apparition). Une deuxieme série de
facteurs renvoie aux caractéristiques internes des parlements :
I'influence du Parlement varierait ainsi avec les évolutions du systeme
partisan (plus le systeme est fragmenté, plus grande est l'influence) ;
avec l'organisation interne des partis au Parlement (une organisation
plus lache favorisant I'action des législateurs) ; avec 'autonomie des
partis vis-a-vis de I'exécutif (plus grande leur autonomie, plus grande
linfluence du Parlement) ; et avec le degré de similarité entre le
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systeme des commissions et les découpages ministériels (plus le
parallélisme est grand, et plus l'influence du Parlement serait forte).
Enfin, une troisieme et derniere série de facteurs renvoie aux
propriétés des politiques publiques elles-mémes, principalement
liées au degré d’attention qu'elles suscitent ; a I'enjeu sur lequel elles
portent (les enjeux nouveaux plutdt quanciens, visibles plutot que
latents suscitant davantage d'investissement de la part des
législateurs) ; et a 'étape du processus (avec une influence plus faible
sur la gestation d'une politique publique, et plus forte sur la définition
des conditions de sa mise en ceuvre).

Louvrage d’Olson et Mezey est loin d'étre le seul a s'intéresser aux
causes de l'influence variable des parlements sur les

politiques publiques 40, Plus généralement, il existe une riche
tradition interne aux études législatives en science politique qui, par
ses questionnements, a largement contribué a analyser la facon dont
les parlements influengaient l'activitée économique. Il existe tout
d’abord de nombreux travaux qui étudient la performance
économique de différents systémes politiques, pour qui les rapports

41 Les assemblées

entre parlements et exécutifs jouent un role cle
parlementaires ont également éte, de facon plus importante encore,
au coeur des recherches sur les groupes d'intéréts et sur le role des
financements privés de la vie politique (« money in politics », par
exemple a travers des contributions lors de campagnes électorales).
Du fait de son importance, nous discutons plus longuement cette

littérature dans la section suivante.

B. Les assemblées parlementaires : un
point nodal de I'action des inteé-
réts organisés

La littérature sur les groupes d’'intéréts et le lobbying est un champ
de recherche particuliérement vaste en sciences sociales 2. Ce sont
principalement les politistes et les économistes qui, au cours des
décennies récentes, ont davantage pris part a son développement -
et l'étude des assemblées parlementaires a constitué un terrain de
choix pour nombre de ces travaux. Ce faisant, et bien que le
Parlement soit dans 'ensemble assez délaissé par 'économie
politique, les nombreuses contributions sur les groupes d’'intéréts ont



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

21

22

documenté la facon dont des acteurs économiques participaient, par
différents moyens, a influencer la fabrique de la loi - offrant ainsi un
riche panorama de la maniere dont les recompositions de I'économie
ont affecté l'action publique au cours des dernieres décennies. Il
existe donc bien, dans le champ des études législatives et
parlementaires, une solide tradition d'économie politique entendue
comme analyse de l'influence de I'économique sur le politique

(et réciproquement).

Dans l'ensemble, les travaux sur le lobbying ou le role des groupes
d’intéréts dans les assemblées parlementaires se répartissent dans
deux grands ensembles, selon la conception du lobbying qu'ils
adoptent. La premiere approche est qualifiée « d'informationnelle ».
Elle analyse le lobbying comme un transfert d'information depuis des
acteurs prives vers des acteurs politiques et leurs équipes sans
impliquer d'échange monétaire 43, Les acteurs politiques sont réputés
sélectionner les informations qui leur permettront d’'améliorer leurs
chances de réélection ou l'avancement de leur carriere au Parlement.
Cette partie de la littérature se focalise donc généralement sur les
stratégies déployées par les groupes d’intéréts pour accroitre leur
influence sur les options législatives retenues. Elle a pu établir, entre
autres résultats, que les groupes d'intéréts élaboraient fréquemment
différents messages ciblant plusieurs coalitions distinctes et
potentiellement gagnantes au Parlement 44, Dans ce contexte, le
répertoire et le choix des vehicules d'influence privilégiés -
rencontres privées, contacts par messages, redaction
d’amendements, par exemple - sont souvent déployés de concert
dans le cadre d'une stratégie d'influence globale aupres d’autres
institutions, particulierement dans les systemes politiques
fragmentés, ainsi que l'illustre I'¢tude de Douglas Brook sur le
lobbying de I'industrie de l'acier aux Etats-Unis 4°. Mais le succés de
ces stratégies dépend également, comme une riche littérature sur le
Parlement européen I'a montre, de facteurs propres au secteur
économique mobilisé - et notamment son degré d'unité, une
attention publique limitée pour les enjeux discutés, et le fait que le
texte visé soit pris en charge par une commission importante

au Parlement 46,

Lautre grand segment de la littérature sur le lobbying 'appréhende
comme un transfert monétaire entre un acteur privé et un acteur
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politique que I'on présume au méme niveau d’information quant a
l'objet de la transaction - a savoir le portage, par l'acteur politique,
d’'une action publique qui avantage l'acteur privé a l'origine du
transfert monétaire 4. Cette littérature, qui a beaucoup étudié le
phénomene au niveau des assemblées parlementaires, s'est
principalement focalisée sur le cas américain pour des raisons
évidentes - les contributions de lobbyistes représentant environ

80 % des dépenses de campagne des membres du Congres américain.
La littérature s'est donc surtout attachée a évaluer l'effectivité de
cette dépense et ses conséquences sur l'activité législative,
contribuant du méme coup a documenter les logiques et
mobilisations sectorielles a l'origine (et causées par) des
recompositions de I'économie. En s'appuyant sur I'analyse de plus de
75 millions de documents rapportant des activités de lobbying et des
contributions de campagne, In Song Kim, Jan Stuckatz et Lukas
Wolters Freiheyt montrent par exemple que les donations sont
directement reliées aux activités de lobbying et a l'orientation de la
production législative des acteurs politiques ciblés #8. Des recherches
précédentes, sur des jeux de données plus restreints, avaient déja
établi une corrélation entre dépense de lobbying et législation ; en
montrant toutefois que cet effet était moindre lorsque I'attention
publique pour un enjeu était forte 4°.

Bien qu'ils y contribuent depuis un point d'observation
nécessairement limité, les travaux sur le lobbying et le financement
des campagnes ¢lectorales rassemblent donc des contributions
particulierement riches et dynamiques de I'étude des parlements a la
compréhension de la fagon dont le politique est influencé, et
influence en retour, 'economique. Mais, alors que cette seconde
acception de I'économie politique correspond a des approches qui
tiennent I'analyse économique standard a distance dans la plupart
des autres domaines des sciences politique et sociales, les études
législatives présentent un tout autre visage. Les travaux preécités,
qu’ils se rangent du coté de 'approche informationnelle ou de
I'approche monétaire (« quid-pro-quo »), sont en effet tres largement
inspirés par la science économique standard - témoignant, a
nouveau, de sa tres forte hybridation avec la science politique dans
les études législatives. Cette hybridation s'observe au niveau
théorique, ou de nombreux travaux conduits en science politique sur



Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

24

25

le lobbying amendent ou développent des modeles formels issus de
I'économie, comme dans l'article de Keith E. Schnakenberg cité plus
haut. Elle sobserve également au niveau méthodologique ou, au cours
des deux dernieres décennies, la littérature sur le lobbying a vu un
important renforcement du design des recherches publiées et des
stratégies empiriques employées, résolument tournées vers
Iidentification de relations causales - suivant ainsi les préceptes de la
« révolution de la crédibilité » en économie, c'est-a-dire les
transformations meéthodologiques induites par 'amélioration de la
fiabilité des tests empiriques en économeétrie au cours des

derniéres décennies °°,

Conclusion

Dans la plupart des courants ou disciplines des sciences sociales, le
terme économie politique peut étre rattaché a deux traditions
distinctes et généralement séparées, correspondant respectivement a
'analyse économique du politique, et a 'analyse interdisciplinaire de
la facon dont les phénomenes économiques influencent et sont
influencés par le politique. Bien qu’il n'en ait offert qu'un apergu, cet
article a montré que cette distinction communément admise avait
moins de sens dans les études parlementaires. Ainsi, 'analyse
économique du politique se confond presque intégralement avec la
science politique du Parlement dans les études législatives, en tout
cas en dehors de France. Du fait méme de cette hybridation, ce
constat vaut également pour la recherche qui s'intéresse a la facon
dont les assemblées parlementaires influencent (ou sont influenceées)
par des phénomeénes économiques — une tendance renforceée, il est
vrai, par le faible intérét d'une économie politique plus
interdisciplinaire et pluraliste pour le Parlement.

Du point de vue des études parlementaires, dresser un bilan exhaustif
de cette hybridation est délicat. D'un c6té, elle a débouché sur un
grand éventail de théories a la fois analytiques et parcimonieuses qui
ont stimulé un nombre particulierement important de recherches
empiriques sur les assemblées parlementaires. Ces éléments
devraient indéniablement figurer a I'actif du bilan. Du c6té du passif
en revanche, il est certain que la tres grande proximité de la science
politique et de la science économique dans ce domaine a contribué a
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les couper du reste de la réflexion sur le Parlement dans d’autres
disciplines - sociologie et droit notamment -, tout en maintenant, du
fait de leur formalisme et de leur orientation méthodologique, les
autres disciplines a distance de leurs questionnements.
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Francais

L’article propose un bref état des lieux de 'économie politique des
assemblées parlementaires sous deux angles. Le premier correspond a
I'application des approches de la science économique au politique - qui a
profondément marqueé la science politique des parlements depuis I'apres-
guerre, au point d'aboutir a une forte hybridation des deux disciplines dans
ce domaine. Le second, qui correspond a la facon dont différentes
disciplines étudient comment 'économique influence et est influencé par le
politique, est par contraste moins développé et plus hétérogene. Cela
sexplique par un désintérét relatif pour les assemblées parlementaires dans
certaines traditions et par l'influence que la science économique standard a
également eue sur I'¢tude des liens entre parlements et

activité économique.

English

This article offers a concise overview of the political economy of
legislatures from two distinct perspectives. The first one examines the
application of economic theory and methods to political institutions—a
development that has profoundly shaped the study of legislatures since the
post-war era, resulting in significant disciplinary convergence between
economics and political science in this domain. The second perspective
focuses on how various disciplines analyze the reciprocal influences
between economic processes and political institutions. In contrast, this line
of inquiry remains less developed and more heterogeneous. This relative
underdevelopment is attributable both to the marginal position of
legislatures within certain scholarly traditions and to the influence of
mainstream economics, which has also shaped how the relationship
between legislatures and economic activity is conceptualized and studied.
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I. Des canons scientifiques paracheveés
A. La spécificité d'un objet propre au droit parlementaire
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TEXTE

1 2

1 « Droit mou " », « droit mineur ¢ »,

4 5

« droit cyclique 3 », « branche mineure# », « parent pauvre ° » ou

« province ® » du droit constitutionnel, les qualificatifs entourant le
droit parlementaire sont manifestement légion, gages d'une
considération relative pour un supposé « droit d’initiés ’ ». Le droit
parlementaire ne semble pas jouir d'une solide réputation
académique, tant au regard de son inféodation a sa discipline

« matricielle 8 » que serait le droit constitutionnel, qu'a 'aune de la
spécificité de son objet d'étude, le Parlement. Imbriqué dans des jeux
de pouvoir, le Parlement ne ferait pas profiter au droit parlementaire
d’'une institution aux atours strictement normatifs. Des lors, les

« parlementaristes » ne peuvent pas s'abriter derriere le confort d'une
institution tutélaire qui rendrait le graal du publiciste : un arrét ou
une décision. Le Parlement n'est pas une juridiction °. Or, c'est
principalement dans le sillon du Conseil d'Etat que s'est fondé le droit
administratif, et dans celui du Conseil constitutionnel que le droit
constitutionnel a pu renaitre de ses cendres. Le

« tournant arrétiste 10 » du droit administratif et la reconquéte
jurisprudentielle du droit constitutionnel ont consolidé la scientificité

de ces disciplines. Le Parlement ne peut offrir pareil sacerdoce.
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2 Qui plus est, I'étude du Parlement a connu des vicissitudes qui n'en
ont pas toujours favorisé I'étude. Si les premiers enseignements de
droit constitutionnel de la fin du xix® siecle sont résolument
institutionnalistes, certains auteurs vont jusqu’a soutenir que « la
plupart des manuels de droit constitutionnel du début de siecle
naccordent que peu de place a I'étude du Parlement ! ». A la faculté
de Toulouse par exemple, le premier enseignement de droit
constitutionnel, assuré par Victor Molinier, « ne disait mot sur
l'organisation des institutions politiques de la France », se
concentrant principalement sur les libertés publiques 2. Sans aller
jusqu’a affirmer que 'ensemble des membres de la doctrine de
la I1I® République ne s’y intéresse pas, il est possible de reconnaitre
que l'institution parlementaire n'est pas nécessairement le cceur de la
discipline constitutionnelle. Et si un enseignement propre lui est
exceptionnellement consacré par le doyen Marcel Prélot sous
la IV€ République 13, Tétude du Parlement souffre finalement de
'extréme rationalisation de ce dernier en 1958. Elle subit surtout de
plein fouet le schisme entre droit constitutionnel et science politique,
consomme notamment lors de la création d'un concours d'agrégation
propre pour cette derniere en 1971. Les revendications disciplinaires
de la science politique ont conduit a écarter les objets d'étude
traditionnellement partagés 4. Laccaparement de 'étude du
Parlement par le droit constitutionnel aurait ainsi pu se réveler
hégémonique. Cependant, I'année 1971 est parallelement marqueée par
I'avenement d'une autre institution, le Conseil constitutionnel, au
détour d'une innovation prétorienne ' qui lance un mouvement sans
précédent, tant pour lui-méme que pour la doctrine
constitutionnelle. Sous la houlette de « I'école d’Aix », le droit
constitutionnel se transforme et les études purement
institutionnelles s'asséchent. A vrai dire, il avait déja fallu se contenter
de peu. La bible du droit parlementaire francais, le Traité de droit
politique, électoral et parlementaire ' d’Eugéne Pierre, est longtemps
restée le seul ouvrage de référence. Si d'autres auteurs !’

ou ouvrages 18 semblent incontournables en langue étrangere,

toujours est-il que le juriste ou politiste francgais trouve durant tout

le premier xx® siecle peu de littérature pertinente sur le sujet. Il faut
attendre 1988 pour qu'émerge le Nouveau Testament, a savoir le
manuel de Droit parlementaire des professeurs Pierre Avril et

Jean Gicquel 19, aux éditions Montchrestien (tout un symbole). Si les
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auteurs y indiquent avec optimisme que la discipline connait « un

regain d'intérét 20 », celui-ci demeure a ce stade un veeu pieux.

3 Plus de trois décennies se sont écoulées et confortent ce qui apparait
désormais comme une assertion prémonitoire. La discipline « semble

franchir une nouvelle étape vers une autonomisation marquée 2!

», au
regard du renouveau des études parlementaires qui se met en place
progressivement. Ainsi, et « au risque d’'une certaine approximation, il
semble que les trois disciplines centrales des études parlementaires
ont fait preuve d'un certain désintérét pour la chose parlementaire
mais qu'un réel retour s'observe depuis les années 1990 et 2000 22 ».
Si les auteurs s’averent prudents dans la datation du mouvement,
c'est notamment car il est toujours difficile de dater avec exactitude
une reprise de conscience collective dune communauté de
chercheurs sur une thématique précise. A défaut, il semble en effet
possible de confirmer 'émergence d'une nouvelle pensée
parlementaire en France a la fin des années 1980, a la suite des
multiples alternances politiques qui ont redonné de l'intérét aux
dynamiques institutionnelles et aux questions parlementaires,
notamment au regard de la naissance du phénomene
obstructionniste dans sa forme moderne 23, La parution du premier
manuel de droit parlementaire depuis celui dEugene Pierre en
consolide le mouvement. La révision constitutionnelle de 1995 %4
participe également de ce méme processus, offrant les premieres

« niches » parlementaires et, de ce fait, des espaces tant juridiques
que médiatiques pour les différents groupes. Plus largement, c'est par
une lutte textuelle et doctrinale contre la rationalisation du
Parlement que passe le regain d'intérét pour l'institution.

4 La seconde phase de cette recrudescence est profondément marquée
par deux évolutions majeures : 'une constitutionnelle, au détour de la

révision constitutionnelle de 2008 2°

opérant une revalorisation
substantielle du Parlement, I'autre institutionnelle, avec I'extinction
du fait majoritaire. La majorité relative a 'Assemblée nationale en
2022, voire I'absence de majorité en 2024, replace le Parlement au
centre du jeu entre pouvoirs publics constitutionnels. Les états
d'urgence rappellent eux aussi le role essentiel du législateur dans la
gestion de la crise et les réponses a y apporter 25, Plus largement, les
auteurs du Traité d’études parlementaires reperent un ensemble

d’éléments et de comportements qui consacrent cette nouvelle
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donne : réeforme profonde des reglements des assemblées en 2009,
fin du cumul des mandats en 2014 ou nouvelle configuration politique
a I'Assemblée nationale en 201727, Sur un plan doctrinal, la présence
d'une communauté de chercheurs est par ailleurs déterminante dans
I'affirmation de la matiere, sur un plan tant matériel que
méthodologique, ce sur quoi il conviendra de revenir.

5 Cette perspective nouvelle rend d’autant plus nécessaire la
constitution d’'une discipline maitrisant les arcanes de ce droit
particulier. En effet, cette dynamique s'inscrit dans un double
contexte : d'une part un mouvement universitaire international de
réinvestissement pluridisciplinaire du champ parlementaire, et
d’autre part une remise en question de l'institution elle-méme. Sur la
premiere question, les juristes ne sont pas les seuls a la manceuvre. La
science politique a largement réinvesti la question parlementaire,
notamment au regard des legislative studies, dont certaines revues
font aujourd’hui autorité 28, Les sociologues, les historiens ou les
anthropologues jouent également leur role. La thématique est des
lors largement développée par différentes sciences sociales. Quant au
contexte extra-académique, si le Parlement n’est pas oublié, il est
souvent dévalorisé, en France comme ailleurs. Concurrencées par
d’autres formes de mécanismes de prises de décision (quelles
émanent du pouvoir exécutif ou du peuple consulté directement), les
assemblées sont régulierement au cceur des proces d’intention et des
discours anti-¢élites. Revenu au centre de la scene ces dernieres
années, le Parlement doit composer entre un regain d'intérét
manifeste et une aspiration a la transformation des mécanismes
démocratiques. Ce paradoxe entraine de la part des chambres une
volonté de leégitimation, qui passe notamment par une coopeération
intensifiée avec les chercheurs.

6 Il fleurit ainsi un abondant renouvellement des travaux universitaires
sur les questions parlementaires. Lactivité, pour ne pas dire
l'activisme, de sa doctrine invite a repenser les frontieres de ce droit
reconsidéré. Apres des décennies derrements, le droit parlementaire
n'est-il pas en train de se constituer en discipline véritablement
autonome ? Deux questions peuvent des lors étre posées : qu'est-ce
que le droit parlementaire, et quels criteres déterminer pour lui
attribuer (ou non) la qualité de discipline autonome ?
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7 Les définitions du droit parlementaire invitent a le considérer comme
suit :

Le droit parlementaire se présente tout d'abord comme une branche
du droit. Il peut alors étre défini comme I'ensemble des regles
relatives au Parlement, destinées a la mise en ceuvre, directe ou

indirecte, de ses fonctions. Le droit parlementaire est aussi une
9

discipline juridique 2
Le droit parlementaire renverrait donc a un objet particulier, les
assemblées délibérantes que sont I'’Assemblée nationale et le Sénat, a
un ensemble protéiforme de normes juridiques, a des comportements
des acteurs et a une discipline propre qui étudie ces éléments au
prisme d’'une appréhension doctrinale particuliere et dun

« habitus disciplinaire 30 ».

8 Ces définitions anticipent en reéalité les criteres potentiellement
nécessaires a la constitution d'une discipline. Ces derniers se
retrouvent par exemple chez Jacques Chevallier, qui analyse l'objet
« droit » dans son ensemble et indique qu'une discipline consiste en
« un domaine de la connaissance présentant certains caracteres
communs et spécifiques, dont I'¢tude exige la possession d'un
savoir spécialisé 3! ». Le droit en serait dés lors une, car il se centre

sur l'étude des regles disposant de la force particuliere attachée aux
énoncés juridiques et structurée autour d'un groupe de
professionnels, les juristes, identifiables par la singularité de leur

position sociale, les valeurs auxquelles ils se réferent, les protocoles

de recherche qu'ils mettent en ceuvre 2.

De cette analyse ressortent des critéres relativement marqués, a
savoir l'existence d'un objet singulier ontologiquement identifiable,
l'existence qui en découle d'un systéeme constitué de normes propres,
le relais d'une « communauté d’esprit » et un cadre épistémologique
défini. La présence de cette doctrine, critére organique de la
discipline, est tout a fait déterminante, ce que 'on retrouve chez
Thomas S. Khun notamment 33, Si celle-ci est a la racine méme du
terme « discipline » (discipulus), a savoir la relation pédagogique
entre les acteurs 34, c’est elle qui garantit la publicité et la renommée

de la matiere. Et, assurément, la doctrine parlementaire opere ces
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dernieres années une forte remobilisation de ces acteurs et des
sujets d'étude.

La volonté d’affirmation disciplinaire répond probablement a deux
aspirations distinctes. Les auteurs cherchent tant a redorer le blason
du Parlement, institution centrale et singuliere dans la production
normative, qu'a redorer, par extension, celui du droit parlementaire.
Par ce truchement, le droit parlementaire se met en quéte d'une
légitimité académique accrue, car « la notion de discipline apparait
comme une catégorie d'émancipation 3° ». Outre I'aspiration a une
plus grande considération scientifique, la conquéte du statut
disciplinaire répond également a des logiques de prés carrés
universitaires. L'estime des pairs pour le champ d'étude permet
d'obtenir un ensemble d’avantages dont la logique économique est
sous-jacente. En jeu, des financements pour les manifestations
scientifiques ou les publications, des enseignements, voire des
formations spécifiques, et, ce faisant, des fiches de poste fléchées
vers cette identité disciplinaire. Autrement dit, la discipline est une
« construction intellectuelle 36 » qui est, pour les universitaires, « un
outil commode pour leur allouer des ressources institutionnelles,
matérielles et humaines spécifiques 3 ». Il serait aisé d'imaginer ainsi
que la discipline n’est qu'une chimere académique aux criteres
autolégitimants. En fixant des frontieres, le spécialiste s’assurerait
que son objet d’étude les respecte strictement. Tout pourrait alors
étre autonome, du moment qu'un corps d'enseignants affirmerait
péremptoirement son autonomie. Ce prisme organique et quelque
peu nihiliste ne doit pas masquer les prétentions scientifiques et les
particularismes du sujet, ici « droit parlementaire », dans le paysage
juridique global.

Deés lors, il convient de s'astreindre a une réalité :

Toute revendication disciplinaire, pour produire ses effets et
soutenir le processus d’autonomisation, doit donc étre étayée. Elle
doit démontrer la singularité du corpus identifié, la spécificité des
questions posées et résolues par 'emergence de la discipline, elle

doit permettre une unité de questionnement 38,

C'est a cette entreprise que tenteront de s’attacher les
développements suivants, afin de démontrer ce qui pourrait
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12

ressembler a un truisme : il y a une spécificité a « étudier le
Parlement » en droit parlementaire. En effet, il semble que si le droit
parlementaire souffrait de criteres disciplinaires fragiles auparavant,
celui-ci s'est assurément renforcé. Tandis que les canons
scientifiques de la discipline semblent parachevés (I), tant au regard
de l'objet que du cadre méthodologique, les canaux académiques sont
quant a eux en plein essor vis-a-vis de la place et des
accomplissements de la doctrine parlementariste (II).

I. Des canons scienti-
fiques parachevés

Lidentité disciplinaire passe par des prérequis évidents sur le plan
matériel. La « science » du droit parlementaire doit permettre
d’affirmer la singularité de son objet d’étude, a savoir le Parlement et
son encadrement normatif (A). Parallelement, cette science doit
démontrer que son étude est cadrée par une réflexion
épistémologique claire (B).

A. La spécificité d'un objet propre au
droit parlementaire

En premier lieu, il faut admettre que l'institution parlementaire n'est
pas strictement un objet juridique. Lensemble des sciences sociales
peuvent assurément 'appréhender selon leur propre grille de lecture.
Il n'en demeure pas moins que chacune d’entre elles le fait avec ses
mécanismes et ses concepts spécifiques, ce qui rend difficile la
conception d'une unité scientifique des études parlementaires. Si cela
n'étonnera pas entre le droit et 'anthropologie, la proximité entre le
droit et la science politique, et notamment les legislative studies, se
doit également d'étre écartée. Pour les appréhender, Cyril Benoit et
Olivier Rozenberg rappellent que celles-ci recouvrent « 'analyse
stratégique des interactions entre parlementaires et dispositifs
institutionnels », se fondant entre autres sur « une série d’axiomes »
qui s’écartent de la science juridique, et des thématiques qui s'en
éloignent également, a savoir les stratégies de réélection, la présence
sur les réseaux sociaux ou l'application de la théorie des jeux a
I'enceinte parlementaire notamment 39, En somme, les différences
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entre les sciences s'entérinent dans I'application des concepts, tant
méthodologiques que scientifiques.

S'il est question d'autonomisation du droit parlementaire, c'est donc,
avant tout, dans la relation qu'entretient le droit parlementaire avec
le droit constitutionnel. Les criteres de spécialisation disciplinaire ne
seraient pas remplis, dans la mesure ou le droit parlementaire
emprunterait un ensemble de notions consacrées par le droit
constitutionnel. Ainsi, le Parlement lui-méme est un pouvoir public
consacre par le texte constitutionnel (art. 24 C.), l'institution est
rationalisée par la loi fondamentale 40 et les concepts qui I'entourent
sont ceux qui ont permis de mobiliser les premiers enseignements de
droit constitutionnel 4!, Plus encore, le mouvement jurisprudentiel du
droit constitutionnel irriguerait particulierement les assemblées.
Clest le cas pour les reglements des assemblées controlés
obligatoirement par le Conseil constitutionnel (article 61 C.), mais
aussi pour le contrdle de la procédure législative, notamment au
regard des objectifs que le Conseil constitutionnel peut fixer dans

ce cadre 2, ou finalement dans le cadre plus global du controle de
constitutionnalité de la loi organique ou ordinaire, ceuvre

du législateur.

Ce dernier argument mérite réflexion. S'il est indéniable que le
Parlement est régi par le droit constitutionnel, quelle discipline
juridique peut désormais affirmer son indépendance vis-a-vis du
droit constitutionnel ? « Révolution considérable » permettant une
discipline « développée, transformée et démultipliée »43, le droit
constitutionnel est parvenu a « “colorer” progressivement 'ensemble
des branches du droit#* » par le biais de son juge. Le droit
parlementaire n'y fait pas exception, mais cela ne le place pas en
relation de vassalité, a moins de reconnaitre que « le droit
constitutionnel deviendrait apte a fonder les diverses branches du
droit, devenant ainsi le droit-mére, le droit matrice 4> ». La
constitutionnalisation du droit parlementaire n'est que le reflet d'un
mouvement d'ensemble qui ne surprend pas le juriste, privatiste
comme publiciste. Cette émergence d'un juge constitutionnel n'a
d’ailleurs pas manqué d'interroger la doctrine sur sa propre
spécificité, tant intrinséquement 46 que sur la question plus large de
I'interprétation constitutionnelle 4.
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Par ailleurs, affirmer que le droit parlementaire est une sous-
discipline du droit constitutionnel au regard des concepts qu'il
mobilise reviendrait a inféoder également le droit parlementaire a la
science politique, car certains concepts peuvent s’avérer proches,
peut-étre méme éventuellement a la philosophie du droit ou a la
sociologie du droit. Ce n'est pas dans la mesure ou deux sciences
partagent un terrain d'analyse commun que l'une est nécessairement
tributaire de l'autre. Les assemblées délibérantes ont préexisté au
pacte social, quelque constitutionnel qu’il soit, et n'ont pas besoin
d'une figure tutélaire pour se déployer. Les thématiques du droit
parlementaire ne s’arrétent pas aux relations qui existent entre
pouvoirs institutionnels mais s'intéressent a ce droit propre qui régit
les assemblées et aux disciplines qui s’y consacrent 48,

Dans sa notice « Droit parlementaire et droit constitutionnel », la
professeure Anne Levade indique ainsi, en mobilisant la doctrine :

il est possible de concevoir I'existence d'un « ordre parlementaire »
distinct de I'« ordre constitutionnel » [...] et, en retenant une
conception institutionnaliste, de considérer que l'ordre
parlementaire est « dans une situation de tres forte autonomie » [...].
Le droit parlementaire présenterait en outre la caractéristique de ne
pas €tre uniquement « politique par son objet » - point commun avec

le droit constitutionnel — mais « dans son essence méme 49 ».

Ainsi, le droit parlementaire se démarque nettement au regard de la
profusion de ses sources, celles-ci demeurant un critere historique
des disciplines juridiques, premiers chapitres des manuels et
premieres heures d'enseignement des disciplines juridiques. Si la
constitutionnalisation du droit parlementaire I'oblige a lorgner du
coté du texte fondamental et de la jurisprudence constitutionnelle, ce
sont également les matiéres organiques °° et ordinaires qui fondent le
Parlement, et de maniere encore plus décisive les reglements des
assemblées. Le Parlement est la seule institution qui s'autorégit, fixe
ses propres regles en vertu de l'autonomie des chambres
délibérantes, dans le respect de la hiérarchie des normes. Cette « loi
intérieure », selon les termes de '’Assemblée nationale, ce droit
interne aux assemblées constitue une source normative décisive.
Mais ces sources écrites ne permettraient pas a elles seules d’établir
une spécificité du champ parlementaire. La présence déterminante
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de régles non écrites en assure la singularité >!. Le droit
parlementaire ne pourrait se comprendre sans appréhender les

« précedents », ensemble non codifié de pratiques parlementaires
permettant, au regard de l'histoire parlementaire, de dénouer une
situation actuelle. Par ailleurs, la coutume parlementaire, que
d’aucuns qualifieraient de folklore, enserre les pratiques et
conditionne les mentalités parlementaires, au Sénat

tout particulierement.

En somme, le droit parlementaire ne peut s'appréhender selon une
approche strictement positiviste, ou excluant de facto tout processus
juridique qui ne s’incarnerait pas dans une norme écrite. Cela
conditionne assurément les réflexions méthodologiques sur cet objet
d’étude particulier.

B. La réflexivité sur un cadre méthodo-
logique défini

Aborder la question méthodologique en droit parlementaire est un
jeu d’équilibriste. En effet, aucun travail dampleur n’a été mené sur le
sujet, a I'inverse d’'une méthodologie générale du droit et des sciences
du droit 52 ou des manuels de droit comparé, par exemple °3. Seules
les pérégrinations des auteurs sur le terrain méthodologique, dans les
introductions de these ou dans les articles notamment, permettent
d’en apprendre plus. A premiére vue, il apparait clairement que le
droit parlementaire partage des axiomes crochus avec I'école de droit
politique développée entre autres a l'institut Michel-Villey et dans
son prolongement, la revue Jus Politicum. L'école de droit politique
tente de « décrire un projet qui vise également, quoiquavec de tout
autres moyens, a permettre une critique des formes présentes du
droit constitutionnel et a esquisser un nouvel horizon

de compréhension >* », face a une école jurisprudentielle qui « parait
intellectuellement stérilisante pour saisir les

questions constitutionnelles > ». Cette approche invite notamment a
« s'ouvrir davantage a la réflexion méthodologique et comparative

ainsi quaux sciences sociales et historiques 56

». C'est précisément ce
que le droit parlementaire effectue en pratique, a défaut de le

conscientiser systématiquement.
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Sur I'ouverture a la réflexion comparative, en premier lieu, le droit
parlementaire y semble particulierement favorable. Les exemples de
réflexions comparatives menées au stade introductif dans les theses
de droit parlementaire abondent. Lon citera par exemple celles de
Cécile Guérin-Bargues °’, de Laurent Domingo °8,

d’Alexis Fourmont 9, de Christophe de Nantois 60 ou encore de
Basile Ridard 6. La matiére parlementaire se préte volontiers a
'exercice de la comparaison, tant I'imbrication entre structure
normative et coutumes parlementaires est fructueuse pour

le comparatiste.

Sur 'ouverture aux autres sciences sociales en second lieu, celle-ci
s'observe tant au regard de la capacité pluridisciplinaire des auteurs,
comme cela pouvait étre le cas dans la these de Benjamin Morel sur
le Sénat 52, que dans l'emprunt de concepts a d’autres disciplines afin
d’en apporter une lecture juridique, comme dans la these de Chloé

Geynet-Dussauze sur lobstruction parlementaire 53,

Lhonnéteté pousse tout de méme a admettre que la question
méthodologique en droit parlementaire n'est pas entierement
résolue. Ce qui fonde la discipline aujourd’hui tient plutot a sa
réflexion épistémologique et a sa variété d'approches en la matiere
qu’a une unicité méthodologique claire. Difficile a ce stade de dire si
cette diversité d'approches constitue justement l'originalité du droit
parlementaire. Toujours est-il que les auteurs travaillant sur le
Parlement ont pu évoquer, outre la méthode comparative, des

64 5 « atomique %° », « analytique %6 »,
68

courants « chronologique
« positiviste 47 », « formaliste-systémique

69

« pluriméthodologique 59 » ou de « droit politique ’° » notamment.

Ces derniers ont également mobilisé un ensemble de ressources

71

méthodologiques différentes, quantitatives '* mais aussi qualitatives,

par des entretiens avec les professionnels des assemblées.

Ce dernier élément est symptomatique d'une donnée assez nette en
recherche parlementaire : le lien avec les chambres se concrétise de
plus en plus par des séjours d’étude ou des entretiens multiples. A cet
égard, les remerciements de these permettent de constater un
accroissement de ces liens, des le stade de la recherche doctorale :

72

« I'y ai réalisé des stages et des entretiens précieux '~ », « J'adresse

également mes profonds remerciements a 'ensemble de la
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commission des lois de '’Assemblée nationale pour m’avoir accueillie
dans le cadre d’un stage nécessaire a 'écriture de la thése /3 », « je
souhaite saluer les personnels de la bibliotheque du Sénat et de la
salle de consultation des archives de I'Assemblée nationale ™ », « jai
eu l'occasion d’entrer au Sénat, dans le cadre de stages tout d'abord
puis régulierement au cours de ces années. J'exprime toute ma
gratitude a I'ensemble des fonctionnaires et des parlementaires que
jai pu interroger ™ », « les sénateurs et fonctionnaires parlementaires
qui m'ont regu et ont accepté de répondre a mes questions, méme les

plus naives 76 »,

Outre les fonctionnaires et parlementaires nommément remerciés,
cet ensemble atteste d'une donnée évidente : le droit parlementaire
se fait en relation étroite avec les chambres, et la méthodologie du
chercheur parlementariste doit étre confortée par la mise a I'épreuve
des énoncés doctrinaux. A I'évidence, cela révéle, en d’autres termes,
une appétence pour une forme d'empirisme méthodologique. Mais
au-dela de la méthodologie, cette donnée recele un enjeu d’autant
plus déterminant, qui est celui de la constitution d'une doctrine
universitaire en lien avec son institution-objet.

I1. Des canaux acade-
miques consolidés

Lautonomisation de la discipline du droit parlementaire s'incarne
aussi dans la structuration d'un ensemble d'universitaires spécialisés
dans son étude, désireux d’affirmer les contours d’'un objet a
reconsidérer et d'un champ académique a conquérir. Cela s'observe
tant au regard du positionnement de la doctrine parlementariste
aujourd’hui (A) que dans ses accomplissements académiques

récents (B).

A. Lémancipation d’'une doctrine parle-
mentariste identifiée
La doctrine parlementariste est a la croisée des chemins. Etant donné

le faible enracinement de sa discipline au sein des facultés de droit,
cette communauté de chercheurs peut emprunter des chemins
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divers, vis-a-vis d’elle-méme et vis-a-vis des chambres qu'elle tient a
analyser. En de multiples points, le droit parlementaire se trouve
aujourd’hui dans une situation analogue a celle du droit administratif
ou du droit constitutionnel en des temps différents. C'est notamment
le cas au regard de la construction d'une matiere académique stable
et définie, mais aussi dans la relation entretenue avec

'objet d’analyse.

Sur le premier point d’'abord, le droit parlementaire construit
progressivement son enseignement, tout comme « au cours des
années 1880-1890, les premiers chargés de cours devaient donc
inventer le droit constitutionnel 7/ ». Si le droit administratif dispose
déja d'un ancrage universitaire mieux identifié et « est enseigné dans

078 », le droit

toutes les facultés a partir de la fin des années 183
constitutionnel balbutie notamment lorsque les premiers cours qui
lui sont consacrés deviennent matiere obligatoire en doctorat en
1882. Clest également lors de la réforme de 1889 7 qui introduit le
droit constitutionnel des la licence, ou lorsque la discipline finit par
devenir explicitement une matiere d’agrégation en 1896. Les querelles
de clocher, notamment sur les questions méthodologiques, agitent
les nouveaux constitutionnalistes de I'époque 89. Ces derniers
subissent d’ailleurs longtemps une période de

« certaine déconsidération 8! », dans 'ombre du droit administratif,
lui-méme en quéte de légitimité et « d'une autonomie tres poussée

182 ». La bienveillante condescendance

[...] vis-a-vis du droit civi
envers le droit parlementaire tend a omettre que ces disciplines n'ont
pas bénéficié d'un crédit académique instantané. Si la Revue du

droit public émerge des 1894, la Revue francgaise de

droit constitutionnel ne voit le jour qu'en 1990, au profit dun droit
jurisprudentiel, et les questions méthodologiques n'ont été soldées
que grace a cet intensif mouvement de constitutionnalisation des
branches du droit. Sans recenser I'ensemble de I'histoire de la
formation du droit constitutionnel et de sa doctrine 83, il apparait
nettement que ces constructions sociales sont lentes a maturer et
quelles ne se font pas sans remous. Le droit parlementaire, sans
romantiser la chose, est probablement dans une phase similaire de
son histoire. Parfois contesté sur sa scientificité et ses méthodes, il
doit s’affirmer et trouver une place dans les interstices des maquettes
de parcours et dans le paysage de la recherche francaise.
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Il doit d’autant plus le faire avec une proximité questionnée sur son
institution-objet, le Parlement, quil s'agit d’aborder dans un second
temps. Sur ce point, les similitudes sont évidentes avec les droits
administratif et constitutionnel. Assurément, ces deux derniers se
sont construits dans des relations d’attraction-répulsion face au
Conseil d'Etat et au Conseil constitutionnel. La relation avec
l'institution est tout aussi autolégitimante que potentiellement
appauvrissante. Si les publicistes ont pu apprécier un dialogue

« naturel et bienfaisant 84 » et l'existence d’un « cheeur a

deux voix 8° » avec le Conseil d’Etat, selon les expressions les plus
fameuses, cela ne doit pas masquer une « attitude référentielle et
révérencielle » tout autant qu'un « phénomene de cour » 8%, qui ont
d’ailleurs profondément évolué. La doctrine a pergu « que la dignité
quelle a acquise est a mettre au crédit de l'activité juridictionnelle du
Conseil. Elle concourt au sacre d'un juge qui l'a lui-méme élevée au
niveau de sa consceur du droit privé 87 ». Elle est cependant revenue
de ce « pacte faustien 88 ». Le discours critique sur I'institution s'est
développé depuis la charge lancée envers les « faiseurs de systeme ».
Celui contre le Conseil constitutionnel ne se dissimule pas non plus.

Mais ces deux disciplines ont le luxe de s'étre déja constituées et de
profiter d'une légitimité peu discutée, et leur institution-objet n’a pas
besoin de s'appuyer sur des relais académiques afin de renforcer son
propre mérite. Ce n'est ni le cas du droit parlementaire ni celui du
Parlement. La discipline est en quéte d'espace académique,
Iinstitution est en reconquéte institutionnelle. Les deux entités ont
assurément a gagner dans leur dialogue mutuel. Finalement,

on peut considérer que le dialogue ainsi établi avec I'université est un
moyen pour les milieux parlementaires de promouvoir une
institution, qui apparait, a tort ou a raison, tenue en marge de la
centralité du pouvoir. On peut l'interpréter aussi comme une volonté,
pour ces professionnels du droit parlementaire, de légitimer leur
pratique en amenant a eux des universitaires d’autant plus ouverts
qu’ils dépendent pour beaucoup de la connaissance diffusée par

ces praticiens 89,

La doctrine parlementariste serait ainsi triplement constituée. Ce
« cheeur a trois voix », relativement unique, a été nettement identifié
dans la these d’Antonin Gelblat qui releve trois types de discours, un
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discours politique entretenu par les parlementaires, un discours
technique assuré par les fonctionnaires des assemblées et un
discours juridique dispensé par les universitaires %°. Cette
particularité renforce autant la singularité du droit parlementaire
quelle interroge la nature de ces relations. Les prix de these, les
colloques, les invitations des assemblées ne doivent pas faire entrer
les universitaires dans un état d’'assujettissement ou de déférence.
A ce stade, la doctrine parlementariste promeut autant son discours
que son objet, tout en gardant une distance critique. Au regard des
expériences des autres disciplines, elle aura de quoi s'inspirer. D'ici la,
son activité académique plaidera en sa faveur.

B. Lapprofondissement des ressources
universitaires en droit parlementaire

Proactive, la doctrine parlementariste ne cesse en effet de consolider
ses bases académiques. Celle-ci se dote progressivement des
standards universitaires permettant d’affirmer sa complétude en tant
que science affirmeée. Sil'ouvrage d’Eugene Pierre était le seul outil
genéraliste depuis le xix© siecle, le manuel de Droit parlementaire de
Pierre Avril et des Gicquel, désormais pere et fils, en est déja a sa

391 pionniers dans les années 1980, ces

septieme édition en 202
derniers sont maintenant rejoints depuis 2018 par un Traité

d’études parlementaires %2, et 'année 2024 accueille quant a elle

un nouveau Dictionnaire encyclopédique du Parlement 93, En 2025,
outre l'apparition tres récente d'un nouvel ouvrage sur Le

droit parlementaire %4, 1a nouvelle Revue d’étude et de

culture parlementaire participe de cette méme politique et assoit la
légitimité d’'une discipline capable d’entretenir une chronique
réguliere. Celle-ci se fera sans mal au regard de la multiplication dans
les années récentes de dossiers thématiques consacrés au

Parlement. La Revue francaise de droit constitutionnel a ainsi offert un
dossier thématique « Du nouveau au Parlement : enjeux procéduraux,
politiques et institutionnels » en 2024 %, quelques mois seulement
apres avoir déja consacré un numéro a

« Lobstruction parlementaire %6 ». Ce dernier est éminemment
évocateur sur les dynamiques a I'ceuvre : les parlementaristes, et ici

surtout la chercheuse dont la thése est consacrée au méme théme 7,
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parviennent a imposer leurs thématiques de recherche dans l'aréne
académique et amener 'ensemble des universitaires non spécialistes
a lire sur le sujet. La mise a 'agenda des thématiques de recherche est
particulierement déterminante. La fédération d'une doctrine, qui a
méme le plaisir a se retrouver lors de « déjeuners du droit
parlementaire », toujours programmeés par le méme trio 98,

est essentielle.

Celle-ci se constate plus largement au regard de la multitude de
colloques organisés en la matiere. Sans en faire une liste se voulant
exhaustive, il est intéressant de noter que les études autour du
Parlement interrogent progressivement I'ensemble des relations qui
les unissent aux autres champs du droit public. A cet égard,

« Lexistence d'un droit administratif parlementaire » est interrogée

en 202299, tandis que « Le droit parlementaire de

100 101

I'Union européenne " » et le « Droit parlementaire financier *** »
prennent le haut de l'affiche pour conclure 'année 2024. Cette
discussion entre publicistes est évocatrice de ces relations
mouvantes entre les spécialistes et les objets d'é¢tude. Parallelement
aux colloques, de multiples articles sont régulierement publiés, et de
nombreuses theses sont soutenues en la matiere. Il suffit de
rechercher le terme « parlementaire » dans la base de données
nationale des theses francaises dans la mention droit public pour
I'apprécier, et de lire par exemple les theses primées par le Sénat ou
I’Assemblée nationale pour se convaincre de leur intérét. La
vulgarisation de la recherche en droit parlementaire est également a
I'ceuvre, au regard d'ouvrages divers sur la fabrique de la 101192, le
droit damendement 193 ou I'histoire parlementaire 104, par exemple.
Sa médiatisation, en pleine période d'effervescence institutionnelle,

est également patente.

Fort heureusement, cette dynamique de recherche déborde sur la
dynamique pédagogique, bien que celle-ci reste encore tres
embryonnaire. Si les carrieres sont celles d’enseignants-chercheurs,
il semble que les frontieres de la recherche évoluent plus rapidement
que celles de 'enseignement. A ce titre, en dépit des éléments
susévoqués, rares sont les enseignements consacres au droit
parlementaire dans les facultés de droit, ce qui est moins vrai en
science politique. La matiere est assurément « trop rarement
enseignée dans les universités % ». Si un cours de droit
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parlementaire est une unité d’enseignement obligatoire au sein du
master Droit public - Parcours vie publique et relations
institutionnelles a Paris 2, celui-ci fait figure d’exception. Les
enseignements de droit parlementaire, s'ils existent, sont le plus
souvent optionnels, comme au sein du master Droit constitutionnel
et droits fondamentaux de Paris 1 ou du master Droit public général
de Paris-Nanterre, par exemple. Il existe par ailleurs un séminaire

« Vie et droit parlementaires » a Sciences Po Paris, assuré par des
fonctionnaires des assemblées. Mais plus rares encore sont les
parcours entierement consacrés au droit parlementaire, comme peut
exister le master Droit public — Parcours études parlementaires,
études législatives de la faculté de droit et de science politique d’Aix-
en-Provence récemment créé.

Enfin, ce sont deux nouvelles chaires qui ont vu le jour, la Chaire
Eugéne Pierre en 2020, baptisée « Etudes en droit des assemblées
parlementaires et locales et droit des élections », toujours a Aix-
Marseille, ainsi que la Chaire d’études parlementaires, inaugurée

fin 2023 a I'université de Lille, cette derniere affirmant d’ailleurs une
méthodologie propre de « science constitutionnelle ». Les relais et
ressources institutionnels de la doctrine semblent donc démultipliés,
fers de lance d'une ambition nouvelle pour la discipline.

Au regard de ces €léments, il est enfin possible de rejoindre le parti
pris des auteurs qui affirment que « le droit parlementaire est ainsi
devenu une discipline a part entiére 16 ». La doctrine parlementariste
semble en étre assez largement convaincue. Elle est probablement
bien la seule. La conquéte des champs et des disciplines
universitaires est lente et escarpée, car « les tentatives de définition
de ce qu'est une discipline et de délimitation des frontieres de
chacune d'entre elles se heurtent a des oppositions

parfois virulentes 107

». Assurément, la gestation du droit
parlementaire dans les travées du droit constitutionnel a été
sinueuse, I'accouchement fut laborieux. Mais les non-
parlementaristes n'ont probablement pas pu constater la fin d'une
grossesse qui aura débouché sur un bel accomplissement. Il est
désormais temps d’annoncer la bonne nouvelle, et d’envoyer le faire-
part de naissance d'une discipline autonome. Rien de mieux qu'une

nouvelle revue sur le sujet pour le faire !
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RESUMES

Francais

Peu considéré dans le panel des disciplines publicistes, le droit
parlementaire francais s'est profondément renouvelé depuis une quinzaine
d’années. Droit négligé, voire négligeable, le droit parlementaire s'est
progressivement doté d’'un ensemble de canons scientifiques et de canaux
universitaires qui en ont renforcé la légitimité académique et lui autorisent
un processus d'autonomisation. L'affirmation d'un objet propre et de
réflexions épistéemologiques en parallele d'une consolidation de la doctrine
parlementariste permettent aujourd’hui au droit parlementaire de pouvoir
espérer une place renouvelée. Lactualité politique et institutionnelle
I'appelle également de ses veeux. La transformation de 'approche
disciplinaire passe ainsi par la reconsidération de I'ensemble de

ces éléments.

English

French parliamentary law, which is downplayed in the panel of public law
disciplines, has undergone a profound renewal over the last fifteen years. A
neglected or even undermined discipline, parliamentary law has gradually
acquired a set of scientific canons and academic channels which have
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strengthened its academic legitimacy and enabled it to become
autonomous. The assertion of a proper status and the emergence of
epistemological reflections, together with a consolidation of parliamentary
doctrine, now allow parliamentary law to pave the way for a renewed place.
Current political and institutional developments are also calling for this
status. The transformation of the disciplinary approach thus requires to
reconsider all these elements.
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TEXTE

1 En France, I'¢tude du Parlement par la science politique a longtemps
éte peu développée, par voie de comparaison avec la situation qui
prevaut dans les autres grandes démocraties occidentales. C'est
toujours le cas, dans une certaine mesure. Qu’il s'agisse des
parlementaires, de leur identité et de leur comportement, de
l'organisation et de l'activité des chambres ou encore de I'opinion des
citoyens sur la représentation parlementaire, les publications restent
peu nombreuses. Cette situation est en partie liée a la faiblesse
supposée du Parlement francais, mais aussi aux spécificités de la
science politique frangaise, notamment a sa faible appétence pour
'étude des institutions et pour les méthodes quantitatives. Les
choses ont toutefois évolué depuis le début des années 2000 : les
recherches se sont multipliées et, en partie, alignées avec les travaux
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classiques des legislative studies, qu'il s'agisse des meéthodes, des
paradigmes ou des questionnements.

2 Cet article propose un tour d’horizon des acquis de la recherche
politologique francaise relative aux enjeux parlementaires et des défis
qui s'imposent a elle aujourd’hui. On se gardera d’exagérer les clivages
entre les disciplines : quand il s'agit de '¢tude du Parlement, comme
c'est le cas pour celle d’autres objets communs a plusieurs disciplines
(Union européenne, budget, politique migratoire, citoyennete...), les
specialistes venus de différents horizons échangent et cooperent.
C'est 'objet méme de la revue ou parait le présent article.

Des politistes 1 des juristes, des historiens, des économistes, des
anthropologues... s'intéressent aux mémes institutions, acteurs et
phénomenes, mais ils évoluent dans des mondes distincts, qu'il
s'agisse des institutions auxquelles ils appartiennent, des types de
recherches qu'ils menent, des revues ou collections dans lesquelles ils
publient ou des conférences auxquelles ils participent. Pour délimiter
le périmetre de la science politique frangaise, on peut considérer tres
prosaiquement qu’elle est pratiquée par les chercheurs qui relevent
de la section 04 du Conseil national des universités (« science
politique ») ou de la nouvelle section 43 du Comité national de la
recherche scientifique (« politique, pouvoir, organisation »).

3 Dans la premiere partie de cet article, nous évoquerons brievement le
développement des études parlementaires en France. Puis, nous
verrons de quelle maniére la science politique y a pris, bien
tardivement, sa place. Nous ferons un bilan des acquis de la
recherche francaise, et la situerons dans le contexte international.
Dans un second temps, nous verrons de quoi est fait 'agenda de
recherche pour les politistes francgais versés dans I'étude des
Parlements. Pour cela, on distinguera les défis méthodologiques des
priorités thématiques.

I. Un état des lieux de la
recherche politologique sur le
Parlement en France
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A. Que sont les études parlementaires ?

4 Les études parlementaires peuvent étre appréhendées de différentes
manieres pour rendre compte de leur diversité et de leur richesse.
Une option est de les examiner sous 'angle des disciplines et sous-
disciplines. Les juristes, historiens et politistes étudient les
législatures depuis tres longtemps. Plus récemment, les Parlements,
leurs acteurs et leurs activités ont suscité l'intérét des sociologues,
ethnologues et économistes. On peut également appréhender les
études parlementaires selon les méthodes employées. Au fil du
temps, toutes sortes d’approches ont été utilisées : analyses des
constitutions et des regles de fonctionnement des chambres,
observations, entretiens fermés et ouverts avec les acteurs, études
quantitatives des activités des chambres et des €élus, biographies des
députés, meédias, analyses de discours, études d'impact, etc. On peut
également appréhender la richesse et la diversité des études
parlementaires en opérant une typologie des attitudes des
chercheurs a I'égard de leur objet. 1l existe en effet une tradition
d’approches normatives ou prescriptives qui visent a évaluer les
législatures et a formuler des recommandations afin d’améliorer la
démocratie ou la qualité de I'¢laboration des politiques publiques.
Certains chercheurs vont plus loin, et se livrent a une critique sociale
de la démocratie représentative, en mettant en lumiere ses échecs et
ses biais, et en prétant une attention particuliére a la représentation
des minorités. D’autres, au contraire, entendent étudier les
Parlements sans point de vue normatif ou critique, dans le but
d’établir des faits, dopérer des comparaisons et typologies, ou
d'élaborer des theéories.

5 Le développement des études parlementaires a suivi des voies
différentes selon les pays. Les cas des Etats-Unis et du Royaume-Uni
restent prépondérants dans la littérature scientifique, mais les
Parlements sont étudiés depuis longtemps dans de nombreux pays et
de manieres diverses. IIs le sont également dans des pays non
démocratiques, ce qui nécessite potentiellement des outils et
approches spécifiques.

6 En résumé, présenter les études législatives n'est pas une tache facile.
C'est pourquoi il existe peu d’articles ou d'ouvrages qui décrivent
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cette sous-discipline ou tentent de la cartographier de maniere
exhaustive. Larticle de Heinz Eulau dans le Handbook of

Legislative Research, édité par Gerhard Loewenberg, Samuel

C. Patterson et Malcolm E. Jewell, est une exception notable 2.
Lintroduction du Oxford Handbook of Legislative Studies, dirigé par
Shane Martin, Thomas Saalfeld et Kaare W. Strgm, est une autre
tentative bréve, mais convaincante 3.

7 Dans le cadre restreint de cet article, nous pouvons résumer les
études parlementaires a leurs cinq principaux thémes :

1. La premiere série de recherches est axée sur les assemblées elles-
meémes. Lobjectif est d’analyser leur organisation interne, les fonctions
quelles exercent, leur influence dans le systeme politique, le role de
leurs divers organes. Ces travaux s'inscrivent dans une approche néo-
institutionnaliste ou relevent du droit parlementaire, de la science
administrative ou de la sociologie des organisations.

2. Un deuxieme ensemble de recherches se concentre sur le
comportement des parlementaires, dans et hors de I'assemblée,
notamment au niveau local. Il utilise la sociologie des roles ou met
I'accent sur des phénomenes tels que la recherche du vote personnel ou
le dilemme principal /agent (une situation dans laquelle un mandant
confie une mission a un mandataire, mais ou le second agit dans son
propre intérét) afin de comprendre comment les élus hiérarchisent leurs
allégeances envers leurs électeurs, leurs concitoyens, leur parti, leur
groupe, etc., et comment ils font valoir leurs propres valeurs
et croyances.

3. La question de la représentation est également au cceur de nombreux
travaux. Ils se concentrent sur des questions telles que la crise de la
représentation, le lien électoral, les conséquences des regles électorales,
la relation entre les députes et les médias, l'utilisation des réseaux
sociaux par les députés ou leur perception par les citoyens.

4. Les groupes et les partis sont aussi des sujets d’étude importants. Les
chercheurs s'intéressent au déclin et a la transformation des partis
politiques, a la dynamique des groupes parlementaires, aux questions de
cohésion et de discipline de vote, ainsi quaux clivages et aux coalitions.

5. Enfin, la sociologie des élus attire l'attention d'un nombre croissant de
chercheurs, qui s'intéressent aux schémas de carriere, aux enjeux de

genre, a la représentation des minorités et a 'entourage des
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parlementaires. La question de I'¢élitisme et de la professionnalisation

des élus est au coeur de nombreuses études.

B. Le Parlement saisi par la science
politique francaise

1. Une mobilisation tardive

8 Aujourd’hui, les études parlementaires (legislative studies) sont
percues comme une sous-discipline autonome de la science
politique, qui dispose de ses propres structures dans les principales
associations américaines, européennes et internationales, d'une
demi-douzaine de revues scientifiques a comité de lecture, de
bulletins d'information et de collections d’ouvrages, ainsi que de ses
propres réseaux et centres de recherche. Dans de nombreux pays, les
législateurs ont développé des liens structurels avec les chercheurs
et les experts, et leur ont fourni des financements, données,
installations de recherche et outils de communication.

9 En France, la science politique ne s'est saisie de l'objet parlementaire
que tardivement, et ce, pour deux raisons principales 4. Ce manque
d’intérét tient d'abord aux spécificités de la discipline. En France, elle
est née du droit public et n'a pris son indépendance que dans les
anneées 1970. Les Parlements des III¢, IV€ et V€ Républiques n'ont donc
éte etudiés que par des juristes et des historiens jusque dans les
années 1990. Une seconde branche de la science politique francaise
est issue, plus tardivement, de la sociologie 5, Dans les années 1980,
I'école structuraliste, qui prone la déconstruction des institutions et
des modeles d’'analyse constitutionnelle, s'est imposée, largement
inspirée par les travaux de Pierre Bourdieu et les approches critiques.
Ces politistes (qui préferent d’ailleurs s’'appeler « sociologues du
politique ») ont plus ou moins abandonné I'étude des institutions aux
juristes et aux historiens pour se concentrer sur les acteurs,
institutionnels et non institutionnels, qui participent a la vie
politique, en développant notamment des analyses biographiques et
socio-économiques. Les études législatives, telles quelles sont
comprises dans la plupart des démocraties occidentales, ont donc
peiné a émerger en France . Ainsi, avant le regain des études
parlementaires en science politique dans les années 2000, la derniere
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10

11

analyse systématique des députés francais datait des années 1970 7.
Létude du Parlement apparaissait comme problématique ou inutile,
et les méthodes des études législatives en vogue a I'échelle
internationale ne suscitaient que peu d’intérét 8. Aujourd’hui, si 'on
adopte un point de vue comparatif, les études parlementaires restent
sous-développées dans la science politique francaise ; elles n'ont pas
le statut central qui leur revient aux Etats-Unis, au Royaume-Uni, en
Italie, en Allemagne, au Japon ou encore dans les pays scandinaves.

Cette faiblesse historique résulte en second lieu des caractéristiques
du systeme politique francais, et notamment du role du Parlement.
En France, il a été fort pendant une période (1870-1958) ou la science
politique n'existait pas en tant que telle. Or, la Constitution de

la V€ République a été congue pour affaiblir le Parlement et assurer la
puissance et la stabilité du pouvoir exécutif?. Lun de ses principaux
objectifs était de lutter contre l'instabilité gouvernementale des III°
et [V® Républiques et contre la « partitocratie ». La domination de
I'exécutif s'est imposée des 1958, et a été constamment renforcée,
notamment par 'élection directe du président de la République a
partir de 1965 et par la bipolarisation de la vie politique francaise
quelle a induite. Les diverses réformes entreprises pour remédier a la
situation n'ont pas porté leurs fruits. UAssemblée nationale a retrouvé
une forme de centralité politique apres les élections législatives de
2022, et plus encore celles de 2024, mais elle agit désormais
davantage comme un facteur d’instabilité gouvernementale que
comme un pdle de pouvoir et dimpulsion politique.

2. Un bilan des acquis

En France, les spécialistes de théorie politique et de droit
constitutionnel ont toujours consacré une grande attention au role
du Parlement, mais jusqu’aux années 1960, il n'y a pas eu d’études
parlementaires a proprement parler. Les chercheurs et les
universitaires s'intéressaient en effet a des questions plus larges,
telles que la démocratie, la séparation des pouvoirs et la
représentation. Tous les grands constitutionnalistes francais
(Adhémar Esmein, Léon Duguit, Maurice Hauriou, Raymond Carré de
Malberg, René Capitant, Georges Burdeau...) ont largement évoqué le
Parlement, mais ils ne le considéraient pas comme une institution a
étudier en tant que telle. Seuls quelques enjeux limités ont retenu
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leur attention, comme la réforme électorale '° ou l'organisation du
travail parlementaire I'. Les monographies étaient rares!? et les
ouvrages les plus marquants consacres au Parlement étaient des
traductions de l'anglais '3. Comparé aux Etats-Unis ou au Royaume-
Uni, le Parlement ne suscitait en France que peu d’intérét. Déja sous
les III€ et IV® Républiques, il était avant tout un sujet d’'intérét pour
les historiens 4. Méme ses aspects les plus spécifiques, tels que son
organisation interne et ses regles, étaient considérés d'un point de
vue historique °. Lintérét des historiens pour le Parlement ne s'est
d’ailleurs jamais démenti, en raison notamment de 'abondance et de
la qualité des archives 16 pour la méme raison, l'étude des députeés
des III¢ et IV® Républiques n’a été entreprise que dans les

années 19601 ; le domaine a ensuite connu un développement
spectaculaire grace a la montée en puissance des approches
sociologiques dans les années 2000 8. Aprés 1958, le nouveau régime
a suscité un fort intérét des constitutionnalistes. Cependant, pour les
raisons indiquées précédemment, les études parlementaires n'ont
réellement émergé au sein de la science politique que dans les
années 1990. Aujourd’hui, elles sont tres variées.

I1y a d'abord les analyses institutionnelles et néo-institutionnalistes,
qui ont été principalement produites par des juristes, des politistes
formés au droit public et des praticiens. Elles portent sur les relations
entre les pouvoirs législatif et exécutif, et les regles internes

des chambres '°. Elles ont connu un fort renouveau ces derniéres
années, du fait de l'arrivée d’'une nouvelle génération de spécialistes
de droit constitutionnel et parlementaire sensibles aux enjeux
politiques des phénomeénes qu'ils étudient 2 et de praticiens désireux

de mettre a profit leur connaissance intime des institutions 2.,

De nombreuses études s'intéressent également aux députés. Les
élections législatives ont généré une tres abondante littérature, trop
vaste pour €étre citée, mais les chercheurs se sont aussi penchés sur
leur professionnalisation, d'un point de vue historique

ou sociologique ?2. Ces derniéres années, ce courant a connu un
nouvel élan 23, Un nombre croissant de travaux se concentrent
également sur les acteurs périphériques du Parlement, notamment
les assistants des députés* et les agents des assemblées.
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Il existe aussi des macroanalyses du régime francais qui associent
science politique, droit constitutionnel, histoire 2 et sociologie
structuraliste et qui s'appuient sur des données empiriques pour

ce faire 26, Nombre de ces travaux relévent de la socio-histoire, un
courant de la science politique francaise qui privilégie l'utilisation des
archives et les méthodes historiographiques %’. Il existe également

quelques études anthropologiques 28,

La question de 'européanisation des législatures a aussi suscité
lintérét des chercheurs francais et a donné lieu a des publications
analysant les adaptations des chambres a l'intégration européenne 2

ainsi que les effets de celle-ci sur I'¢laboration des lois 3.

Enfin, des travaux utilisant les concepts, méthodologies et données
habituellement mobilisés par les legislative studies, sur le modele de
ce qui a été développé aux Etats-Unis et au Royaume-Uni, ont
émergé en France. Cela a longtemps été le fait de

chercheurs étrangers 31 mais depuis le début des années 2000, des
politistes francais sont impliqués dans des travaux relatifs a des
questions tres diverses : I'implication du Parlement dans

certaines politiques 3, le cumul des mandats 33, Teffet du

vote personnel 34, le comportement électoral des députés 3°, I'argent
et la politique 36, les roles parlementaires®, la discipline partisane 38,
le profil des candidats et des parlementaires 3, leurs rapports avec
les citoyens 40, le genre 4!, Tefficacité des députés 2, la nature des
débats parlementaires 43 les activités des chambres 44, I'usage des
réseaux sociaux #°, les enjeux déontologiques #6. Le Parlement
européen suscite également l'intérét des chercheurs francgais depuis
la fin des années 1990 4.

3. Les spécificités de la recherche politolo-
gique francaise

Au tournant des années 2000, on a vu émerger en France une
nouvelle génération de politistes impliqués dans I'étude du
Parlement, qui sont pour beaucoup bien insérés dans les réseaux de
recherche internationaux. Ce regain d'intérét s'est accompagné d’'une
institutionnalisation de la sous-discipline, qui a contribué a la
renforcer en retour. On peut mentionner la création d'un groupe de
recherche sur les questions parlementaires au sein de 'Association
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francaise de science politique en 2007, la publication de différents
numeros spéciaux de revues consacrés au Parlement francais, et le
lancement d'une collection d’'ouvrages consacrée au sujet 8. La
création du GEVIPAR, Groupe d’étude sur la vie et les institutions
parlementaires (voir 'encadré), et celle de Datan, outil d'analyse des
activités de '’Assemblée nationale (voir infra), en sont d'autres indices.

Le Gevipar

Le Groupe d’é¢tudes sur la vie et les institutions
parlementaires (Gevipar) a éteé créé en 2009. Associant les
forces de Sciences Po, de 'Assemblée nationale et du Sénat,
son ambition était de soutenir la recherche sur les
questions parlementaires, d’animer un débat scientifique
entre chercheurs, praticiens et €lus, et de diffuser des
connaissances a destination de la société civile et des
médias. Le Gevipar s'inscrivait dans le prolongement du
Groupe de travail sur I'¢tude des Parlements (Getupar),
animé par Jean-Luc Parodi puis par Didier Maus au
tournant des années 1980.

Un an apres 'ambitieuse réeforme constitutionnelle de 2008,
il sagissait d'acter un certain retour du Parlement dans le
domaine de la recherche juridique et politologique. Anime
coté Sciences Po par Olivier Rozenberg puis Guillaume
Tusseau et regroupant des constitutionnalistes, spécialistes
de droit parlementaire et politistes, le Gevipar a organisé un
séminaire mensuel ainsi que différents colloques consacres
au cumul des mandats (2010), a 'opposition

parlementaire (2011)4%, au bicamérisme (2014) ou encore au
renouveau démocratique (2016).

Apres un temps de pause, le Gevipar a repris ses activités
depuis 2021. Il entend promouvoir différents dialogues :
entre praticiens et chercheurs, entre les disciplines
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impliquées dans I'¢tude des Parlements et entre les
générations de chercheurs et experts. Il veut aussi
accentuer 'ouverture internationale des études
parlementaires francaises.

Le Gevipar organise, alternativement a Sciences Po, au
Sénat et a 'Assemblée nationale, des événements
scientifiques : conférences, tables rondes ou lancements
d'ouvrages - ainsi, en 2023, du Dictionnaire encyclopédique
du Parlement. Il assure aussi régulierement la présentation
des theses récentes en études parlementaires, et est
partenaire d'événements plus ambitieux.

Lexpérience témoigne de la richesse potentielle d'un regard
croisé entre analystes et praticiens, mais se situe en deca
des collaborations pratiquées ailleurs dans le monde
francophone, ot les chambres mettent a disposition des
chercheurs des moyens d'une tout autre ampleur. Le
Gevipar y gagne une grande autonomie scientifique vis-a-
vis des institutions impliquées et une souplesse de
fonctionnement. Ses responsables actuels sont Gérald
Sutter (Assemblée nationale), Mathieu Mugnier (Sénat) et
Olivier Costa (Sciences Po - Cevipof).

Lintérét croissant des politistes francais pour les études législatives
se mesure aussi au nombre de chercheurs et doctorants qui
participent aux événements sur les Parlements organisés dans le
cadre des congres de I'Association francaise de science politique et
des diverses associations internationales de science politique.
Aujourd’hui, des équipes francaises sont impliquées dans les grands
projets et réseaux internationaux, dont elles étaient le plus souvent
absentes dans les années 1990. Les chercheurs francais ont
également pris l'initiative de divers projets

comparatifs internationaux.

On note aussi un intérét croissant pour le cas francais dans les études
comparatives, en raison de ses particularités : le phénomene de
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professionnalisation des élus, qui est particulierement prononcé en
France ; la faiblesse relative du Parlement ; les évolutions constantes
du systeme électoral et des regles constitutionnelles ; celles des
normes relatives aux élus (lois relatives a la transparence de la vie
publique en 2013, loi sur le non-cumul des mandats en 2014, lois pour
la confiance dans la vie politique en 2017) ; les nombreuses
alternances et configurations de gouvernement divisé entre les deux
chambres ; I'exemple plus récent d'absence de majorité absolue (2022
et 2024). Le régime politique francais a ainsi éte utilisé comme un
laboratoire permettant de tester un large éventail d’hypotheses ou de
contraster d'autres situations nationales.

En dépit de ces développements, les études parlementaires en France
conservent trois spécificités. Tout d’abord, contrairement a ce qui
prévaut généralement a 'étranger, beaucoup de travaux ne relévent
pas a proprement parler de la sous-discipline. De nombreux politistes
francais travaillent sur le Parlement, ses activités et ses acteurs a
partir d’'autres points de vue : analyse des politiques publiques,
sociologie ¢électorale, administration publique, études européennes
ou locales, communication, histoire, anthropologie, théorie politique,
études de genre, etc. Pour eux, le Parlement est un objet d’étude
parmi d’'autres, auquel ils appliquent des questionnements de
recherche plus généraux.

La deuxieme spécificité des études parlementaires en France est
I'importance que les politistes accordent au travail empirique, avec un
accent sur les approches sociologique et ethnologique. Ils se
concentrent sur les acteurs et manifestent un intérét limité pour les
procédures et les activités des chambres. En France, I'étude des
regles est largement laissée aux juristes et, contrairement a ce que
'on constate dans la plupart des démocraties avancées, seuls
quelques chercheurs utilisent des bases de données de grande
ampleur et des méthodologies quantitatives élaboreées. Les données
quantitatives sont souvent utilisées de maniere surtout descriptive
(par exemple, pour des analyses prosopographiques) et I'accent est
mis sur les méthodes qualitatives (entretiens, observations
ethnologiques, analyses de documents et de discours...).

Troisiemement, les spécialistes frangais sont peu nombreux a
appliquer au cas francais les méthodes, concepts et cadres
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théoriques des legislative studies. Plus encore, ils sont souvent
critiques a I'égard de la littérature internationale anglo-saxonne et
réticents envers les approches comparatives.

Ces trois spécificités limitent 'implication des chercheurs frangais
dans les débats internationaux, mais elles ont aussi des vertus. Elles
contribuent notamment a ce que les études parlementaires frangaises
échappent au caractere autoréférentiel des legislatives studies, au
sein desquelles les auteurs citent constamment les mémes travaux et
se focalisent sur un nombre limité de questionnements et
d’approches. Les chercheurs francais versés dans I'étude du
Parlement entretiennent des liens plus forts avec les autres branches
de la science politique, et participent a des débats plus larges.

Iy a toutefois deux étapes que les chercheurs francais doivent
franchir pour tirer de réels béneéfices de ces singularités. La premiere
est de prendre en compte sérieusement la littérature internationale,
trop souvent dénoncée par des auteurs qui n'étayent pas leurs propos
comme un « mainstream anglo-saxon » nourri par la théorie du choix
rationnel et des analyses statistiques abstraites. Le jugement est hatif,
car a 'échelle internationale, les legislative studies s'alimentent a
toutes sortes de disciplines, méthodes et paradigmes ; il convient de
faire droit a cette richesse avant de vanter la singularité des travaux
francais. Il faut, en second lieu, que les chercheurs francais
continuent a collecter des données de maniere plus systématique ;
c'est a ce prix qu’ils pourront proposer des travaux originaux, mais
aussi empiriquement fondés, et participer aux débats internationaux
et aux enquétes comparatives.

Létat des études législatives en France est résumé dans le tableau 1.
Pour identifier les principaux sujets de recherche, nous nous référons
a la table des matiéres du Oxford Handbook of Legislative Studies °°,
qui offre une vision tres inclusive des études législatives
contemporaines. Pour chaque item, le degré d’avancée de la
recherche en France est indiqué par un score sur une échelle allant
de O (pas de recherche du tout) a 3 (recherche approfondie).

Tableau 1: L'état des études législatives en France

Sujet | Degré de développement




Revue d'étude et de culture parlementaires, 1 | 2025

Théories

Modeles formels 0
Sociologie des Parlements et des parlementaires 2
Typologies et classifications 2
Méthodes

Analyse des votes publics 2
Analyses de contenu 2
Débats et délibérations 2
Entretiens et enquétes 3
Etude expérimentale du comportement législatif 0
Représentation et carriéres législatives

Sélection des candidats 1
Institutions électorales et comportement législatif 1
Genre 1
Roles parlementaires 3
Carrieres 3
Organisation et régles

Procédures et regles 2
Bicamérisme 1
Commissions parlementaires 0
Les partis au sein de la législature

Partis politiques et parlementaires 1
Discipline de parti 1
Changement de parti 0
Institutions législatives et gouvernement de coalition |1
Elaboration des politiques et surveillance

Fondements institutionnels de la définition de 'agenda | 1
Elaboration de la législation 2
Finances publiques 2
Lobbying et groupes d’'intérét 1
Politique étrangere 1
Parlements et bureaucraties 1
Autres

Comportement politique au Parlement européen 2
Assemblées infranationales 2
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Ce tableau ne montre pas seulement que certains domaines des
études parlementaires sont encore peu développés en France. Il
révele aussi que plusieurs dimensions importantes des recherches
francaises sont tres spécifiques, car non incluses dans la typologie
proposeée, qu'il s'agisse des travaux inspirés par la socio-histoire,
I'ethnographie ou la sociologie du travail.

II. Un agenda pour les études
parlementaires en France

Lagenda pour les études parlementaires en France est faconné tout a
la fois par les carences actuelles des savoirs, par les développements
des institutions et de la société, et par les nouvelles possibilités
méthodologiques. On distinguera ici — en assumant la subjectivité du
propos - les défis méthodologiques et les priorités thématiques.

A. Les deéfis méthodologiques

Le défi lié aux méthodes est triple.

Tout d’abord, il convient de conserver ce qui fait 'originalité des
recherches francaises : 'importance accordée aux méthodes
inspirées de la sociologie et de I'ethnologie, aux approches
qualitatives fondées sur les entretiens semi-directifs, a la
prosopographie des acteurs ou aux observations de terrain doit étre
préservée car elle permet de dépasser plusieurs apories de I'analyse
quantitative du comportement des parlementaires et de la notion
de représentation.

Néanmoins, et c'est 1a le deuxiéme défi, les efforts doivent étre
poursuivis pour appliquer au cas francais les méthodes des études
législatives classiques. Cela implique de continuer le travail entrepris
pour constituer des bases de données systématiques sur les profils et
les activités des députés et de prolonger les enquétes a grande
échelle. C’est crucial pour revisiter les principales théories et
hypothéses concernant la représentation, le travail parlementaire et
la nature du régime politique francais, mais aussi pour permettre la
participation des chercheurs frangais a des projets comparatifs
internationaux. Une reproduction systématique des enquétes a
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travers le temps est également nécessaire pour analyser les effets sur
le Parlement, ses activités et ses membres de diverses variables
relatives au régime politique du pays ou au contexte sociopolitique.

Le dernier défi méthodologique est lié aux évolutions technologiques
et sociétales actuelles. Il faut d’abord compter avec le mouvement des
« données ouvertes » et I'inflation rapide du volume des informations
disponibles. Méme si les chambres frangaises sont parfois réticentes
a les mettre a disposition des chercheurs sous les formats adéquats, il
est désormais aisé de les extraire de leurs sites internet. Des projets
tels que Nos Députes, Datan (voir I'encadreé), Regards citoyens ou La
fabrique de la loi®! montrent que les chercheurs ont tout a gagner a
coopérer avec des organisations de la sociéte civile pour mobiliser
ces données, a des fins scientifiques, mais aussi de transparence de la
vie publique et de contrdle démocratique.

Datan

Datan (mot-valise constitué de « data » et de 'acronyme de
I'’Assemblée nationale) est un outil indépendant créé en
2020 dont l'objectif est de rendre accessibles et
comprehensibles les votes des membres de I'Assemblée
nationale francgaise. C'est un projet open source qui permet a
des bénévoles d'y contribuer en fonction de leurs
disponibilités. Depuis la mise en ligne du site
(www.datan.fr), une dizaine de personnes ont participé a
I'élaboration et au fonctionnement de Datan, que ce soit
pour le développement informatique, I'analyse de données,
la création de contenu ou la communication. En 2021, une
association du méme nom a vu le jour pour donner un cadre
légal au projet. Awenig Marié¢, chercheur en science
politique a 'Université libre de Bruxelles (Cevipol), en est la
cheville ouvriere.

A sa création, Datan s’appuyait sur un constat simple : le
grand public comme les journalistes sont mal informés sur
les positions et activités des élus. Pourtant, la connaissance
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de leur comportement et de leurs opinions est essentielle
au bon fonctionnement de la démocratie représentative.
Pour répondre a cette carence, Datan collecte, traite et met
en forme les données publiques (open data) de 'Assemblée
nationale. Le site met a disposition du public des données
qualitatives et quantitatives.

Sagissant du volet qualitatif, I'équipe de Datan réalise un
travail éditorial en sélectionnant et en vulgarisant certains
scrutins importants. Cela permet aux citoyens d’accéder a
une information claire sur les positions de leurs
représentants a propos de textes législatifs et
d’amendements cruciaux, parmi les centaines votés chaque
mois. Pour ce qui concerne les données quantitatives,
Datan diffuse des indicateurs exhaustifs fondés sur
I'ensemble des votes, comme la loyauté de chaque députe
envers son groupe, la proximité entre les différents groupes
politiques, leur cohésion ou leurs divisions internes, ainsi
que la formation des coalitions lors des différents votes. Ces
données permettent d’analyser le comportement de chaque
élu et d’éclairer les dynamiques politiques de I'’Assemblée.
Elles sont devenues particulierement importantes en raison
de la fragmentation croissante de la représentation
nationale et de I'absence de majorité absolue depuis les
élections législatives de 2022. On a pu constater que, face a
un clivage gouvernement/opposition devenu incertain, les
citoyens et les médias s'intéressent davantage aux
dynamiques de coalition et aux comportements de vote des
élus. Datan leur offre les moyens de les analyser et de

les comprendre.

Depuis sa création, le site a attiré des publics variés.
Laugmentation significative du trafic, notamment en
période électorale (1,5 million de visiteurs en 2024), souligne
limportance pour les citoyens d’avoir acces a des
informations fiables sur les positions de leurs
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représentants. Les journalistes utilisent également Datan,
dont les données ont déja été citées par plus de 40 médias.

Datan a aussi servi a des travaux de plaidoyer, comme en
témoigne le partenariat avec 'ONG Générations futures, qui
a examiné les positions des parlementaires sur 'usage des
pesticides. Enfin, les chercheurs en science politique
utilisent Datan : avec I'évolution de I'espace parlementaire
francgais, marqué par une plus grande instabilité dans la
formation des coalitions, de nouvelles recherches émergent
sur les déterminants des votes des parlementaires, les
dynamiques de coalition et leurs implications sur la
représentation politique.

Une autre avancée découle des progres des solutions logicielles et de
l'intelligence artificielle. Lextraction et le codage automatiques
d'immenses quantités d'informations et 'amélioration des solutions
lexicographiques ouvrent de nouvelles perspectives de recherche.
D’'une maniere générale, le défi consiste a déterminer si les nouvelles
données et technologies disponibles renouvelleront les théories sur
les enjeux parlementaires ou permettront d'explorer des questions
inédites, ou si elles ne feront que confirmer les acquis de la
recherche. Enfin, de méme que la théorie quantique insiste sur les
conséquences de l'acte d'observation sur les phénomenes étudiés, il
convient de réfléchir aux effets de I'¢tude du comportement des élus
sur celui-ci. Les avancées de l'open data, les nouvelles normes de
transparence des assemblées et la médiatisation des données
relatives aux activités des parlementaires par divers sites (taux de
présence en séance pléniere et en commission, nombre de questions,
rapports, amendements et interventions, sens des votes...) et médias
(classements des « meilleurs » députés) ont en effet suscité des
adaptations stratégiques des parlementaires qui appellent a une
réflexion sur les implications de ces outils °2.

B. Les priorités thématiques

En ce qui concerne les thématiques de recherche, les spécialistes des
études parlementaires devraient, d'une part, approfondir leurs
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travaux dans plusieurs domaines encore trop peu étudiés en France
et, d'autre part, prendre en compte plusieurs types de changements
de fond qui affectent le Parlement francais.

1. Systématiser la collecte des données

D'abord, nous manquons encore de données et d’informations de
base sur certaines dimensions des activités parlementaires. 11
convient de poursuivre les recherches pour étudier I'¢élaboration des
lois, les activités des parlementaires en circonscription et a
I'assemblée, les opinions des citoyens sur les élus et les chambres, le
fonctionnement des groupes politiques, les activités des commissions
et, enfin, 'évolution des regles internes des assemblées. Des données
exhaustives et actualisées autoriseraient les chercheurs a revisiter
des constats communément admis : peut-on encore considérer le
Parlement francais comme un Parlement faible ? Quelle est la
dynamique actuelle de I'élaboration des lois et du contrdle du
gouvernement ? Les membres de la majorité sont-ils aussi dociles
qu'on le croit ? Lopposition est-elle réellement incapable de faire
entendre sa voix ? Le travail en commission parlementaire est-il plus
consensuel ? Quelle est I'influence concrete de 'Assemblée nationale
et du Sénat sur le processus legislatif aujourd’hui ? La conflictualité
des débats va-t-elle croissant 3 ?

2. Etudier les Parlements infranationaux
et internationaux

Il serait aussi utile d'étudier davantage les assemblées des différents
niveaux de gouvernement - du local a I'international - a travers le
prisme des études parlementaires. Les conseils municipaux ainsi que
les conseils des régions et des départements peuvent étre assimilés a
des Parlements dans leur mode de désignation (élection directe), leur
organisation politique (groupes, hémicycle) et administrative
(secretariat, proces-verbaux), et dans leur fonctionnement
(coalitions, votes, commissions, regles de fonctionnement internes...).
Certes, il n'est pas dans la tradition constitutionnelle et scientifique
francaise de le faire ®*, mais la comparaison entre députés nationaux
et députés « régionaux », qui est monnaie courante dans les régimes

fédéraux, a montré qu'elle est propice a 'analyse des logiques de la
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représentation et de la décision °°. De méme, il existe aujourd’hui une
trentaine d’'organisations parlementaires internationales, qu'elles
soient supranationales ou interparlementaires 56, qui méritent d’étre
appréhendées avec les cadres des études parlementaires, pour en
étudier le fonctionnement propre ou les effets sur la circulation des
idées entre les Parlements nationaux.

3. Le Parlement et les évolutions du pays

Les études parlementaires doivent également analyser l'influence sur
le Parlement francais des changements juridiques, politiques et
sociétaux qui affectent le pays depuis le début des années 2000.

D'abord, la recherche doit évaluer les conséquences des réformes
constitutionnelles ou législatives qui ont bousculé I'organisation de la
vie politique francaise, et ébranlent bien des certitudes. La révision
de la Constitution de 2008 a-t-elle renforcé le Parlement ? Quel a été
l'effet des réformes intervenues au Sénat en 2011 et 2014 sur le role de
ses membres ? Quel bilan peut-on faire de la loi de 2014 sur la
limitation du cumul des mandats et des lois de 2013 et 2017 sur la
transparence de la vie publique ? Les chambres francaises tirent-elles
parti des dispositions du traité de Lisbonne concernant le role des
Parlements nationaux au sein de I'Union européenne ? L'absence de
majorité absolue depuis 2022 a-t-elle modifié I'influence de
I'Assemblée nationale et la nature du systeme politique francais ?
Peut-on encore parler d'un régime semi-présidentiel ou s'oriente-t-
on vers un régime parlementaire classique ? La « tripolarisation » de
la vie politique francaise est-elle structurelle ou conjoncturelle ? Quel
a été l'effet de l'arrivée massive, dans les rangs de la République en
marche en 2017, puis de la France insoumise et du Rassemblement
national en 2022 et 2024, de députés dépourvus d’expérience
politique prealable ?

Ensuite, il faut aussi analyser les effets de la montée en puissance des
nouvelles technologies sur les dynamiques de la vie politique au sens
large, et plus spécifiquement sur les activités des députés dans
'hémicycle (€laboration des lois, information, communication,
rédaction damendements...) et en circonscription (liens avec les
citoyens, utilisation des médias sociaux). Par ailleurs, comment les
¢élus s'accommodent-ils de la centralité des réseaux sociaux et de
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Iinflation des infox qu'ils véhiculent ? Certains parlementaires
contribuent-ils a leur diffusion ou les instrumentalisent-ils ? Et
comment envisagent-ils des aspirations des citoyens a une
implication plus directe dans la vie politique, notamment via les outils
numeriques ?

Le développement fulgurant de l'intelligence artificielle et des
technologies associées a, enfin, des répercussions importantes sur le
fonctionnement méme des chambres®’. Il mérite d’étre étudié, tout
particulierement dans une approche comparative, puisque toutes les
législatures sont confrontées aux mémes défis et possibilites, et que
leurs services sont en contacts étroits pour tirer profit au mieux de
ces nouveaux outils et échanger leurs retours d’expérience.

*

Pendant longtemps, les études parlementaires ont occupé une place
marginale dans le paysage de la science politique francaise. Les
choses ont beaucoup évolué depuis le début des années 2000, qui ont
marqué un regain d'intérét des politistes pour les acteurs centraux du
régime politique frangais et les enjeux de la représentation. On a vu
émerger une nouvelle génération de chercheurs plus en phase avec
les méthodes, théories et problématiques des legislative studies, telles
quentendues a I'échelle internationale. Les mutations constantes du
régime politique francais, entre réformes constitutionnelles ou
législatives et recompositions partisanes, ont également encourageé
les politistes a s'intéresser davantage aux évolutions du Parlement.

Aujourd’hui, I'agenda de recherche des études parlementaires est
vaste et les possibilités offertes par les progres de 'open data et du
numeérique considérables. Cette sous-discipline connait un intérét
renouvelé en France, et s'integre davantage dans les débats
internationaux. Elle est désormais faconnée par la tension constante
entre approches internes et externes qui s'applique aux chercheurs.
D'un coté, ils sont fortement encouragés a utiliser les concepts,
méthodes et théories des études législatives tels qu'ils existent au
niveau international, afin de pouvoir participer a de grands projets
comparatifs, publier dans les principales revues de la discipline et
obtenir des financements européens. Les schémas de carriere et
criteres d'évaluation ont en effet évolué, et I'internationalisation des
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chercheurs en science politique n'est désormais plus facultative. Cela
étant, ils sont aussi encouragés a cultiver les approches qui font la
singularité de la science politique en France, afin de favoriser le
dialogue avec ses autres branches, d'accéder aux revues
francophones généralistes, et de rendre compte des spécificités du
régime politique francais. Ainsi, de méme qu'il ne faut pas exagérer
les clivages qui existent entre les différentes disciplines impliquées
dans l'¢tude des Parlements, il ne faut pas dramatiser le hiatus qui
demeure entre I'approche francaise des objets parlementaires et le
mainstream anglo-saxon.
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RESUMES

Francais

En France, I'¢tude du Parlement par la science politique a longtemps été peu
développée. Cette situation est liée a la faiblesse du Parlement, mais aussi
au manque d’'intérét des politistes francais pour I'¢tude des institutions.
Depuis le début des années 2000, les travaux se sont toutefois multipliés et
les politistes francais participent désormais aux débats internationaux. Dans
une premiere partie, l'article évoque le développement des études
parlementaires en France, particulierement en science politique ; il propose
un bilan des acquis de la recherche et les situe dans le contexte
international. Dans un second temps, l'article examine 'agenda de
recherche pour les politistes francais versés dans I'étude des Parlements, en
distinguant défis méthodologiques et priorités thématiques.

English

In France, the study of Parliament by political science has long been
underdeveloped. This situation is linked to the weakness of Parliament, but
also to the lack of interest among French political scientists in the study of
institutions. Since the early 2000s, however, there has been an increase in
research, and French political scientists are now playing an active role in
international debates. The first section of the article examines the
development of parliamentary studies in France, particularly within the field
of political science, and provides an overview of what has been achieved,
placing it in an international context. The second part examines the
research agenda for French political scientists involved in the study of
parliaments, distinguishing between methodological challenges and
thematic priorities.
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I. Le droit parlementaire comparé : une sous-discipline marginale
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B. Le renouveau limité du droit parlementaire (comparé)
II. Les études parlementaires compareées : une approche prometteuse
A. Un élargissement géographique encouragé par l'interdisciplinarite
B. Une interdisciplinarite favorisée par le décentrement géographique

TEXTE

1 La comparaison des Parlements est une activité ancienne. A titre
d’illustration, I'Union interparlementaire, qui vise a « favoriser les
contacts, la coordination et I'échange d'expérience entre les
Parlements [...] en vue de I'affermissement » de ces institutions |,

existe depuis 1889. Elle consacre depuis de nombreuses ressources a

la diffusion de bonnes pratiques, fréquemment a partir d’analyses

mettant en perspective les aménagements institutionnels et les
solutions retenues dans différents systémes juridiques 2. De maniére
similaire, de nombreuses institutions de coopération internationale
ont investi le champ du développement

parlementaire (parliamentary development)3. Dans cette démarche, la

comparaison est au service de 'ameélioration et de 'harmonisation

des systemes juridiques nationaux ; sa finalité est réformatrice. Si un
tel objectif de la comparaison est ancien, y compris dans les travaux
de la science juridique , il est possible de réitérer ici que la
prescription ne saurait normalement animer le chercheur®. Certes, la
connaissance de systemes étrangers s'accompagne d'une compeétence
technologique de ce dernier 5, lui permettant de renseigner les
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décideurs publics sur I'éventail des évolutions possibles et sur leurs
effets potentiels. Pour autant, la décision de réformer et le sens de la
réforme a adopter sont des questions politiques qu'il ne saurait
défendre ou combattre au nom d’'une quelconque science.

2 Cette précaution préalable rappelée, le travail comparatif n’en reste
pas moins une activité essentielle de la science juridique. Comme
I'affirme Céline Vintzel, elle « permet de penser de maniere plus
conceptualisée et générale’ ». Avec encore plus de force, Otto
Pfersmann souligne qu'elle est « le plus important catalyseur de
questions théoriques » et « l'instrument le plus puissant pour décrire
le droit national ® ». Elle permet en effet au comparatiste de prendre
du recul sur ses objets d’étude, rendant visible la contingence de ses
présupposés et balayant ses certitudes. Elle conduit a dénaturaliser
et a objectiver le réel observé, donnant a voir des similitudes et des
variations parfois insoupc¢onnées. Elle facilite le détachement d'une
description purement technicienne des regles en vigueur ou d'une
focalisation sur des comportements seulement conjoncturels. Ses
liens étroits et insécables avec la réflexion conceptuelle ne sauraient
étre négligés °. Voir des choses qui n'auraient pas été vues
autrement ; repenser les concepts d’'analyse qui permettront, par un
effet retour, de renouveler les analyses des systemes
constitutionnels : tels sont bien les avantages de la comparaison.

3 En droit, elle a connu une renaissance depuis le milieu des
années 1980, au point que certains ont pu dire que le xxi® siecle serait
le siécle de la comparaison juridique !°. Le droit constitutionnel est
loin d’étre resté a I'écart de cette montée en puissance des approches
comparées et est méme considéré comme l'une des disciplines
juridiques les plus touchées par ce phénomeéne !, Si cette littérature
s'est, un temps, spécialement intéressée au contentieux
constitutionnel, laissant de coté I'étude des Parlements et faisant du

droit parlementaire comparé 12

une sous-discipline marginale (I), les
évolutions méthodologiques les plus récentes, liées a la
transformation du droit constitutionnel comparé en études
constitutionnelles comparées (comparative constitutional studies),
pourraient favoriser le développement de ce qu'on pourra appeler les
études parlementaires comparées, et partant le phénomene de

t13

« retour au Parlement ' » qui s'observe depuis la fin des 1990 dans les

sciences sociales en France (1I).



