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RESUME
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Il appartient a la chambre régionale des comptes d’examiner
I'ensemble des allégations contenues dans la demande de
rectification et de leur donner la suite quelle estime convenable. La
décision par laquelle la chambre régionale des comptes, soit refuse
d’apporter la rectification demandée, soit ne donne que partiellement
satisfaction a la demande, est susceptible de faire 'objet d'un recours
devant le juge administratif. Saisi d’'un tel recours, le juge
administratif peut controler la régularité de la procédure suivie et
vérifier que la décision contestée ne repose pas sur des faits inexacts
et n'est pas entachée d'une méconnaissance, par la chambre
régionale, de I'¢tendue de son pouvoir de rectification. Il ne lui
appartient pas, en revanche, eu égard a l'objet particulier de la
procédure de rectification des observations définitives des chambres
régionales des comptes, de se prononcer sur le bien-fonde de la
position prise par la chambre en ce qui concerne l'appreéciation qu'elle
a portée, dans le cadre des attributions qui lui sont données par la loi,
sur la gestion de la collectivité ou de I'organisme en cause.

En l'espece, aucune des erreurs matérielles alléguées n'est établie et
le moyen fondé sur l'existence d’erreurs d’'appréciation est écarté
comme inopérant
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1 Lexamen, par le tribunal administratif de Nimes, de la requéte
introduite le 4 novembre 2022 par le syndicat intercommunal des
eaux de la région Rhone-Aygues-Ouveze (RAO) illustre les enjeux
nombreux qui entourent la formalisation et la portée des actes émis
par le juge des comptes. Dirigée contre le refus opposé le 21 juin 2022,
par le président de la chambre régionale des comptes de Provence-
Alpes-Cote d’Azur (PACA), de rectifier le rapport d'observations
définitives adopté a l'issue de 'examen de la gestion de
I'établissement public, la requéte visait a en obtenir 'annulation,
assortie d'une injonction tendant au réexamen de la demande en
rectification. Par sa décision de rejet prononcée le 17 décembre 2024,
la juridiction administrative de Nimes revient sur la spécificité du
controle opéré par le juge administratif en soulignant les contours du
droit a la rectification des observations définitives dont disposent
« les dirigeants des personnes morales controlées ou toute autre

personne nominativement ou explicitement mise en cause » 1.

2 Avant que n'intervienne sa consécration legislative en 2001, le droit
de rectification des observations définitives formulées par les
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chambres régionales des comptes a l'issue de 'examen de la gestion
des organismes relevant de leur compétence a été le fruit d'une
solution prétorienne 2. Ecartant la justiciabilité des rapports
d’observations définitives 3, le juge administratif va considérer que tel
ne sera pas le cas des décisions portant refus total ou partiel de les
rectifier : ces décisions faisant grief seront soumises a la censure du
juge de I'excés de pouvoir. Le cadre de ce recours et le contrdle
juridictionnel susceptible d’intervenir a cette occasion, seront alors
définis par le Conseil d’Etat suivant un avis Chabert intervenu en
2004. Le juge administratif pourra « controler la régularité de la
procédure suivie, [...] vérifier que la décision contestée ne repose pas
sur des faits inexacts et n'est pas entachée d'une meconnaissance, par
la chambre régionale, de l'étendue de son pouvoir de rectification ».
Une limite est posée :

« Il ne lui appartient pas, en revanche, eu égard a 'objet particulier
de la procédure de rectification des observations définitives des
chambres régionales des comptes, de se prononcer sur le bien-fondé
de la position prise par la chambre en ce qui concerne I'appréciation
quelle a portée (...) sur la gestion de la collectivité ou de 'organisme
en cause »°.

3 Le contrdle opéré par le tribunal administratif de Nimes rejoint donc
pleinement le cadre dégageé par l'avis Chabert (§ 5) ainsi que les

jurisprudences qui en reprennent uniformément les termes 5.

4 Contredisant la matérialité de certains faits relevés dans le rapport
d’'observations définitives adopté par la chambre régionale des
comptes de PACA et 'appréciation qui en résultait, le syndicat RAO
demandait la rectification de plusieurs mentions relatives aux
conditions de passation de marchés publics et au controle, par cet
établissement, de leur exécution (§ 6 a § 12). Conformément a son
office, le juge administratif s'est donc limité a vérifier la réalité des
faits énonces par la chambre, sans jamais entrer sur le terrain de
'appréciation portée par celle-ci (§ 12). La nature « particulierement
limitée » de ce contrdle découle de la spécificité des missions
exercées par les chambres régionales des comptes ’, dont le juge
administratif rappelle les principaux ressorts a 'appui des
articles L. 211-3 et L. 211-4 du Code des juridictions financieres (§ 1 a
§ 3), avant d'énoncer les dispositions régissant la procédure de
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rectification des observations définitives (§ 4) 8. Une limitation de
l'office du juge qui a pu questionner « l'intérét » de ce recours en
exces de pouvoir que la permanence des débats autour de
I'injusticiabilité des observations définitives semble traduire °.

5 La décision rendue par la juridiction administrative de Nimes est
autrement singuliere. Par la confrontation explicite des observations
définitives dont la rectification est demandée, avec les moyens
soutenus par le requérant, compte tenu des éléments soumis a son
appreéciation, le juge livre ici la grille de lecture appliquée lors de son
controle. Ce faisant, il éclaire davantage les contours du droit a la
rectification des observations définitives et par conséquent, 'étendue
du pouvoir de rectification du juge financier lesquels ont recu des
précisions en 2019 1°,

6 Pour critiquer le refus de rectifier le rapport d’'observations
définitives au terme duquel le président du syndicat RAO était
intervenu dans le classement et la sélection d’entreprises candidates
aux marchés publics considéres (§ 6 et § 8), 'établissement soulevait
'existence de plusieurs inexactitudes matérielles. Ainsi en était-il
d'un écart de notation entre deux candidats qui, d’'apres le syndicat
intercommunal, était supérieur a celui relevé par la chambre (§ 7). Or,
la notation observée par le juge des comptes sappuyait sur le rapport
d’analyse des offres dont il avait re¢u communication ; quand la
notation soutenue par le requérant, bien que constatée par le juge
administratif, se fondait sur un document qui n'avait pas été
utilement transmis a la chambre. Le syndicat RAO s’étant abstenu,
sans le contester par ailleurs, de communiquer la piece démontrant
'écart de notation litigieux tant au moment de 'examen de
gestion, qu'« en réponse a la transmission [des] observations
définitives » ; le juge ayant aussi relevé, que le demandeur
n'avait aucunement « contesté l'inexactitude de cet écart dans sa
réclamation » (§ 7).

7 Sagissant d'une décision juridictionnelle, la recevabilité du recours en
erreur matérielle est subordonnée a ce que l'erreur ne soit pas
imputable au requérant e principe apparait transposé aux recours
formés contre les décisions ayant refusé, totalement ou
partiellement, de rectifier les observations définitives adoptées par
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les chambres régionales des comptes dans le cadre de I'examen
de gestion.

8 Outre l'obligation de communication de « tous documents, données et
traitements » pesant sur les organismes controlés 12, il a été jugé, sur
le fondement de l'article R. 243-21 précité, qu'un requérant « ne
conteste pas utilement le motif de refus qui lui a été opposé par la
chambre régionale des comptes [...] », lorsque celui-ci souleve « un
élément nouveau qui ne pouvait étre pris en considération lors du
délibéré de la chambre sur les observations définitives » 13,

9 Si les discussions autour de la portée des observations et des
recommandations formulées par les chambres régionales des
comptes ne sont guere épuisées, le juge des comptes démontre aussi,
qu’a son ouvrage, il faisait invariablement sien les mots de Boileau :

« Vingt-fois sur le métier... » . Et le juge administratif de réaffirmer,
par cette décision, que sans étre « censeur » ° de I'office des
chambres régionales des comptes, il en régule 16 et en préserve

les contours.
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