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1 Lintérét 1ésé invoqué par une association a 'appui d'une action en
contestation de validité d’'un contrat administratif sapprécie a la date
a laquelle elle a introduit sa demande et sans que puissent étre prises
en compte les modifications substantielles quelle a apportées a son
objet social au cours de l'instance.

2 Une association, ayant pour objet social notamment la défense de la
population du bassin aéroportuaire Aix-les-Milles contre les diverses
nuisances généreées par I'aérodrome d’Aix-les-Milles dans le cadre
local, avait contesté devant le tribunal administratif la validité de la
concession de service public ayant pour objet I'exploitation,
'entretien et la valorisation de cet aérodrome.

3 La Cour, saisie de I'appel formé contre le jugement rejetant cette
action, a annulé ce jugement pour irrégularité et évoquant l'affaire, a
admis l'intérét pour agir de I'association. Pour ce faire, la Cour s’est
fondée sur l'objet statutaire de I'association tel que défini a la date
d'introduction de sa demande de premiere instance, en jugeant que
celle-ci ne pouvait en revanche se prévaloir utilement de la
modification de ses statuts intervenue apres l'introduction de sa
demande, et qui élargit notamment son objet statutaire a la
« promotion d'une gestion décentralisée et dun développement
aéroportuaire alternatif [...] garant d'une bonne gestion et utilisation
des deniers publics, et notamment des subventions publiques ».
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1 Le 19 novembre 2015, la direction générale de l'aviation civile a publié
au Bulletin officiel des annonces de marchés publics (BOAMP) un avis
d’appel public a la concurrence en vue de l'attribution d’'une
concession de service public ayant pour objet I'exploitation,
'entretien et la valorisation de 'aérodrome d’Aix-les Milles.

2 La concession a été attribuée a la société Edeis Management, devenu
Edeis Concessions, qui a signé la convention de concession avec I'Etat
le 14 décembre 2017. L'avis d’attribution de la concession a été publié
le 22 janvier 2018.

3 Lassociation Collectif Danger Aix Avenir (CD2A) a présenté, le
23 février 2018, un recours gracieux tendant a I'annulation de cette
convention. Ce recours gracieux a €té rejeté implicitement par les
services de I'Etat. Lassociation Collectif Danger Aix Avenir a alors
saisi le tribunal administratif de Marseille d'une action en
contestation de validité de cette convention. Par le jugement attaqué,
dont l'association releve appel, le tribunal administratif a rejeté
cette action.

Sur la régularité du jugement

4 Au titre de la régularité du jugement, 'association requérante
soutient que deux mémoires ne lui ont pas été communiqués, alors
que ces mémoires comprenaient des éléments nouveaux sur la
réallocation du produit de la majoration de la taxe d’aéroport. Les
mémoires en cause sont ceux qui ont été enregistrés par le greffe du
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tribunal administratif de Marseille le 17 et 18 novembre 2020. Les
éléments nouveaux invoqués par l'association, mentionnés au point 15
du jugement attaqué, sont liés a la réponse au moyen tiré de la durée
illégale de la convention et a I'absence de subventions

publiques d’exploitation.

5 Le mémoire de la société Edéis (enregistré le 18 novembre 2020) ne
comprenait aucun élément sur ce point. Le mémoire du ministre du
23 juin 2020 (p. 950), régulierement communiqué a 'association,
comprenait des éléments relatifs a la durée du contrat et a 'absence
de subventions publiques d’exploitation. Mais sur la question
spécifique des redevances et de la réallocation du produit des taxes,
le ministre n'a produit d'¢léments que dans son mémoire du
17 novembre 2020. Comme le soutient I'association requérante, ces
éléments, qui n'étaient pas liés a des actes réglementaires, ont été
pris en compte pas les premiers juges pour motiver leur décision,
sans avoir été soumis a la contradiction.

6 Vous devrez donc annuler le jugement pour irrégularité et vous
pourrez statuer sur les conclusions aux fins de contestation de la
validité du contrat par la voie de I'évocation.

Sur l'intérét a agir

7 Le ministre oppose une fin de non-recevoir tiré de ce que
'association n'est pas susceptible d’étre lésée dans ses intéréts.
Lassociation Collectif Danger Aix Avenir est un tiers au contrat. Son
recours en contestation de la validité du contrat se situe dans le
cadre fixé par la jurisprudence Tarn-et-Garonne.

8 Lintérét a agir d’'une association s'apprécie au regard de son objet
social et de I'étendue géographique de son action. Voyez sur ce point
la décision CE, 21 novembre 2012, Société Star Players, n® 352368 ou
encore CE, 30 décembre 2014, Association des victimes de
saturnisme, n° 367523.

9 Aux termes de l'article 2 des statuts de I'association, dans leur version
a la date de l'introduction de la demande et avant leur modification
en 2019, l'association ceuvre pour « la défense de la population du
bassin aéroportuaire Aix-les Milles contre les diverses nuisances
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générées par l'aérodrome d’Aix-les Milles » .. Cet objet, relativement
large, est en lien avec l'objet de la convention attaquée.

Vous pourrez donc admettre l'intérét de 'association a agir pour
contester la validité du contrat, a raison des vices qui ont un lien
direct avec cet intérét lésé défini par son objet. Ainsi, 'association n'a
pas d’intérét a agir contre la passation du contrat en général, mais
contre les stipulations de cette convention qui induiraient des
nuisances en lien avec les conditions de vie des riverains.

Les statuts de l'association, notamment son objet, ont été modifiés en
2019. En matiere d’'urbanisme, I'intérét a agir d'une association pour
contester un plan d'occupation des sols est appréciée a la date a
laquelle elle a introduit sa demande, et sans prendre en compte les
modifications substantielles qu'elle a pu apporter ultérieurement a
son objet social. Voyez sur ce point la décision CE, 24 octobre 1994,
Commune de la Tour du Meix, n° 123316 2. Vous étendrez cette
logique a la contestation de la validité du contrat.

Par ailleurs, indépendamment du recours de plein contentieux
contestant la validité du contrat, I'association est recevable a
contester les clauses réglementaires du contrat, dans le cadre cette
fois d'un recours pour exces de pouvoir. Voyez sur ce point la
décision CE, 10 juillet 1996, Cayzeele, n°® 138536.

Une clause est réglementaire si elle est transparente au mode de
gestion, cest-a-dire si l'administration aurait adopté cette
réglementation dans le cadre d'un fonctionnement en régie. Ainsi,
tout ce qui concerne les tiers (définition, étendue, fonctionnement ou
tarification du service) peut étre considéré comme clause
réglementaire. Tout ce qui concerne les aménagements ou la
réalisation d'un équipement préalable a la mise en ceuvre du service a
un caractere contractuel. La décision d’exploiter une ligne aérienne a
trait au fonctionnement du service, les travaux de balisage des pistes
ont un caractere contractuel. Voyez sur ce point la décision CE, CA
Val d’Europe Agglomération, 9 février 2018 n® 4049823,
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Sur l'ordre d'examen des moyens
de fond

Un seul moyen pose selon nous une véritable difficulteé et peut
donner lieu a hésitation sur l'issue du litige, le moyen tiré de la
méconnaissance du principe de développement durable énoncé a
l'article 6 de la Charte de 'environnement.

Nous vous proposons donc de traiter ce moyen en premier, les autres
moyens pouvant a notre avis étre écartés sans difficulté.

1/ Concernant la méconnaissance des
dispositions de l'article 6 de la Charte
de I'environnement

1.1 Sur le cadre

L’association requérante soutient que I'équilibre général de la
convention ne permet pas d’assurer la protection de I'environnement
et que les engagements du concessionnaire par rapport au respect
des normes environnementales sont insuffisants. Elle se prévaut a cet
effet de la méconnaissance des dispositions de l'article 6 de la Charte
de 'environnement. Aux termes de l'article 6 de la Charte de
I'environnement : « Les politiques publiques doivent promouvoir un
développement durable. A cet effet, elles concilient la protection et la
mise en valeur de I'environnement, le développement économique et
le progres social. ».

Ce faisant, 'association met en cause l'insuffisante de prise en
compte des objectifs de protection de 'environnement dans
I'organisation du service public aéroportuaire et sa mise en ceuvre sur
le site d’Aix-les Milles. Un tel moyen, qui vise I'organisation et le
fonctionnement du service, a trait aux dispositions réglementaires de
la convention et appelle une réponse dans le cadre du recours pour
exces de pouvoir (CE, 10 juillet 1996, Cayzeele, n°® 138536).

Le moyen vise a la fois la convention et I'insuffisance de l'offre de la
société. Toutefois, vous ne pourrez prendre en compte que les
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mesures figurant dans la convention et ses annexes, seules
susceptibles de constituer des mesures réglementaires d’'organisation
du service public.

1.2 Sur le caractere opérant du moyen

Vous devrez en premier lieu vous interroger sur le caractere opérant
du moyen.

Les droits et devoirs énonces dans la Charte de I'environnement ont
valeur constitutionnelle et s'imposent aux pouvoirs publics dans leur
domaines de compétence respectifs (CE, Assemblée, 3 octobre 2008,
Commune d’Annecy, n° 297931). Les dispositions de l'article 6 de la
Charte énoncent un objectif de valeur constitutionnelle. Les objectifs
de valeur constitutionnelle sont opposables aux pouvoirs publics (CE,
6 mai 2009, Association FNATH, n°® 312462).

Toutefois, la confrontation de la décision administrative a la norme
constitutionnelle n'est opérante qua la condition quaucun dispositif
légal, dont la décision en litige serait une mesure d'exécution,
n'assure par lui-méme le respect du principe énonce par la Charte.

Ainsi, lorsque les dispositions de la Charte prévoient que les
modalités de mise en ceuvre du principe énoncé sont définies par la
loi, celle-ci fait écran a un controéle de constitutionnalité de la
décision prise pour l'application de cette loi. Il en va de méme si, en
'absence de précision de la Charte, un cadre législatif assure la mise
en ceuvre du principe, que la décision en litige a été prise dans ce
cadre législatif et qu'elle se borne a en tirer les conséquences.

Il en résulte qu'en cas de mise en ceuvre au niveau de la loi des
principes de la Charte, le moyen tiré de la méconnaissance de la
Charte est inopérant a 'encontre de la décision prise en application
de cette loi. Le controle de la conformité de la loi aux normes de la
Charte peut s'exercer dans le cadre de la QPC, s'il s'agit d'un droit ou
d'une liberté garantis par la constitution, ce qui n'est pas le cas

en I'espéce °. Voyez la décision CE, 12 juillet 2013, Fédération de la
péche nationale en France, n® 344522.

En revanche, sila Charte n'appelle pas de dispositions legislatives
pour en préciser les modalités de mise en ceuvre, les principes qu'elle
énonce sont invocables a 'encontre d’'une décision administrative.
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Voyez sur ce point la décision CE, 19 juillet 2010, Association du
quartier « Les Hauts de Choiseul », n° 328687 qui admet 'opérance du
moyen tiré de la méconnaissance du principe de précaution (article 5

de la Charte) a l'encontre d’'une décision d’'urbanisme 6.

Pour une application de cette regle a l'article 6 de la Charte, voyez la
décision CE, Chambre de commerce et d'industrie de

Rouen, n° 371554, 10 juin 2015 . Par cette décision, le CE juge que le
respect de l'article 6 de la Charte de I'environnement dans le cadre
d'une décision de classement d'un site s'apprécie au regard du cadre
tracé par les dispositions législatives du code de I'environnement. La
décision intervenant au stade de I'exécution de la politique publique
et non de sa conception, le moyen est écarté par le juge.

Vous devrez donc rechercher si le contrat en litige est la simple mise
en ceuvre d'un régime légal, au niveau duquel est assure la poursuite
des objectifs du développement durable, ou si au contraire le contrat
est le lieu spécifique de conception de l'organisation du service.

1.3 Sur la politique publique de reférence

Le périmetre de politique publique a prendre en compte est
incertain, des lors que la gestion de 'aérodrome est une compétence
de I'Etat, mais d'application locale. Les stratégies de I'Etat
gestionnaire peuvent donc étre nationales, sans que soit exclue la
définition d'objectifs spécifiques au niveau local. Le périmetre de la
politique publique a prendre en compte pourrait donc étre le
transport aérien, l'exploitation des aérodromes relevant de la
compétence de I'Etat, ou encore plus spécifiquement l'exploitation de
I'aérodrome d’Aix-les Milles. Vous devez donc vous demander si la
convention en litige exprime une stratégie propre.

Un ensemble de lois et de reglements encadre effectivement les
activités aéronautiques en général, et la gestion des aérodromes en
particulier. Il est incontestable que I'Etat, en charge de I'organisation
du transport aérien et gestionnaire d'aérodromes, a mis en ceuvre
une stratégie nationale de développement durable 8, et que cette
stratégie a donné lieu a la définition d'un cadre légal décliné
spécifiquement a I'échelle du transport aérien et de la gestion

des aérodromes 9.
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Concernant les nuisances sonores, parmi les dispositions légales
spécifiques aux aérodromes, figurent les plans d'exposition au bruit
prévu par les articles L. 112-6 et suivants du code de l'urbanisme, le
plan de géne sonore prévu par larticle L. 571-15 du code de
I'environnement, et les cartes de bruit et plans de prévention du bruit
prévus par les articles L. 572-2 et L. 572-6 du code de
I'environnement. Le respect de ces obligations légales est renforce
par les évaluations spécifiques réalisées dans le cadre des études
d'impact prévues par les articles R. 227-7 et R. 227-8 du code de
I'aviation civile.

Sur le plan de la pollution, I'Etat établit des inventaires annuels
d’émission de substances polluantes sur le fondement de l'article

L. 221-6 du code de l'environnement et a instauré un plan de
réduction des émissions (L. 222-9 du code de l'environnement). Le
Plan national de réduction de émissions de polluants mis en ceuvre
pour l'application de ces dispositions prend en compte les émissions
des aéronefs liées aux cycles d’atterrissage et de décollage 1°.

Concernant les émissions de gaz a effet de serre, un régime de quotas
est établi au chapitre IX du tire II du code de 'environnement

(L. 229-5). Ces dispositions sont applicables aux exploitants
d’aéronefs « dont la France est I'Etat membre responsable au titre des
émissions de gaz a effet de serre ». Elles encadrent donc les
émissions de GAS pour le secteur aérien. Il ne nous parait toutefois
pas certain que cette régulation se traduise directement par un
encadrement du volume d’activité des aérodromes.

A ce stade, et au vu de cet arsenal législatif, vous pourriez considérer
que la loi a entierement défini le régime de protection de
lenvironnement mis en ceuvre par 'Etat pour le transport aérien et la
gestion des aérodromes. Dans cette perspective, le contrat de
concession ne serait pas le lieu de définition d'une politique publique,
mais la simple mise en ceuvre de ce régime légal. Le moyen devrait
donc étre écarté comme inopérant.

Nous vous proposons toutefois de ne pas suivre cette option, en
considérant que la convention en litige va au-dela du cadre 1égal que
nous venons de mentionner, et quelle comporte des orientations
stratégiques propres a 'aérodrome d’Aix-les Milles. La convention
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constitue selon nous un document de conception de politique
publique a I'échelle locale.

La convention donne en effet une valeur contractuelle au cahier des
charges type émis au niveau réglementaire d’'une part, a la Charte de
I'environnement de 'aérodrome d’autre part. La contractualisation de
ces deux documents caractérise selon nous une stratégie de gestion
locale, par-dela les objectifs sectoriels qui structurent la politique de
transport aérien.

En premier lieu,

le cahier des charges-type établi par le décret n® 2007-244 du

23 février 2007 est le document le plus précis de définition d'une
stratégie de I'Etat pour la gestion des aérodromes. Il ne constitue pas
la simple mise en ceuvre d'une disposition légale. Au niveau
réglementaire, 'article R. 223-2 du code de l'aviation civile dispose
que les concessions accordées par I'Etat sont soumises au cahier des
charges type des concessions approuvé par décret, et

l'article L. 6321-1 du code de l'aviation civile se borne a mentionner
que « Lexploitation des aérodromes relevant de la compétence de
I'Etat peut étre assurée en régie ou confiée a un tiers. ».

Le cahier des charges, intégré dans l'arsenal réglementaire de la
convention par ses articles 1 et 3, a une valeur contractuelle et
participe a la définition de I'organisation du service public. Il doit
donc étre regardé comme le niveau de mise en ceuvre de la politique
publique de gestion des aérodromes.

Il n'est pas évident d'y trouver une stratégie propre en matiere de
développement durable. Le volet « Insertion dans I'environnement »
du titre IV ne comporte que quatre articles, dont l'article 57 qui
stipule que le concessionnaire doit appliquer la réglementation
environnementale en matiere de bruit, de polluants atmosphériques
et de rejet des eaux.

Deux autres articles de ce titre constituent des objectifs autonomes :
l'article 54 oblige le concessionnaire a adopter une certification
environnementale, I'article 55 le soumet a une obligation de
communication sur les données environnementales et avec les
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riverains. Larticle 56 ne nous semble pas avoir une portée
opérationnelle ou normative significative.

L'aspect stratégique ou « conception de politique publique » de ce
cahier des charges type peut sembler bien modeste pour le volet
protection de I'environnement. Mais le cahier des charges-type lui-
méme est bien un document de définition d'une politique publique de
gestion propre aux aérodromes : il établit notamment l'objet des
concessions, les objectifs d’exploitation, les services rendus aux
usagers et aux entreprises.

C'est donc un document de conception, et les lacunes du volet

« insertion dans I'environnement » pourraient justement étre relevées
a ce titre. D’autant que le cadre 1égal que nous avons mentionné
n'épuise pas tous les engagements caractérisant le développement
durable, notamment la préservation de la biodiversité, la transition
vers une économie circulaire, ou encore le management
environnemental. La circonstance que tout contrat dérogeant a ce
contrat-type doit étre accordé par décret en Conseil d'Etat (R. 223-2
du code de l'aviation civile) est selon nous de nature a renforcer la
conviction que ce document a la portée d'un document de
conception de politique publique.

Vous pouvez donc considérer que le contrat, quelle que soit
'épaisseur du volet « insertion dans I'environnement » du cahier des
charges, fixe un cadre de politique publique en matiere de gestion
des aérodromes, cadre au sein duquel 'administration avait
l'obligation de rechercher la promotion du développement durable.

En second lieu,

en donnant une portée normative a la Charte de I'environnement de
laérodrome, I'Etat a selon nous indiqué clairement qu'il avait une
stratégie spécifique en matiere environnementale pour cet
aérodrome, y compris sur le probleme des nuisances sonores.

Cette Charte porte la mention « plan d’action 2007-2010 », et a pour
objectif « de contribuer a l'insertion harmonieuse de 'aérodrome
dans son environnement ». Elle comprend un exposeé sur la « vocation
fixée par I'Etat pour I'aérodrome d’Aix-les Milles ». 1l s'agit donc d’un
plan stratégique, définissant des objectifs de gestion.
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Le contenu de la Charte, qui comprend des mesures significatives
concernant les restrictions d’activité sur le site, la réduction des
nuisances sonores, et la gestion environnementale, traduit des
ambitions allant au-dela du cadre 1égal existant. Il y a donc lieu de
constater que I'Etat lui-méme a considéré que le cadre légal existant,
y compris pour les nuisances sonores, n'épuisait pas les
problématiques environnementales pour le site d’Aix-les Milles, et
qu’il y avait lieu de définir, par cette Charte, une politique publique
locale spécifique. Voyez sur ce point la décision CE, 12 juillet 2013,
Fédération nationale de la péche en France, n° 34452211,

Au regard de la portée de cette Charte, son intégration dans les
obligations contractuelles fixées par la Convention donne a cette
derniere une dimension stratégique. La convention est donc bien,
selon nous, un lieu d’é¢laboration de politique publique.

La valeur contractuelle du cahier des charges et de la Charte locale
nous conduit ainsi a conclure que le moyen tiré de la méconnaissance
de T'article 6 est opérant. Dans cette hypothése, vous devrez
controler la conformité des clauses du contrat qui organisent le
service public d’exploitation de 'aérodrome aux dispositions de
l'article 6 de la Charte de I'environnement.

1.4 Sur le controle de conciliation.

Si vous admettez l'opérance du moyen, vous devrez définir la
méthode du controle de conciliation auquel vous devez procéder.

La conciliation n'implique pas que les préoccupations économiques,
sociales et environnementales soient placées sur le méme plan : il est
entendu qu'un aéroport n‘aura jamais pour finalité premiere la
préservation de l'environnement, et qu'une activité de transport
aérien a pour enjeu essentiel le développement économique

du territoire.

La conciliation promue a I'article 6 de la Charte de I'environnement
vise un équilibre des fins : le développement économique ne saurait
compromettre la protection de I'environnement. Vous devrez donc
vérifier quau regard de ses finalités, la partition administrative est
bien orchestrée, ou si vous préférez les métaphores équestres, que
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protection de I'environnement et développement économique
vont 'amble.

1.4.1 Sur la nature et I'intensité du controle.

Il va sans dire que les regles d'organisation du service sont des choix
de gestion qui offrent a 'administration une large marge de
manceuvre. Vous avez donc a controler I'équilibre de mesures qui
relevent tres largement du pouvoir discrétionnaire de
I'administration. Ces mesures, qui plus est insérées dans un contrat,
ne donnent pas prise a une vérification de la qualification retenue par
l'administration ou de 'adéquation de l'objet de 'acte a ses motifs.

A premiere vue, les modalités de ce controle de conciliation ne
s’éloignent pas fondamentalement de la troisieme etape du contrdle
de bilan opéré dans le cadre des actions en contestation des
déclarations d'utilité publique (CE, Ville Nouvelle Est, n® 78825,

28 mai 1971, Grands arréts de la jurisprudence administrative).

Cette méthode vise a procéder a un contrdle spécifique sur le pouvoir
discrétionnaire de 'administration, par un examen concret et global
du projet - en l'espece il s'agirait de 'organisation du service. Dans
cette 3¢ étape du controle du bilan « colits-avantages » opéré pour
les décisions d'utilité publique 12, le juge apprécie si les atteintes a la
propriété privée, le cofit financier et les inconvénients d’ordre social,
environnemental ou économique que comporte l'opération ne sont
pas excessifs eu égard a l'intérét qu'elle présente 13,

Un tel controle de proportionnalité doit-il tendre a sanctionner
seulement des erreurs importantes (une absence de conciliation
manifeste ou anormale) ou implique-t-il une appreéciation fine de
'équilibre des choix de gestion de 'administration ?

Pour les DUP, Guy Braibant, dans ses conclusions sous la décision
Ville Nouvelle Est, indique qu'il s'agit de censurer « les décisions
arbitraires, déraisonnables ou mal étudiées ». Alexandre Lallet, dans
ses conclusions sous I'affaire CE, Association Coordination
Interrégionale Stop THT, n°® 342409, 12 avril 2013, souligne quant a lui
que l'examen de la jurisprudence sur les DUP « montre que seul un
déseéquilibre marqué, pour ne pas dire manifeste, est susceptible d'en
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entrainer l'annulation. » **. Certains commentateurs parlent de

« controle restreint inavoué » °.

En l'espece, le cadre du litige invite a une certaine prudence dans la
sanction d'éventuels déséquilibres. Comme nous I'avons dit, les choix
de gestion pour l'organisation du service offrent a 'administration
une large marge de manceuvre. Or, il s'agit en 'espece de controler les
réglages stratégiques opérés par 'administration. En outre, vous étes
saisis dans le cadre de 'article 6 de la Charte de I'environnement,
c'est-a-dire pour le controle d'un objectif de valeur constitutionnelle.
Le contrdle d'un OVC ne peut étre d'une intensité aussi forte que
celle de la méconnaissance d'un droit ou d'un devoir.

Toutefois, on ne peut échapper a une appréciation fine de la
conciliation opérée par 'administration entre protection de
I'environnement et développement économique.

Vous noterez que dans le cadre du controle des déclarations d'utilité
publique, le Conseil d’Etat semble considérer qu'un tel contrdle de
conciliation est déja assuré dans le cadre légal du controle du bilan, et
le juge ne semble pas accorder une autonomie réelle a I'examen du
moyen. Le controle de la conciliation serait donc absorbé dans le
controle du bilan applicable aux décisions de DUP. Voyez sur ce point
la décision CE, Association Alcaly et autres, n® 320667, 16 avril 2010 et
les conclusions d’Anne Courreges sur cette décision.

Cette assimilation du contrdle de conciliation au contrdle de bilan (ou
leur « coincidence fonctionnelle » '6) ne nous parait toutefois pas
totalement évidente en l'espece, alors que vous étes saisis de la
contestation d'une réglementation. Une réglementation insuffisante
est en effet susceptible d'étre améliorée (voyez la décision CE,
Vassilikiotis, n® 213229, 29 juin 2001 sur les effets de I'annulation
partielle « en tant que ne pas » d'une réglementation), alors que dans
le cadre de la 3¢ étape du raisonnement du controle de bilan, le juge
considere le projet comme tel et se refuse en principe a examiner

l'opportunité de solutions techniques alternatives '8,

Par ailleurs, au regard de la lettre de l'article 6 et du contenu de la
notion de développement durable, il n'apparait pas certain qu'un bilan
colits / avantages, qui est une sorte de bilan « comptable », soit de
nature a assurer le respect du principe de conciliation. Le principe du
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développement durable commande que le développement
économique ne soit pas poursuivi au détriment de la protection de
I'environnement : c'est par essence une doctrine téléologique. Cette
portée finaliste du principe exclut en partie les logiques de
compensation. Il ne s'agit donc pas de dire si un choix de gestion est
utile, mais s'il permet la poursuite équilibrée de plusieurs fins.

Des lors, dans la logique du développement durable, il n'est pas str
qu'un tres grand avantage économique puisse compenser un moindre
inconvénient environnemental, ou d'une facon générale que
I'approche environnementale puisse étre appréhendée seulement en
termes de cofits, quel que soit le poids donné aux préoccupations
environnementales dans I'appreéciation du cofit global. Pour parler un
langage d’économiste, le développement durable pourrait impliquer
que le capital naturel et environnemental a un caractere non-
substituable.

Ainsi, la conciliation des préoccupations environnementales et
économiques pourrait comporter des effets « cliquet » beaucoup plus
pregnants que dans l'appreéciation de la « désutilité » adoptée dans le
bilan cotlits/avantages. A cet égard, vous noterez que le code de
'environnement tend a inscrire la protection environnementale dans
une logique forte d’irréversibilité. Au nombre des principes
constitutifs du développement durable, énoncé au Il de

l'article L. 110-1 du code de l'environnement, figure notamment un
principe de « non-régression », selon lequel la protection de
I'environnement ne peut faire 'objet que d'une

amélioration constante.

La notion méme de durabilité pourrait donc conduire a considérer
qu'un controle « comptable » cofits /avantage ne suffit pas a garantir
le respect du principe de développement durable, en particulier dans
le controle d’'une réglementation. Il ne suffirait pas, de ce point de
vue, de dire que le cofit environnemental global n'est pas excessif : il
s'agirait de dire s'il est acceptable au regard des finalités propres de la
protection environnementale. La situation de l'outarde canepetiere
sur le site d’Aix-les Milles illustre cette problématique : vous pourriez
étre amenés, sans avoir a peser les avantages et inconvénients de la
présence de I'espéce par rapport au développement du trafic aérien, a
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sanctionner 'absence de mesure compensatoire propre a assurer la
protection de I'espece sur le site.

La question de l'intensité du controle de l'article 6 de la Charte nous
semble au demeurant d'une importance relative : en réalité, le code
de I'environnement et la Charte de 'environnement comportent des
prescriptions équivalentes, exprimées en termes de droits et devoirs.
Le respect de ces normes, qui appelle de la part du juge un controdle
normal, semble étre un terrain plus solide de contrdle des ambitions
environnementales de I'administration. Ainsi, il ne nous apparait pas
certain que l'article 6, qui porte sur la conciliation des finalités de
'action publique et ne définit qu'un objectif, soit un terrain
contentieux prometteur, alors que la Charte et le Code de
I'environnement offrent des voies et des prises juridiques plus fermes.

1.4.2 Sur la méthode de controle.

Pour en revenir a la méthode du controle de conciliation, ce dernier
doit avoir, comme le controle du bilan, un caractere concret et global.

1/ Concret, ce contrdle doit a minima déterminer si l'organisation du
service comporte un volet substantiel d'actions pour chacune des
composantes du développement durable.

Vous noterez que le III de 'article L. 110-1 du code de I'environnement
caractérise le développement durable comme la concomitance de
cing engagements : la lutte contre le changement climatique, la
preservation de la biodiversite, la cohésion sociale et la solidarité
entre les territoires et les générations, 'épanouissement de tous les

étres humains et la transition vers une économie circulaire 1°.

L’association requérante ne fait pas référence a ce texte. Mais cing
grandes problématiques, qui recoupent en partie ces cing
engagements, nous semblent étre discutées par les parties : les
nuisances sonores, la préservation de la biodiversité, la pollution
atmosphérique, les émissions de gaz a effet de serre, et enfin le
management environnemental.

Vous devez donc contrdler que ces objectifs environnementaux sont
intégres de fagon significative dans l'organisation du service et qu'ils
sont adaptés aux enjeux environnementaux propres au

site d’exploitation.
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2/ Global, le contrdle doit prendre en compte les éléments de
protection garantis a un autre niveau, notamment dans le cadre 1égal,
comme c'est le cas par exemple pour les nuisances sonores ou la
pollution de l'air.

3/ Sile contrdle de conciliation a un caractere global, il doit
néanmoins étre différencié sur les composantes environnementales
de I'exploitation et ne doit pas vous conduire a considérer ces volets
du développement durable comme fongibles. Ainsi, il nous semble
exclu d'opérer une compensation interne des dommages
environnementaux : un défaut dans le régime de protection de
I'outarde ne saurait étre gagé par un haut niveau de protection
concernant les eaux usées.

Voir en ce sens les conclusions de Louis Dutheillet de Lamothe et
Sophie Roussel sur le contrdle de I'application du principe de non-
régression, certes dans le cadre du controle normal d'une obligation
légale. CE, Fédération Allier Nature, n® 404391 8 décembre 2017 et
CE, n° 463186, 463187, Réseau sortir du nucléaire, 27 mars 2023 29,

1.4.3 Sur le controle d’espéce

Comme nous l'avons vu, il y a lieu de distinguer, outre la question du
management environnemental, quatre catégories de nuisances
environnementales induites par l'activité de 'aérodrome : les
nuisances sonores, 'émission de polluant et I'atteinte a la qualité de
l'air, les émissions de GAS, et l'atteinte a la biodiversité. Il n'y a pas
beaucoup d’éléments au dossier sur l'intérét économique de
l'aérodrome, mais son existence n'est pas en cause. Il y a donc lieu de
considérer que c'est son volume d’activité qui est principalement

en discussion.

Sur 'encadrement du trafic

Pour la plupart des volets environnementaux que vous devez
examiner, le volume de trafic est en effet le parametre central. Il est
le vecteur principal du développement économique et le levier
essentiel de réduction des nuisances environnementales. Toute
mesure tendant a limiter le volume de trafic est donc par
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construction une mesure de conciliation entre intéréts économiques
et protection environnementale.

Or, la convention, par le biais de la Charte de I'environnement de
I'aérodrome, établit des restrictions notables concernant le trafic
aérien. Voyez notamment les deux premieres actions intitulées

« Encadrer l'activité de I'aérodrome » et « Interdire les vols
commerciaux réguliers et maitriser 'évolution de l'aviation
d’affaires ».

L'Etat oblige ainsi I'exploitant a limiter le trafic annuel a

60 000 mouvements, a interdire I'activité nocturne, a ne pas
développer d’aviation commerciale, et a limiter a 5 000 sur 60 000 les
mouvements des avions d’affaires, c'est-a-dire ceux qui représentent
le plus grand avantage économique et les plus grandes

nuisances environnementales.

Ces stipulations visent a limiter le volume et 'expansion du trafic sur
I'aérodrome, en vue d’assurer la préservation de I'environnement, que
ce soit en termes de nuisances sonores, d'émission de gaz a effet de
serre, ou de pollution de I'air.

Aucun élément au dossier ne permet d’affirmer que ces restrictions
seraient insuffisantes au regard des enjeux environnementaux ou que
les plafonds ainsi déterminés permettraient une augmentation de
l'activité déraisonnable et de nature a dégrader les qualités
environnementales du site. Ce n'est d’ailleurs pas soutenu par
'association requérante, qui, sur cette question, développe

quatre arguments.

Lassociation CD2A fait valoir en premier lieu que la conclusion du
contrat de DSP s’est traduite par une aggravation avérée des
nuisances sonores et aériennes. Elle soutient que cette augmentation
de nuisances est caractérisée par une augmentation des plaintes.
Mais, a supposer avéré, l'augmentation du nombre de plaintes ne
permet pas de conclure a I'insuffisance des obligations imposées a
'exploitant en matiere de restrictions de trafic. laugmentation des
plaintes peut résulter d'une mauvaise exécution du contrat ou tout
simplement de la mise en place par le concessionnaire d’un site
internet permettant de mieux les recueillir.
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L’association requérante fait valoir en deuxieme lieu que la
progression du chiffre d’affaires prévisionnel d’Edéis traduirait une
augmentation mécanique du trafic. Mais, d'une part, le chiffre
d’affaires prévisionnel est un élément de l'offre d’Edeis qui n'a pas de
valeur contractuelle et en tout état de cause le bilan prévisionnel ne
saurait constituer une clause réglementaire d'organisation du service.
Par ailleurs, la convention, nous I'avons vu, encadre spécifiquement le
volume d’activité et interdit explicitement le dépassement des
plafonds. Si I'association fait valoir qu'on constate une augmentation
du nombre de mouvements en 2018 par rapport a 2017, elle n'établit
pas que cette augmentation outrepasserait le cadre défini par la
convention, cadre dont elle n'a pas contesté la pertinence.

En troisieme lieu, le fait que 'aérodrome soit enclavé dans une zone
urbanisée de plus de 100 000 personnes serait de nature a remettre
en cause l'existence de 'équipement plutdt que le fonctionnement du
service, et en tout état de cause I'association n'en déduit rien sur
l'adéquation entre cet environnement urbain et le volume d’activité
maximal de 60 000 mouvements fixé par le contrat. Les
considérations sur le développement d’activités nouvelles,
notamment les essais en vol d’Airbus Hélicoptere, sont imprécises et
ne sont pas suffisamment étayées.

L’association CD2A soutient en quatrieme lieu que l'article 11 de la
convention, qui integre dans le dispositif contractuel la Charte de
I'environnement de l'aérodrome, a une formulation trop imprécise.
Elle y décele une intention du concessionnaire d'outrepasser le
niveau d’activité fixé par la Charte, qui serait ainsi vidée de substance.
Mais, contrairement a ce qu’affirme la requérante, les stipulations de
la Charte fixent des valeurs maximales de trafic et ces valeurs ont une
veritable portée contraignante. Il ne nous parait pas contestable que
le dépassement des plafonds fixés par ce document pourrait
entrainer une sanction, voire la résiliation du contrat.

Sur ce point, contrairement a ce quaffirme I'association requérante,
'absence de clause de déchéance ou de clause résolutoire n'interdit
pas une résiliation en cas de non-respect par le concessionnaire de
ses obligations. Larticle 82 du cahier des charges prévoit d’ailleurs
explicitement un tel mécanisme. L'association n'est pas non plus
fondée a soutenir qu'il n'y aurait aucun moyen de controle des
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obligations environnementales du délégataire. Larticle 75 du cahier
des charges-type prévoit que le concessionnaire remet annuellement
au ministre chargeé de l'aviation civile et de I'¢conomie, un rapport
d’exploitation qui doit retracer 'exécution de ses missions de service
public. Cet article indique spécifiquement que le rapport mentionne
les données relatives au trafic et que « le compte rendu comprend en
outre une présentation des actions engagees par le concessionnaire
pour l'insertion des aérodromes dans leur environnement. ».

Larticle 76 prévoit un droit de controle sur 'ensemble des
obligations, par les services de l'aviation civile ou du ministere de
I'économie, controle qui peut étre effectué sur pieces et sur place.
Larticle 77 prévoit un mécanisme de sanction financiere, pour tout
manquement au cahier des charges.

A notre sens, l'association ne fournit donc aucun argument sérieux
permettant de conclure que le volume d’activité maximal prévu par la
convention serait déraisonnable, déséquilibré, ou inadapté en vue de
préserver l'environnement. La question de savoir s'il y aurait lieu de
réduire ce volume maximal en vue de garantir un meilleur niveau de
protection de I'environnement, sans compromettre la rentabilité de
I'exploitation ou les besoins de transport aérien du territoire, n'est
pas discutée.

Lencadrement du trafic annuel, combiné d'une part aux mesures
prévues par les actions 4 et 5 de la Charte de I'environnement de
l'aérodrome, d’autre part au cadre légal de limitation des nuisances
sonores, nous semble de nature a assurer la préservation
environnementale du site sur ce plan. Nous vous proposons donc
d’écarter la branche du moyen en tant quelle porte sur les
nuisances sonores.

Les restrictions imposées par la Charte de de l'environnement de
l'aérodrome concernant la valeur maximale de référence du trafic
annuel nous paraissent aussi de nature a avoir un effet direct sur la
pollution de l'air et la réduction de 'empreinte carbone. Alors que ces
objectifs font par ailleurs l'objet de stratégies a I'échelle nationale
pour le transport aérien, il est difficile, a notre avis, de reprocher a la
réglementation du service de 'aérodrome une insuffisante prise en
compte de ces problématiques.
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Sur la préservation de la biodiversité.

L’association CD2A soutient par ailleurs que le site d'exploitation
présente un intérét environnemental remarquable en termes de
biodiversité. Selon I'association, les mesures prises pour la
préservation de la présence de l'outarde canepetiere sur le site, qui
ne sauraient se limiter a la limitation du trafic, sont inexistantes ou
insuffisantes. Elle fait valoir que la population d'outardes présente sur
le site aurait, selon des observateurs, significativement diminueé.
Lexactitude et la rigueur de ces observations ne parait pas tres

bien établie.

Largumentation de I'association n'est pas convaincante en tant quelle
tend a caractériser une indifférence ou des pratiques inadaptées de la
sociéte Edéis concernant I'outarde canepetiere. La méconnaissance
par Edéis des regles applicables aux especes protégées, notamment
les pratiques d’effarouchement, ne peut étre reprochée a l'autorité
concédante, qui ne les a pas autorisées et qui aurait méme, d’apres
certains éléments du dossier, refusé une demande de dérogation sur
ce point.

La requérante soutient bien, toutefois, que la réglementation du
service serait insuffisamment protectrice, alors que depuis 1999
I'outarde canepetiere est reconnue comme une espece protégeée et
quelle bénéficie du cadre de protection deéfini par les articles L. 411-1
et 2 du code de I'environnement. Elle suggere que le délégataire
aurait pu étre obligé de participer aux instances de protection de
I'outarde. Selon nous, le sort de 'outarde pourrait sans doute étre
amelioré par des mesures compensatoires plus directes, par exemple
l'obligation faite au concessionnaire de procéder a une identification
des zones d’habitat et de nidification, I'obligation d’adapter
l'exploitation a proximité de ces zones, notamment par des
restrictions en matiere d’émissions sonores ou une pratique de tonte
adaptée au bien-étre des outardes, ou encore par la mise a la charge
de l'exploitant d'un programme de suivi scientifique de I'évolution des
populations. En un mot, contraindre I'exploitant a mettre en ceuvre
un programme de protection spécifique sur le site, avec objectifs et
indicateurs de suivi, ce qui pourrait tout a fait étre mené a bien au
moyen de marchés de prestations.
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Toutefois, alors que la protection de 'outarde est garantie par les
dispositions légales en vigueur (L. 411-1 et 2 du code de
I'environnement), quaucun dispositif dérogatoire n’a été accordeé au
concessionnaire, et que l'incidence de I'exécution du contrat sur les
conditions de vie de I'outarde sur le site ne nous paraissent pas bien
établies, il ne nous parait pas possible en I'état du dossier de dire que,
pour ce seul motif, la réglementation du service serait insuffisante.

Les développements sur le 1ézard ocellé ou sur le milan noir, qui
peuplent également les prairies de la plaine des Milles, ne sont pas
suffisamment precis et rien n'indique que le niveau d’activité de
I'aérodrome mettrait en cause leur développement.

Sur le pilotage environnemental.

Lassociation CD2A critique ensuite le niveau d’exigence de la
convention en termes de pilotage environnemental >, Cette critique
nous semble opérante des lors que tous les programmes de
développement durable doivent comprendre des volets «
information » et « concertation », indissociables de la réalisation des
objectifs. Certes, les stipulations de l'article 54 sur la certification
environnementale ne comportent pas de précisions sur le niveau de
certification exigé. Toutefois, le moyen se borne a critiquer
Iinsuffisance de l'offre du candidat retenu et il n'est pas établi que la
regle fixée a l'article 54 ne permettait pas un mieux-disant en termes
de certification environnementale. Ces mémes stipulations prévoient
d’ailleurs une obligation d’internalisation par les exploitants des
contraintes environnementales. Nous vous proposons donc d’écarter
le moyen.

Il résulte de tout ce qui précede que le moyen tiré de la
meéconnaissance de 'article 6 de la Charte de 'environnement doit
étre écarté.

Dans I'hypothése d’'une annulation « en tant que ne
pas ».

Si vous deviez considérer que les mesures réglementaires visant a
assurer la préservation et la valorisation de 'outarde canepetiére sont
insuffisantes, vous pourriez annuler le contrat en tant qu'il ne prévoit
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pas de telles mesures. LEtat serait en mesure de modifier la
convention par avenant en vue de restaurer un niveau de protection
et de valorisation adéquat, sans que vous ayez a préciser vous-mémes
ce niveau de protection. Il ne nous semble pas que la mise en ceuvre
d'un programme de protection de 'outarde canepetiere sur le site de
l'aérodrome pourrait avoir des conséquences de nature a modifier
'equilibre financier du contrat. Lintervention d'une mesure
correctrice sous forme d’avenant ne modifierait donc pas
substantiellement le contrat.

Vous pourriez également avoir des doutes sur 'absence d’obligations
relatives a la réduction de 'empreinte carbone. En effet, le
plafonnement du trafic n'est pas, par lui-méme, de nature a garantir
une trajectoire de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Il y
aurait lieu de programmer une décroissance progressive du trafic sur
le site. Mais il ne nous semble pas que cet enjeu environnemental
puisse étre apprécié au niveau de I'exploitation de 'aérodrome d’Aix-
les Milles. Concernant la réduction des émissions de gaz a effets de
serre, I'Etat est soumis a des obligations dans le cadre d’un systéme
de quotas a I'échelle nationale. C'est donc par la régulation du trafic
aérien, a I'échelle du territoire national, qu'il définit une politique de
réduction des émissions. Les autres voies de décarbonation du trafic
aérien, notamment les évolutions technologiques des moteurs,
n'entrent pas dans le champ de la gestion de I'aérodrome. A supposer
que vous reteniez ce moyen, vous devriez annuler le contrat en tant
qu’il ne prévoit pas de dispositif de réduction de I'empreinte carbone.
Au contraire d'une annulation sur l'exigence de biodiversité, une telle
solution serait potentiellement de nature a modifier I'économie du
contrat et a entrainer sa résiliation.

[Sur la question de la régulation du trafic pour des motifs
environnementaux, au regard du principe de non-régression, voir
CE, n°® 439195 Association de défense de I'environnement des
riverains de l'aéroport de Beauvais-Tillé (annulation de l'arrété
dérogatoire de restrictions) et CE, n® 463812, 25 janvier 2023 %2
(validation du nouvel arrété).]
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2/ Sur le manquement aux obligations
de publicité et de mise en concurrence.

L’association Collectif Danger Aix souleve une série de moyens relatifs
aux conditions de passation du contrat, mettant en cause les mesures
de publicité de la procédure de mise en concurrence.

Mais l'association n'est pas un candidat évincé et ces moyens sont
sans lien avec les intéréts lésés dont elle peut se prévaloir. Voyez sur
ce point la décision CE, 20 juillet 2021, Association « Le Comité
d’aménagement du VII® arrondissement » et autre, n°® 444715. Par
ailleurs, la méconnaissance des regles de la commande publique ne
constitue pas un vice d'une particuliere gravité justifiant la nullité du
contrat et que le juge devrait relever d'office (CE,

Manoukian, n® 338551, 12 janvier 2011).

Concernant le périmetre de la concession, la collectivité publique
détermine librement ce périmetre, sous réserve de ne pas lui donner
un périmetre manifestement excessif ou de réunir au sein d'une
méme convention des services qui nauraient manifestement aucun
lien entre eux. Voyez sur ce point la décision CE, 21 septembre 2016,
Communauté urbaine du Grand Dijon et société Keolis, n° 399656.

Vous écarterez donc I'ensemble des moyens ayant trait aux mesures
de publicité de la procédure de passation.

3/ Sur le caractére dérogatoire de la
convention de DSP (point C).

L'association requérante soutient, au point C de son mémoire
recapitulatif, quaux termes de l'article R. 223-2 du code de l'aviation
civile, les concessions qui portent dérogation au cahier des charges
type sont accordées par décret en Conseil d’Etat. Selon elle, la
convention aurait donc dii faire l'objet d'un décret en Conseil d’Etat,
et a ainsi été prise a l'issue d'une procédure irréguliere.

Ce moyen est dirigé en réalité contre l'arrété du 20 décembre 2017
approuvant la convention.
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Cet arrété ne nous semble pas étre un acte d’approbation du contrat,
mais un acte intervenant dans le cadre de la conclusion méme du
contrat et contestable dans le cadre du recours Tarn-et-Garonne.
Voyez sur ce point les décisions CE, Danthony,

2 décembre 2022, n°® 454318 23 et CE, Boda, 27 janvier 2023, 462752 %4,

Le moyen est également opérant dans le cadre du recours Cayzeele.

Le moyen est infondé. En effet, la convention en litige ne déroge pas
au cahier des charges type. Les seules dérogations visées dans la
convention sont celles qui sont prévues et autorisées par le cahier
des charges type. Par ailleurs, le caractere contraignant de la Charte
de I'environnement, rendue applicable en application de I'article 11 de
la convention, n'est pas constitutive d'une dérogation au cahier des
charges type : cet article renforce les obligations environnementales
et rien ne faisait obstacle a un tel renforcement dans le cahier des
charges type.

Le moyen doit donc étre écarte.

4/ Sur 'absence de mention des
travaux complémentaires.

L’association soutient que le contrat aurait dt mentionner I'ensemble
des travaux a la charge de la société. Mais l'offre de la société
attributaire mentionnait bien le programme complémentaire de
travaux pour 9,7 M € et les termes de l'offre faisaient partie
intégrante des obligations contractuelles du co-contractant. Le
moyen sera donc écarte.

5/ Sur le choix du prestataire.

L’association soutient ensuite que la société Edéis aurait dissimulé a
la fois ses réelles capacités financieres et ses capacités a concilier
protection de I'environnement et développement économique. Elle
aurait ainsi trompé l'autorité concédante sur la recevabilité de sa
candidature ou la valeur réelle de son offre.

Toutefois, la seule circonstance que la société concessionnaire a pu
bénéficier du produit de la majoration de la taxe d’aéroport en 2019
n'est pas de nature a établir qu'elle n’avait pas la capacité pour voir sa
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candidature admise. Par ailleurs, les incertitudes ou les faiblesses du
modele économique d'une offre ne caractérisent pas une tromperie
ou un vice de consentement de l'autorité délégante.

Vous écarterez donc le moyen.

6/ Sur la durée de la concession.

Concernant la durée de la concession, 'appel public a la concurrence
mentionnait bien une durée de concession de quarante-cing ans et
non de quarante ans comme le soutient I'association.

L'association soutient ensuite que la durée du contrat de quarante-
cing ans est excessive au regard des dispositions de l'article 40 de la
loi du 29 janvier 1993. En vertu de ces dispositions, les conventions de
délégation de service public doivent étre limitées dans leur durée,
durée qui ne peut dépasser la durée normale d'amortissement des
installations mises en ceuvre. Ces dispositions visent a répondre a une
exigence de transparence des procédures de passation des
délégations de service public et a assurer la remise en concurrence
périodique des concessions.

Le moyen tiré de la durée excessive du contrat par rapport a la valeur
des investissements nous semble inopérant au regard des intéréts
lésés de l'association. En effet, 'ensemble de 'argumentation est
centré sur 'équilibre économique du contrat et la valeur des
investissements, question sans lien direct avec la protection de
I'environnement et I'objet de I'association.

Une telle argumentation sur la durée excessive de la convention
n‘aurait de portée que pour un candidat évincé ou un candidat
potentiel dans le cadre d'une recours Transmanche, en tant qu'elle
ferait obstacle a une remise en concurrence périodique.

Vous écarterez donc le moyen comme inopérant.

Il ne nous semble pas, par ailleurs, que I'association requérante
articule son moyen en liant la durée de la convention a la protection
de 'environnement. Le moyen, tel qu'il est formulé, n’a pas
d’incidence sur la qualité du projet environnemental. La Charte de
I'environnement de l'aérodrome prévoit en tout état de cause une
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clause d’actualisation permettant une adaptation des actions aux
évolutions du contexte (action 11).

A supposer que vous admettiez l'opérance du moyen, il y aurait lieu a
notre sens de 'écarter sur le fond.

La durée de la concession doit selon nous étre estimée sur la base de
I'amortissement comptable linéaire, et non sur l'atteinte d'un seuil de
rentabilité. Il y a donc lieu de prendre comme référence la durée de
vie des équipements. Or, les investissements en cause sont liés
notamment a la création d'une aérogare d’affaires, d’'un batiment
commercial et a la création de nouveaux réseaux d’assainissement. La
durée d'amortissement usuelle de tels équipements est
respectivement de vingt a cinquante ans et de cinquante a soixante
ans. La durée de la convention de quarante-cing ans napparait donc
pas excessive au regard de ces amortissements.

Par ailleurs, a supposer que vous répondiez au moyen sous l'angle de
« l'amortissement économique » 2%, il n'est pas établi que ces
investissements en cause auraient fait 'objet d'un plan
d’amortissement inférieur a la durée de la convention et indexé sur le
rythme de consommation des avantages économiques (ce qui semble
d’ailleurs assez abstrait pour un réseau d’assainissement).
Largumentation de I'association requérante se borne d’ailleurs sur ce
point a relever que le montant des investissements

(3 millions d'euros) ne justifiait pas une durée de quarante-cing ans,
en se fondant sur les comptes des exercices 2018-2019. Toutefois, une
partie significative de ces investissements était programmeée pour les
années 2020 a 2022, et 'amortissement de ces biens n’avait donc pas
commence en 2017-2018. Largumentation de I'association est
d’ailleurs assez confuse, puisquelle tend a montrer, si nous
comprenons bien les écritures, que la société n'avait pas la solidité
financiere pour équilibrer les comptes sans le versement

de subventions ad hoc, ce qui revient a dire qu'elle naurait pas été en
mesure d’assurer son plan d'amortissement sur quarante-cing ans.

7/ Sur I'imprécision de la convention.

L’association appelante soutient que l'article 11 du contrat de
concession, qui fait référence a la charte de I'environnement de
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I'aérodrome, est formulée de maniere trop imprécise et ne définirait
pas de fagon suffisante les obligations du concessionnaire. Toutefois,
la référence a la charte de I'environnement de 'aérodrome, claire et
explicite, est sans ambiguité sur les obligations du concessionnaire.
Comme nous l'avons vu précédemment, 'obligation figurant dans cet
article 11 est par elle-méme contraignante et 'association n'est pas
fondée a soutenir que le contrat serait dépourvu de mécanisme
contraignant en cas de non-respect des obligations

du concessionnaire.

Vous écarterez donc le moyen.

Vous écarterez également le moyen tiré de ce que la clause
d’actualisation de la Charte de I'environnement serait imprécise. Elle
conditionne l'actualisation a I'évolution des activités de 'aérodrome
et 'absence de calendrier précis ne saurait en elle-méme entrainer
lillégalité du contrat.

8/ Sur la méconnaissance par le
concessionnaire de ses obliga-
tions contractuelles.

Le ou les moyens soulevés par l'association requérante fondés sur la
meéconnaissance par le concessionnaire de ses obligations
contractuelles sont inopérants a 'appui d'une contestation de la
validité du contrat. De tels moyens, relatifs a 'exécution du contrat,
seraient opérants dans le cadre d’'un recours Transmanche, mais ne
sont pas susceptibles de remettre en cause la validité du contrat.

9/ Sur les modifications substantielles
du contrat.

L’association requérante soutient qu'en attribuant a la société le
bénéfice d'une subvention d'exploitation, qui dans les comptes de
lexercice 2018 séléve a 104 129 euros, 'Etat a modifié
substantiellement le risque d’exploitation du delégataire. Toutefois, la
somme en cause correspond a l'affectation a I'exploitant du produit
de la majoration de la taxe d’aéroport, prévue par les dispositions de
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I'article 1609 quatervicies du code général des impots. Le moyen doit
donc étre écarte.

Par ces motifs, nous concluons :

124 alannulation du jugement n® 1805444 du 8 juillet 2021 du tribunal
administratif de Marseille et au rejet de la demande de premiere
instance de l'association Collectif Danger Aix Avenir.

NOTES

1 «1- Lassociation CD2A, conformément a ses objectifs initiaux, a pour
objet en premier lieu (...) dceuvrer afin que les riverains et habitants du
bassin aéroportuaire du Pays d’Aix impacte par I'aérodrome d’Aix-les Milles,
ainsi que plus généralement par toute autre plateforme aéroportuaire de la
région Provence-Alpes-Cote d'Azur (...), telle Marseille-Provence,
bénéficient des conditions de vie satisfaisantes grace a la réduction autant
que possible, des nuisances sonores, atmosphériques, visuelles et olfactives,
susceptibles d’étre générées par ces plateformes elles-mémes ainsi que par
les entreprises et autres groupements y exercant une activité aéronautique
ou non. / ».

2 « Lintérét d’'une association lui donnant qualité pour demander
I'annulation d’'un arrété rendant public un plan d’occupation des sols
s'apprécie a la date a laquelle elle a introduit une demande et sans que
puissent étre prises en compte les modifications substantielles quelle a
apportées a son objet social au cours de l'instance. »

3 « 3. Considérant, d'une part, que revétent un caractere réglementaire les
clauses d'un contrat qui ont, par elles-mémes, pour objet 'organisation ou le
fonctionnement d'un service public ; que, s'agissant d'une convention de
concession autoroutiere, relevent notamment de cette catégorie les clauses
qui définissent l'objet de la concession et les regles de desserte, ainsi que
celles qui définissent les conditions d'utilisation des ouvrages et fixent les
tarifs des péages applicables sur le réseau concédé ; qu'en revanche, les
stipulations relatives notamment au régime financier de la concession ou a
la réalisation des ouvrages, qu'il s'agisse de leurs caractéristiques, de leur
tracé, ou des modalités de cette réalisation, sont dépourvues de caractere
réglementaire et revétent un caractere purement contractuel ; ».
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4 Laloi constitutionnelle du 1°" mars 2005 a intégré dans le préambule de
la Constitution une référence a la Charte de I'environnement de 2004. Les
principes énoncés par la Charte, dont le principe de développement durable
mentionné a son article 6, ont ainsi été intégrés dans le bloc de
constitutionnalité. Les droits et devoirs énoncés dans la Charte de
I'environnement ont valeur constitutionnelle. Voir Conseil Constitutionnel,
décision n° 208-564 DC du 19 juin 2008.

5 Décision n°2012-283 QPC du 23 novembre 2012 : les OVC ne peuvent étre
invoqués a l'appui d'une QPC.

6 Voir également sur ce point la décision CE, Association Ban Abestos N°
315514, 26 février 2014.

7 Voir également les conclusions sous CE, Société Pneutech SAS, 20 mai
2015, N° 380726.

8 Ala «stratégie nationale de développement durable 2010-2013 » a
succédeé une « stratégie nationale de transition écologique vers un
développement durable 2015-2020 », qui S'est traduite notamment par une
loi de transition énergétique pour une croissance verte. La sobriété
carbone, la prévention des inégalités environnementales, le développement
de territoires durables, la mutation écologique des activités économiques,
sont au nombre des axes stratégiques. L'« Agenda 2030 » vise la mise en
ceuvre d'un programme « universel » de développement durable.

9 D'un point de vue opérationnel, I'action de I'Etat en vue de réguler le
secteur aérien ne se distingue pas nettement de son activité de gestionnaire
d’aérodromes. Lensemble de ces activités est pris en charge par la DGAC, et
semble étre intégré dans une stratégie commune de développement du
transport aérien. Dans le cadre budgétaire, tout est intégré sous la mission
« Transport aérien » et 'ensemble des interventions est rassemblé dans un
budget annexe. Du point de vue de l'organisation administrative, l'ensemble
de cette mission « transport aérien » correspond a l'action de la DGAC. Le
premier axe de la présentation stratégique de la mission « transport

aerien » est le développement durable (PAP 2023) : « Poursuivre la transition
écologique de l'aviation civile et lui assurer les conditions d'un
développement durable ».

10 Plan national de réduction de émissions de polluants (PREPA) mis en
ceuvre par un décret n°® 2017-949 du 10 mai 2017 en application du L.222-9
du code de l'environnement. Les objectifs incluent la prise en compte des
émissions des aéronefs liées aux cycles d’atterrissage et de décollage (D.
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222-39 : sont exclues les émissions des aéronefs autres que celles liees aux
cycles d’atterrissage et de décollage).

11 CE, 12 juillet 2013, Fédération nationale de la péche en France, N°® 344522 :
« 11. Considérant qu'il résulte des dispositions de l'article 3 de la Charte de
I'environnement que l'obligation incombant a toute personne de prévenir ou
limiter les atteintes qu'elle est susceptible de porter a 'environnement ne
s'impose que dans les conditions définies par les dispositions législatives
ainsi que par les dispositions réglementaires et les autres actes adoptés
pour les mettre en ceuvre ; qu'il appartient aux autorités administratives de
veiller au respect du principe énoncé par l'article 3 de la Charte de
I'environnement lorsqu’elles sont appelées a préciser les modalités de mise
en ceuvre de la loi définissant le cadre de la prévention ou de la limitation
des conséquences d'une atteinte a 'environnement ; /12. Considérant qu'il
resulte de ce qui a été dit aux points 5 et 11 que la conformité au principe
énonce par larticle 3 de la Charte de I'environnement de dispositions
législatives définissant le cadre de la prévention ou de la limitation des
conséquences d'une atteinte a I'environnement, ou de I'absence de telles
dispositions, ne peut étre contestée devant le juge administratif en dehors
de la procédure prévue a l'article 61-1 de la Constitution ; qu'en revanche, il
appartient a celui-ci, au vu de I'argumentation dont il est saisi, de vérifier si
les mesures prises pour l'application de la loi, dans la mesure ou elles ne se
bornent pas a en tirer les conséquences nécessaires, nont pas elles-mémes
méconnu ce principe ;

12 Le juge vérifie en premier lieu que l'opération répond a une finalité
d'intérét genéral. Il controle ensuite 'impossibilité de réaliser l'opération
dans des conditions équivalentes, sans recourir a 'expropriation ou en
utilisant des moyens existants. Le juge apprécie dans un troisieme temps si
les atteintes a la propriété privée, le cofit financier et les inconvénients
d'ordre social, environnemental ou économique que comporte 'opération
ne sont pas excessifs eu égard a l'intérét quelle présente. CE, Ville
Nouvelle Est.

13 Pour un exemple d'annulation de DUP au regard du caractere excessif
des atteintes (nouvelles et tres significatives) portées a I'ensemble
environnemental : CE, Association interdépartementale et intercommunale
pour la protection du lac de sainte croix, des lacs et sites du verdon et
autres, N° 288108, 10 juillet 2006.

14 Voir Guy BRAIBANT conclusions sous CE, Ville Nouvelle Est en 1971 :
« C'est seulement au-dela d'un certain seuil, dans le cas d'un cott social et
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financier anormalement élevé, et dépourvu de justifications, que vous
devrez intervenir. Ce qui importe, c'est que votre controle permette de
censurer les décisions arbitraires, déraisonnables ou mal étudiées, et qu'il
oblige des collectivités, a présenter aux administrés d’abord, et ensuite, le
cas échéant, au juge, des justifications sérieuses et plausibles de leurs
projets ».

15 Patrick WACHSMANN, Un bilan du bilan en matiere d'expropriation. La
jurisprudence Ville Nouvelle Est, trente ans apres, in Liber amicorum Jean
Waline, 2002, Dalloz, p. 7, cité par F. Melleray, « Répertoire du contentieux
administratif Dalloz, « Recours pour exces de pouvoir : moyens
d’annulation ».

16 Alexandre Lallet, Conclusions sous CE, Association Coordination
Interrégionale Stop THT, N° 342409, 12 avril 2013, note 63.

17 Pour une application a un décret voir CE, Syndicat CFDT du ministere
des affaires étrangeres et autre, 22 juin 2012, n°® 353050. Voir CE,
Vassilikiotis, N°213229, 29 juin 2001, sur les effets de 'annulation partielle
« en tant que ne pas » et les conséquences a tirer a travers le pouvoir
d’injonction et la définition d’'un régime juridique comblant le vide ; CE, 18
novembre 2011, Escalas, n° 332082, 336634.

18 CE, 15 novembre 2006, Syndicat mixte du « Parc naturel régional de la
Montagne de Reims », n® 291056 : « si le requérant soutient qu'un autre
tracé, qui ne traversait pas le territoire du parc naturel régional avait
initialement été envisagé, il n'appartient pas au Conseil d’Etat, statuant au
contentieux, d'apprécier l'opportunité du trajet choisi ».

19 «III. - L'objectif de développement durable, tel quindiqué au II est
recherché, de facon concomitante et cohérente, grace aux cinq
engagements suivants : 1° La lutte contre le changement climatique ; 2° La
préservation de la biodiversité, des milieux, des ressources ainsi que la
sauvegarde des services qu'ils fournissent et des usages qui s’y rattachent ;
3° La cohésion sociale et la solidarité entre les territoires et les générations
; 4° Uépanouissement de tous les étres humains ; 5° La transition vers une
économie circulaire. ». Le droit de 'environnement, en établissant les
espaces naturels et la biodiversité comme « patrimoine commun de la
nation » donne un contenu matériel a la notion d'intérét général, notion qui
figure d’ailleurs dans le texte.

20 Conclusions de Sophie Roussel sur cette décision : « Vous vous gardez
en revanche, dans le cadre de cette appréciation globale, de mettre en
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balance des éléments qui relevent de problématiques différentes : pour
reprendre I'exemple donne par L. Dutheillet de Lamothe dans ses
conclusions Allier Nature, « les choix sur la procédure d’autorisation d'une
piste automobile nous semblent ne pas pouvoir étre compensés par ceux
relatifs aux procédures d’autorisation des crematoriums et des stockages
radioactifs pour évaluer s’il y a régression ou non. » Suivant cette méme
logique, pour un méme type de projet, une régression en termes de
pollution de l'air ne nous parait par exemple pas pouvoir étre gagée par le
rehaussement du standard de protection s’agissant des eaux usées rejetées
dans l'environnement.

21 « La certification ISO 14001, sans prescrire un mode d'organisation,
révele votre capacité a structurer et fiabiliser vos données
environnementales a des fins de communication environnementale interne
ou externe. Révélatrice de la valeur immatérielle de votre organisation, la
certification invite a communiquer les résultats environnementaux et les
bonnes pratiques aupres des cibles pertinentes (salariés, prestataires,
clients, partenaires, actionnaires, ...). » https: //certification.afnor.org /envir

onnement/certification-afaq-is0-14001

22 Aux termes du II de l'article L. 110-1 du code de I'environnement, les
autorités s'inspirent, dans le cadre des lois qui en définissent la portée, du «
principe de non-régression, selon lequel la protection de I'environnement,
assurée par les dispositions législatives et réglementaires relatives a
I'environnement, ne peut faire 'objet que d’'une ameélioration constante,
compte tenu des connaissances scientifiques et techniques du moment ».

Les dispositions de l'arrété attaqué donnent au ministre chargé de I'aviation
civile le pouvoir d'accorder, au cas par cas, aux aéronefs effectuant des vols
réguliers de transport de passagers et performants d'un point de vue
acoustique, dont le dernier atterrissage était prévu entre 21 heures et 23
heures et dont le décollage est prévu le lendemain apres 5 heures, le droit
d’atterrir la nuit sur l'aéroport de Beauvais, par dérogation a l'interdiction
posée par l'arrété du 25 avril 2002, sans que soit limité le nombre de ces
autorisations dérogatoires. Faute pour I'administration, d'une part, d’avoir
encadré le surcroit du trafic aérien nocturne qui pourrait résulter de 'octroi
de ces dérogations et d’autre part, d’'avoir indiqué les motifs d'intérét
géneral qui pourraient le cas échéant les justifier, les associations
requérantes sont fondées a soutenir que l'arrété attaqué méconnait les
dispositions du 9° du II de l'article L. 110-1 du code de I'environnement.
posant le principe de non-régression de la protection de 'environnement.
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23 « 5. Toutefois, les actes d'approbation d'un contrat visés au point
précédent sont seulement ceux qui émanent d'une autorité distincte des
parties contractantes, qui concernent des contrats déja signés et qui sont
nécessaires a leur entrée en vigueur. Ne sont pas au nombre de ces actes
ceux qui, méme s'ils indiquent formellement approuver le contrat,
participent en réalité au processus de sa conclusion. »

24 «7.Indépendamment du recours de pleine juridiction dont disposent les
tiers a un contrat administratif pour en contester la validité, dans les
conditions définies par la décision n° 358994 du 4 avril 2014 du Conseil
d’Etat, statuant au contentieux, ou du recours pour exces de pouvoir
susceptible d’étre formé contre les clauses réglementaires d'un tel contrat,
les tiers qui se prévalent d’'intéréts auxquels 'exécution du contrat est de
nature a porter une atteinte directe et certaine sont recevables a contester
devant le juge de I'exces de pouvoir la légalité de 'acte administratif portant
approbation du contrat, sauf a ce qu'un tel acte intervienne, en réalité, dans
le cadre de la conclusion méme du contrat. Dans le cadre d'un tel recours,
les tiers ne sauraient utilement faire valoir des moyens relatifs au contrat
lui-méme, mais ne peuvent soulever que des moyens tirés de vices propres
entachant l'acte d’approbation, voire demander 'annulation de cet acte par
voie de conséquence de ce qui est juge sur les recours formés contre le
contrat. »

25 CE, Société Maison Comba, 11 aott 2009, N° 303517
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