Amarsada
Editeur : Aix-Marseille analyse le droit administratif

2025/1

@ https://publications-prairial.fr/amarsada/index.php?id=629

Référence électronique

« 2025/1 », Amarsada [En ligne], mis en ligne le 22 mai 2025, consulté le 25 juillet
2025. URL : https://publications-prairial.fr/amarsada/index.php?id=629

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA4.0

@ Prairiaf’:

Péle éditorial
Lyon Saint-Etienne



https://publications-prairial.fr/amarsada/index.php?id=629

Amarsada, 2025/1

NOTES DE LA REDACTION

Ce numéro " A paraitre " est alimenté au fil de I'eau des décisons
jurisprudentielles rendues pour permettre a nos auteurs de réserver une affaire
a commenter : voir Appel a contributions en cours 2025 |1.
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De l'usage inconstitutionnel d'une autre
langue que la langue francaise dans les
débats d'une assemblée locale

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 4e chambre - N° 23MA01110 - 19 novembre 2024

TEXTES

Résumé
Conclusions du rapporteur public ( Claire Balaresque)

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA, Marseille, 19 novembre 2024, Collectivité de
Corse, n® 23MAO01110 (pourvoi et question prioritaire de
constitutionnalité devant le Conseil d’Etat)

2 Des dispositions de délibérations de 'Assemblée de Corse, d'une part,
et du conseil executif de Corse d’autre part, ont eu pour objet et pour
effet de conférer, respectivement aux membres de I'Assemblée de
Corse, le droit de s’exprimer, en séance de cette assemblée, dans une
langue autre que la langue francaise, et aux membres du conseil
exécutif ainsi quaux agents du secreétariat géneral de ce conseil, le
droit de sexprimer dans cette méme langue en séance de cet organe
et de rédiger suivant celle-ci des actes résultant de leurs travaux.
Selon la cour, de telles dispositions, quoiquelles n'imposent pas
I'usage exclusif d'une langue autre que la langue frangaise, sont
contraires aux exigences de l'article 2 de la Constitution, au respect
desquelles ne peut faire obstacle 'article 75-1 de la Constitution, qui
d’ailleurs n’institue pas un droit ou une liberté que la
Constitution garantit.
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3 Par ce méme arrét, la cour a refusé de moduler dans le temps les
effets de 'annulation de ces délibérations prononcée par le
tribunal administratif.
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CONCLUSIONS DU RAPPORTEUR PUBLIC

Claire Balaresque
Rapporteure publique

Autres ressources du méme auteur
IDREF : https://www.idref.fr/282568646

Droits d'auteur

Ces conclusions ne sont pas libres de droits. Leur citation et leur exploitation commerciale
éventuelles doivent respecter les régles fixées par le code de la propriété intellectuelle. Par ailleurs,
toute rediffusion, commerciale ou non, est subordonnée a l'accord du rapporteur public qui en est
'auteur.

1 Par une délibération du 16 décembre 2021, 'Assemblée de Corse a
approuvé la révision de son reglement intérieur adopté le
22 juillet 2021, dont T'article 1°" prévoit en son dernier alinéa que « les
langues des débats de 'assemblée sont le corse et le frangais ».

2 Par un arrété du 8 février 2022, le président du conseil exécutif de
Corse a approuvé le reglement intérieur de ce conseil, qui prévoit en
son article 16 que « les membres du conseil et les agents du
secrétariat général du conseil exécutif utilisent les langues corse et
francaise dans leurs échanges oraux et électroniques et dans les actes
résultant de leurs travaux ».

3 Le préfet de Corse a forme un recours gracieux contre ces deux
décisions, qui ont éteé rejetes par décisions du 15 avril 2022.

4 Par un jugement du 9 mars 2023, rendu sur déférés du préfet de
Corse qu'il a joints, le tribunal administratif de Bastia a, d'une part,
annulé cette délibération en tant quelle approuve le dernier alinéa de
l'article 1° du reglement intérieur de 'Assemblée de Corse et cet
arrété en tant qu'il approuve l'article 16 du reglement intérieur du
conseil exécutif de Corse et d’'autre part rejeté les conclusions de la
collectivité de Corse tendant a la modulation des effets dans le temps
de cette annulation.

5 La collectivité de Corse releve appel de ce jugement.

6 Elle soutient que c'est a tort que pour annuler les décisions en litige,
le tribunal a retenu le motif de la méconnaissance des dispositions de
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I'article 2 de la Constitution du 4 octobre 1958, alors en premier lieu
que ces décisions ne prévoient pas I'usage exclusif de la langue corse
lors des débats de I'assemblée de Corse et du conseil exécutif, ni ne
renoncent a 'emploi de la langue frangaise, en deuxieme lieu que ces
dispositions ne sont donc pas contraignantes a cet égard, en
troisieme lieu que l'usage de la langue corse est autorisé par

l'article 21 de la loi du 4 ao(it 1994 relative a 'emploi de la langue
francaise et en dernier lieu que le jugement a négligé l'application de
l'article 75-1 de la Constitution.

Rappelons d’abord le cadre - constitutionnel - du litige.

Le Conseil constitutionnel a jugé quen vertu du premier alinéa de
l'article 2 de la Constitution, qui dispose que « La langue de la
République est le frangais », « I'usage du francais s'impose aux
personnes morales de droit public et aux personnes de droit privé
dans 'exercice d'une mission de service public, ainsi qu'aux usagers
dans leurs relations avec les administrations et services publics »
(Décision n°® 96-373 DC du 9 avril 1996 Loi organique portant statut
d'autonomie de la Polynésie francgaise), tout en précisant que

« l'article 2 de la Constitution n'interdit pas l'utilisation de
traductions » (Décision n°® 99-412 DC du 15 juin 1999 Charte
européenne des langues régionales ou minoritaires ;

Décision n® 2001-452 DC du 6 décembre 2001.

Loi portant mesures urgentes de réformes a caractére économique
et financier.

Indiquons d’abord que si la Collectivité de Corse tente de se prévaloir
des dispositions de I'article 75-1 de la Constitution qui dispose que

« les langues régionales appartiennent au patrimoine de la France »,
toutefois, ces dispositions, qui au demeurant n'instituent pas un droit
ou une liberté que la Constitution garantit (2011-130 QPC,

20 mai 2011, cons. 1 et 3), n'ont ni pour objet ni pour effet de
permettre une dérogation au principe qui découle de 'article 2 de la
Constitution et qui impose 'usage du francgais aux personnes morales
de droit public, en application de la jurisprudence

constitutionnelle précitée.

Le Conseil d'Etat s'est inscrit dans cette ligne jurisprudentielle : aprés
avoir rappelé qu’ « il résulte du premier alinéa de l'article 2 de la
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Constitution du 4 octobre 1958 en vertu duquel « La langue de la
République est le francgais » que l'usage du francais s'impose aux
personnes morales de droit public et aux personnes de droit privé
dans l'exercice d'une mission de service public », le Conseil d'Etat en
a tiré que « Les documents administratifs doivent par suite étre
rédigés en langue francaise » (CE, 31 octobre 2022, Association
Collectif pour la défense des loisirs verts et autre et M. A, n°® 444948,
aux T.et aux conclusions contraires de N. Agnoux).

Par cette méme décision, le Conseil d’Etat a toutefois considéré (aux
conclusions contraires de son rapporteur public) que l'utilisation -
partielle - de traductions, en langue provencale, au sein d'une charte
d’'un parc naturel régional approuvé par décret n'entachait pas cette
charte ni partant ce décret d’illégalité, des lors que « 'ensemble des
orientations et des mesures [définies par la charte] sont rédigées
entierement et exclusivement en francais ».

De la méme facon, toujours aux conclusions contraires de son
rapporteur public, le Conseil d'Etat a jugé que « la seule circonstance
qu'une décision juridictionnelle comporte la citation d'un texte en
langue étrangere ne I'entache pas d’irrégularite, des lors que cette
citation est assortie soit de sa traduction en langue francaise, soit
d'une explicitation de sa teneur en francais » (CE 1°" avril 2022,

Sté Amaya Service Ldt, n® 450613, aux T. et aux conclusions
contraires de N. Agnoux).

Si l'usage - limité - de la traduction est donc admis tant par la
jurisprudence du Conseil constitutionnel que par celle du Conseil
d'Etat, le principe selon lequel « 'usage du frangais s'impose aux
personnes morales de droit public et aux personnes de droit privé
dans l'exercice d'une mission de service public » demeure
d’application stricte ; il ne saurait permettre que des actes émanant
d’'une personne publique soient rédigés dans une autre langue que le
francais, seules des traductions ponctuelles dans une autre langue
pouvant étre tolérées.

Larticle 16 du reglement intérieur du conseil exécutif de Corse en ce
qu’il prévoit I'usage du corse dans les actes résultant des travaux de
ses membres et agents est ainsi manifestement contraire a l'article 2
de la Constitution tel qu'interprété par le Conseil constitutionnel et a
sa suite le Conseil d’Etat.
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Si la collectivité de Corse fait valoir que « les actes résultant des
travaux des membres du Conseil exécutif ne comportent que des
traductions en langue corse tres subsidiaires, telles que leur intitule,
par exemple », cette application « neutralisante » de cet article du
reglement intérieur, qui ne s'impose nullement a la lecture de ce
dernier, ne saurait suffire a le rendre conforme a l'article 2 de

la Constitution.

Sagissant des autres dispositions de cet article 16 qui prévoient
l'utilisation du corse dans les échanges oraux et électroniques des
membres et des agents du secrétariat général du conseil exécutif de
Corse et des dispositions du dernier alinéa de l'article 1°" du
reglement intérieur de 'Assemblée de Corse qui

Par une décision CE prévoient que « les langues des débats de
I'assemblée sont le corse et le francais », la Collectivité de Corse tente
de se prévaloir de décisions du Conseil d’Etat relatives a la procédure
d’adoption de loi du pays de la Polynésie francaise en vous en
proposant une lecture a contrario., 22 février 2007, B et

autres, n°® 299649, au Recueil, le Conseil d’Etat a jugé que

« L'usage de la seule langue tahitienne pour présenter devant
'assemblée de la Polynésie francaise un projet du loi du pays et
répondre aux questions des représentants sur ce projet, accompagné
du refus par le ministre rapporteur de s'exprimer en francgais
contrairement a la demande de plusieurs représentants qui
alléguaient leur incompréhension du tahitien entache la procédure
d'adoption de la loi du pays d'une irrégularité substantielle au regard
des dispositions de l'article 57 de la loi organique n°® 2004-192 du

27 février 2004, qui dispose que "le francais est la langue officielle de
la Polynésie francaise" et que "son usage s'impose aux personnes
morales de droit public et aux personnes de droit privé dans
'exercice d'une mission de service public ainsi qu'aux usagers dans
leurs relations avec les administrations et services publics [...] ».

Certes, par une deécision CE, 16 octobre 2013, Fédération Générale du
Commerce et autre, n°® 365141, inédite, le Conseil d’Etat a considéré
que le fait qu'une autre langue que le francais ait éte utilisée, de
maniere ponctuelle, au cours des débats, « n'a pas, dans les
circonstances de I'espéce, entaché la procédure d’adoption de la « loi
de pays » attaquée d’'une irrégularité de nature a en affecter la
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légalité » mais c'est apres avoir rappelé qu’il s'agissait bien d'une
méconnaissance de l'article 57 de la loi organique du 27 février 2004,
qui reprend les dispositions de l'article 2 de la Constitution tels
qu'interprétées par le Conseil constitutionnel.

Cette décision ne remet donc nullement en cause la solution retenue
par la décision CE, 29 mars 2006, Haut-commissaire de la République
en Polynésie francaise et M. A, n°® 282335, au Recueil qui juge que

« Les dispositions de l'article 15 du reglement intérieur de
'assemblée de la Polynésie francaise qui ont pour objet et pour effet
de conférer aux membres de 'assemblée de la Polynésie francaise le
droit de s'exprimer, en séance pléniere de cette assemblée, dans des
langues autres que la langue frangaise sont contraires a I'article 57 de
la loi organique du 27 février 2004 qui prévoit que le francais est la
langue officielle de la Polynésie francaise et que son usage s'impose
notamment aux personnes morales de droit public ».

Vous ne pourrez que constater que les dispositions litigieuses de
l'article 1°" du reglement intérieur de 'Assemblée de Corse et de
l'article 16 du reglement intérieur du conseil exécutif de Corse ont
pour objet et pour effet de conférer, d'une part aux membres de
I'Assemblée de Corse, le droit de s'exprimer, en séance de cette
assemblée, dans une langue autre que la langue francaise, et d’autre
part aux membres du conseil exécutif ainsi qu'aux agents du
secrétariat général de ce conseil, le droit de s'exprimer en séance de
cet organe et de rédiger des actes résultant de leurs travaux, dans
cette méme langue.

Ces dispositions sont donc contraires a I'article 2 de la Constitution
et vous devrez donc confirmer leur annulation.

Par ailleurs, en I'absence de tout élément de nature a établir que les
effets de 'annulation de ces décisions seraient de nature a emporter
des conséquences manifestement excessives, il n'y a pas lieu d'en
moduler les effets, alors au demeurant quainsi que I'a jugé le Conseil
d’Etat dans la décision CE, 16 octobre 2013, Fédération Générale du
Commerce et autre, n°® 365141, inédite, précitée, I'usage ponctuel
d’'une langue autre que le frangais, au cours des débats préalables a
I'adoption d'un acte d'une assemblée délibérante, n'entache pas
nécessairement d’illégalite les actes ainsi adoptes.
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24 Par ces motifs, je conclus au rejet de la requéte.
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Sur la notion de branchement au réseau
public d’assainissement

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 2e chambre - N° 24MA01743 - 07 février 2025

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA Marseille, 7 février 2025, communauté d’agglomeération du Grand
Avignon, n° 24MA01743

2 Sur renvoi du Conseil d’Etat statuant au contentieux par une décision
du 24 mai 2024 (n°® 475728), la cour, par ce nouvel arrét, a écarté la
compétence des juridictions de l'ordre administratif pour connaitre
d'un litige indemnitaire formé par le propriétaire d'un lot, dont la
piscine a été endommagée par les désordres affectant une
canalisation d’assainissement traversant le tréfonds de ce lot, au droit
de cette piscine. Alors que dans son préceédent arrét, la cour avait
initialement regardé cette canalisation comme appartenant a un
réseau public, des lors qu'il desservait I'ensemble des lots de ce
lotissement ainsi que ceux d'un lotissement voisin, son juge de
cassation a rappelé que le réseau public d’assainissement correspond
a la partie du branchement située sous la voie publique, jusque ety
compris le regard le plus proche des limites du domaine public,
lequel peut étre situé, selon le cas, dans le domaine public ou en
terrain privé et que le raccordement correspondant a la partie des
canalisations qui relie 'immeuble particulier au branchement
incorporé au réseau public, directement ou par l'intermédiaire d’'une
propriété privée, et jusquau regard le plus proche des limites du
domaine public, est a la charge exclusive des propriétaires, soit de
I'immeuble riverain, soit des propriétés privées. Or, en I'espece, la
partie de la canalisation litigieuse traversant le fonds du requérant,
qui était bornée par deux regards chacun implanteé en limite du
réseau public d’assainissement, a elle-méme été réalisée et demeure
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geérée et entretenue par 'ASL du lotissement, sans jamais avoir été
rétrocédée a une personne publique et n'est implantée sous aucune
voie publique, doit étre ainsi étre regardée comme un ouvrage prive.

INDEX

Mots-clés
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prive
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Legalite de la reglementation du vélo tout
terrain (VT'T) au sein du Parc national des
Calanques

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 5e chambre - N° 24MAO00106 - 06 décembre 2024

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA, Marseille, 6 décembre 2024, Association Mountain Bikers
Foundation, Syndicat national des moniteurs du cyclisme
francais, n° 24MA00106, 24MAO0O0111 et 24MA00120

2 La réglementation du « vélo tout terrain » (VI'T) dans le Parc national
des Calanques, consistant a autoriser cette activité uniquement sur
les pistes et sentiers a faible pente et sans technicité particuliére, est
légale des lors que les autres pratiques de ce sport au sein du parc
sur des sentiers étroits, pentus et accidentés nuisent a la
préservation de la faune et de la flore, apparaissent peu compatibles
avec certains caracteres essentiels du Parc national des Calanques
pensé comme notamment comme un lieu « de ressourcement » et de
« contemplation » et sont susceptibles de générer des conflits
d'usage. Par conséquent, les moyens tirés de l'atteinte au principe
constitutionnel et conventionnel de la liberté d'aller et venir ainsi
qu'au principe de la liberté du commerce et de l'industrie doivent
étre écartés. Ces deux arréts de la cour de Marseille permettent
également de rappeler la répartition des compétences, dans cette
matiere, entre le directeur et le conseil d'administration du Parc
national des Calanques.

INDEX
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Les quatre criteres de la domiciliation fiscale
d'une personne physique pour l'application
de la convention fiscale franco-allemande

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 3e chambre - N° 21MA02682 - 07 novembre 2024

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA, Marseille, 7 novembre 2024, M™€ G., n® 21IMA2682
(pourvoi n°® 502244)

2 Par cet arrét, la cour a été conduite, en tant que juge de I'imp0t sur le
revenu, a faire application de la convention fiscale bilatérale
franco-allemande a deux titres.

3 Au premier chef, elle juge quaucune des stipulations de cette
convention, notamment pas ses articles 25 et 25 a, ne lui imposait de
surseoir a statuer sur le litige dont elle était saisie dans l'attente de la
conclusion éventuelle d'un accord amiable entre les autorités fiscales
francaises et allemandes, ni d’enjoindre a celles-ci de se soumettre a
une procédure d’arbitrage, et de surseoir a statuer dans l'attente de la
décision issue d'une telle procédure.

4 Au second chef, la cour, apres avoir déterminé de maniere positive le
domicile d'un contribuable en France, a vérifié si cette convention
fiscale bilatérale faisait obstacle a son imposition a raison de
I'ensemble de ses revenus, au regard des quatre criteres de
domiciliation posés par cet instrument international.

INDEX
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Methode excessivement sommaire de
reconstitution des recettes et juge statuant
ex &quo et bono

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 3e chambre - N° 23MA01237 - 18 décembre 2024

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA, Marseille, 18 décembre 2024, M. et M™€ G., n°® 23MA01237

2 Cet arrét offre une illustration de l'office du juge fiscal statuant
ex quo et bono en présence d'une méthode de reconstitution des
recettes appréciée comme excessivement sommaire, et retenant les
résultats issus de la méthode alternative proposée par le redevable.

3 En l'espece, dans le cadre de la reconstitution du chiffre d’affaires
d’'une entreprise unipersonnelle a responsabilité limitée exercant une
activité de boulangerie-patisserie, soumise a un controle sur pieces,
le vérificateur a fait usage de la méthode de reconstitution des
recettes fondée sur les achats de farine. La cour a considéré que
cette methode était pertinente, mais a également jugé qu'apres avoir
admis que 85 % de la farine était utilisée pour la fabrication du pain
par rapport aux autres produits, le vérificateur n‘avait retenu qu'une
proportion de seulement 35 % de la farine comme affectée aux pains
pour reconstituer les recettes. La méthode de reconstitution des
recettes ayant été ainsi excessivement sommaire et le maitre de
l'affaire ayant proposé de retenir un pourcentage du chiffre d’affaires
des pains dans le chiffre d’affaires total tel qu'il résulte du
dépouillement des tickets, a savoir environ 40 %, la cour, statuant
ex equo et bono, a retenu les chiffres du contribuable et fait droit a la
demande de décharge.
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La responsabilité de la collectivité au titre de
lillegalité fautive d’'un arrété de peril
imminent doit s'apprécier a la date
d’édiction de cet arrété

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 2e chambre - N° 24MAQ00731 - 28 mars 2025
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1 CAA Marseille, 28 mars 2025, n° 24MA00731, commune de Marseille

2 La contestation d'un arrété de péril imminent releve du plein
contentieux. Toutefois, dans le cadre d'un contentieux indemnitaire,
pour appreécier si lillégalité fautive d'un tel arrété a engagé la
responsabilité du maire, le juge apprécie la 1égalité de cet arrété a la
date ou le fait générateur de la créance est constitué.

3 En l'espece, le rapport d’expertise judiciaire concluait a I'existence
d'un péril grave et imminent en raison de la destruction de la toiture
de I'immeuble de la requérante et la dégradation de sa charpente a la
suite de I'incendie survenu dans I'appartement situé au troisieme
étage de cet immeuble. Pour déterminer si 'administration a commis
une illégalité fautive, la cour a examiné la légalité de l'arrété de péril
au regard des circonstances de droit et de fait existantes au moment
ou cet arrété a produit ses effets, sans tenir compte d'un rapport
établi postérieurement audit arrété. Elle a ainsi jugé qua la date de
son arréte et en I'état des connaissances dont il disposait, le maire a
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pu estimer, au vu des conclusions expertales dont il disposait, que
I'état de la propriété présentait un risque pour la stabilité du bati ou
pour la sécurité des occupants et de la voie publique et était de
nature a justifier l'usage de ses pouvoirs de police spéciale relevant de
l'article L. 511-3 du code de la construction et de I'habitation.
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Allan Gautron
Rapporteur public
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Droits d'auteur

Ces conclusions ne sont pas libres de droits. Leur citation et leur exploitation commerciale
éventuelles doivent respecter les régles fixées par le code de la propriété intellectuelle. Par ailleurs,
toute rediffusion, commerciale ou non, est subordonnée a l'accord du rapporteur public qui en est
'auteur.

1 Monsieur le président, madame, monsieur,

2 Le 31 octobre 2020, un incendie a eu lieu dans 'appartement situé au
troisieme étage d'un immeuble dont la société A est propriétaire,
situé au B a Marseille. Sur le fondement de I'article L. 511-3 du CCH, le
maire de cette commune a alors saisi le JRTA de Marseille lequel, par
une ordonnance du 5 novembre 2020, a prescrit une expertise aux
fins de décrire I'état de 'immeuble en cause et de donner son avis sur
'existence d’'un péril grave et imminent. Lexpert commis a déposé
son rapport le 9 du méme mois.

3 Le jour-méme, le maire de Marseille interdisait 'occupation de
I'immeuble dont s'agit puis, le 16 novembre 2020, il abrogeait cette
mesure et, constatant I'état de péril imminent l'affectant, en
interdisait 'occupation et l'utilisation des trois premiers étages, sur le
fondement des mémes dispositions. Le 1°" juillet 2021, il prononcait la
mainlevée de cet arrété. Par un jugement du 24 janvier 2024, le méme
tribunal, saisi par la société A, a en conséquence prononcé un NLAS
sur ses conclusions tendant a I'annulation de I'arrété de péril
imminent du 16 novembre 2020, avant de condamner la collectivité a
lui verser la somme totale de 7 880,17 € en réparation de ses
préjudices consécutifs a I'illégalité de ce dernier et de mettre a sa
charge les dépens de l'instance.
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4 La collectivité releve régulierement appel de ce jugement devant
vous, dans cette mesure. La société A n'a pas présenteé
d’appel incident.

-I1 -

5 Nous notons, a titre liminaire, que si la requérante évoque tour a tour
'absence de prise en compte d'un mémoire produit par elle apres la
CI et « lirrégularité du jugement » attaque, elle ne souléve toutefois
expressément aucun moyen se rattachant a cette cause juridique.

6 La seule question dont vous étes saisis est donc celle de sa
responsabilité fait de lillégaliteé fautive prétendue de l'arrété précite.
Pour y répondre, il vous faut alors déterminer préalablement a quelle
date vous devez vous placer pour apprécier sa légalité dans ce cadre,
eu égard notamment a la circonstance que la matiere désormais
relevant du plein contentieux, de sorte qu'en tant que juge de la
légalité, cette date est celle a laquelle vous statuez (v. CE
23 décembre 2020, commune de Régny, n® 431843 B ; rappr. a propos
des arrétés de péril ordinaire : CE 18 décembre 2009 SCI C n°® 315537
B). En d’autres termes, quelle est I'incidence éventuelle de cette
circonstance sur le terrain de la responsabilité ?

7 D’emblée, nous aurions tendance a considérer que la légalité d'un
acte administratif doit toujours s'apprécier a la méme date, que 'on
soit sur le terrain de sa légalité ou sur celui de son illégalité fautive.

8 Mais cette identité n'est plus systématique aujourd’hui, méme dans le
contentieux d'exces de pouvoir, du fait du développement de
« 'appréciation dynamique de la légalité » de certains actes
administratifs, pour reprendre l'expression forgée par MM. D et E (v. «
Le début d'une révolution pour la juridiction administrative » AJDA
2014 p. 99), laquelle conduit le juge statuer sur leur 1égalité a la date
de sa décision (v. Ass. 9 juillet 2019 Association F n°® 424216 424217 A).
Ceci, sans préjudice cependant de son appréciation a leur date
d’édiction lorsque la responsabilité pour faute de 'administration, du
fait de l'illégalité de ces actes, est en jeu, comme dans la présente
affaire, ainsi que le soulignait déja M. Lallet dans ses conclusions sur
la décision d’Assemblée précitée (v. également celles de Mme Guibé
sur CE 27 novembre 2020 ANODE, soc. Directe Energie n® 415545-
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416853 C, précisant, dans un litige mixte, que « lorsque la demande
tend a la réparation d'un préjudice résultant d’'un refus d’abrogation,
le juge de 'exces de pouvoir et le juge de I'indemnisation » sont

« amenés a se placer dans des horizons temporels différents pour
appreécier l'existence d'une illégalité et d'une faute »).

Un raisonnement par analogie, en matiere de plein contentieux dit
« objectif », ne proscrit alors pas de retenir deux dates différentes
d’appréciation de la l1égalité des arrétés de péril.

Surtout, 'illégalité de I'acte administratif n'intéresse le contentieux
indemnitaire en pareille hypothese non en elle-méme, mais parce
quelle constitue le fait générateur de la créance de 'administré.

Or, comme l'a jugé la cour de Douai le 21 décembre 2023, la date de ce
fait générateur est normalement celle a laquelle I'arrété de péril -
certes ordinaire, mais nous ne voyons pas en quoi un arrété de péril
imminente différerait sur ce point - a commencé a produire ses
effets (v. M. Guerza n° 22DA02477 et les conclusions de

M. Gloux-Saliou dans cette affaire). Comme le soulignait M. Séners
dans les siennes dans une affaire G jugée le 17 octobre 2008 par votre
juge de cassation (v. n® 291177-291178 B) :

« De fagon géneérale, la jurisprudence repose, en matiere financiere,
sur lI'idée que les situations doivent étre regardées comme
constituées a la date a laquelle se produit le fait générateur de la
dépense, de la recette, de la dette ou de la créance. C'est ainsi,
notamment, que les créances et droits que font naitre les dommages
consécutifs a un accident sont déterminés par la législation en
vigueur a la date de cet accident » (v. notamment Ass. 21 mars 1947
Veuve. H Rec. p. 122, jugeant que « le droit a la réparation du
dommage personnel s'ouvre a la date de I'accident » et

Sect. 1°" juillet 1966 Avignon Rec. p. 436 ; comp. en présence d’'un
droit a indemnisation né postérieurement, par l'effet de la loi : CE

28 juin 2017 M. I n® 409777 A ; 27 janvier 2020 Comité d'indemnisation
des victimes des essais nucléaires n°® 429574 B).

Des lors, si la contestation d'un arrété de péril imminent releve du
plein contentieux, pour apprécier si l'illegalité fautive d'un tel arrété a
engagé la responsabilité de la collectivité, nous vous proposons
d’apprécier sa 1égalité a sa date d’édiction, qui, en I'espece, est celle a
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laquelle I'arrété en litige a commencé a produire ses effets, soit le
16 novembre 2020. C'est, par suite, a cette date que sa légalité doit
sapprecier dans le cadre du présent litige.

A cette date, si le maire de Marseille n'était pas, contrairement a ce
qui est soutenu, en situation de compétence liée pour prendre ledit
arrété, eu égard a son pouvoir d'appréciation en la matiere (v. le
concernant CE 15 avril 1996 ville de Bordeaux n° 130244 C ; sur
I'absence de compétence liée en résultant : Sect. 3 février 1999

I n° 149722-152848 A), le rapport d’expertise judiciaire dont il
disposait alors concluait sans ambiguité a I'existence d'un péril grave
et imminent en raison de la destruction de la toiture de I'immeuble de
la requérante et la dégradation de sa charpente a la suite de I'incendie
survenu dans 'appartement situé au troisieme étage de cet
immeuble. En I'absence de tout autre élément porté a la connaissance
du maire de Marseille et de nature a remettre en cause cette analyse,
a cette méme date, c'est donc sans méconnaitre I'article L. 511-3 du
CCH que ce dernier a pris l'arrété conteste.

Au regard de ce qui précede, la requérante ne peut utilement se
prévaloir, a cet égard, d'un rapport contraire établi a sa demande le
27 novembre 2020, soit postérieurement audit arrété.

Par suite, elle ne saurait rechercher la responsabilité de la collectivité
au titre de son illégalité fautive. Sans qu'il soit besoin d'examiner la
faute éventuelle de l'intéresseée, le jugement attaqueé doit, des lors,
étre infirmé, dans la mesure dans laquelle il vous est déferé.

- 111 -

Dans les circonstances particulieres de I'espece, vous pourrez, pour
terminer, de laisser a chaque partie la charge de ses frais d'instance.

Par ces motifs nous concluons a 'annulation du jugement attaqué en
tant qu'il condamne la commune de Marseille a indemniser la société
A, au rejet de la demande indemnitaire de cette société devant le
Tribunal et au rejet du surplus des conclusions des parties.
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Une visite des lieux pour appreécier la
légalité d'une autorisation de defrichement
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photovoltaique
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1 CAA, Marseille, 31 décembre 2024, Association des amis de la
montagne de Lure, n° 23MA00876

2 Larrét annule une autorisation préfectorale de défrichement délivrée
pour permettre I'implantation d’'une centrale photovoltaique a
proximité de la Montagne de Lure. Lintérét de la décision est quelle a
éte prise apres la mise en ceuvre d’'une visite des lieux. Cette mesure
d'instruction prévue par l'article R. 622-1 du code de justice
administrative est rarement mise en ceuvre. Sur le fond, 'annulation
est motivée par la double circonstance, d'une part que le projet aurait
des impacts négatifs sur une zone humide nonobstant la mesure de
compensation prévue analysée comme insuffisante et d’autre part
quau regard de son envergure, de sa localisation et de son incidence
visuelle, le projet serait de nature a porter atteinte au caractere et a
l'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux paysages naturels ainsi
qu’a la conservation des perspectives monumentales lesquels
participent au maintien du cadre de vie de la population en
méconnaissance des dispositions des 3° et 8° de l'article L. 341-5 du
code forestier.
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La delicate exécution d'une décision de
justice enjoignant 'aménagement d’aires
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1 CAA, Marseille, 17 décembre 2024, Association la vie du
voyage, n° 24MA00189 (pourvoi n° 501239)

2 Dans cette affaire relative a 'aménagement d’aires d’accueil et de
grand passage, la cour a constaté l'inexécution complete de son arrét
du 30 septembre 2019 qui avait ordonné a la communauté urbaine
Marseille Provence Métropole, a laquelle s'est substituée la métropole
Aix-Marseille-Provence, notamment de mettre a disposition des gens
du voyage une aire d’accueil a Marseille et une aire de grand passage
dans I'arrondissement de Marseille, dans un délai de deux ans suivant
sa notification. Ces mesures devaient étre prises en application du
schéma départemental d’'accueil des gens du voyage publié le
10 janvier 2012 sur le territoire des communes de Marseille et de
Gémenos. Pour faire assurer I'exécution de ces mesures, la cour a
ordonné une astreinte et fixé un calendrier d’exécution composé de
trois phases successives, en fonction desquelles progresse le taux de
l'astreinte. Celui-ci a été fixé d'abord a 500 euros par jour de retard a
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compter de la notification de l'arrét tant que la métropole ne
justifierait pas avoir, dans un délai de trois mois suivant cette
notification, acquis la maitrise fonciere des deux tenements
susceptibles de recevoir l'aire permanente d’accueil et l'aire de grand
passage respectivement a Marseille et dans I'arrondissement de
Marseille. Ce taux sélévera ensuite a 1 000 euros par jour de retard si,
dans un délai de trois mois suivant I'expiration du précédent délai, la
métropole ne justifie pas avoir engage les travaux d'aménagement
correspondants. Ce taux d’astreinte sera de 1500 euros par jour de
retard si, dans un délai de trois mois suivant l'expiration du délai qui
précede, la métropole n'a pas mis en service l'aire d’'accueil et l'aire de
grand passage.

3 Il est a noter que le préfet des Bouches-du-Rhone a été mis dans la
cause et a recu notification de l'arrét, compte tenu des prérogatives
dont il dispose sur le fondement de l'article 3 de la loi du
5 juillet 2000 relative a 'accueil et a I'habitat des gens du voyage, dans
sa rédaction issue de la loi du 27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la
citoyenneté, en cas de carence des communes et des établissements
publics de coopération intercommunale dans I'exécution des
prescriptions des schémas départementaux d’accueil et d’habitat des
gens du voyage.
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1 Le 29 juillet 2015, 'association La vie du voyage a demandé a la
communauté urbaine Marseille Provence de mettre a la disposition
des gens du voyage les aires prescrites au schéma départemental
d’accueil des gens du voyage des Bouches-du-Rhone adopte
le 1°" mars 2002, révisé en 2011 et publié au recueil des actes
administratifs le 10 janvier 2012.

2 Par un jugement du 3 octobre 2017, le tribunal administratif de
Marseille a rejeté le recours de cette association tendant a
lannulation du refus tacite de faire droit a sa demande.

3 Mais par un arrét du 30 septembre 2019, votre cour a annulé cette
décision tacite de rejet en tant qu'elle refuse de mettre a disposition
des gens du voyage les aires prévues par le schéma départemental
d’accueil des gens du voyage publié le 10 janvier 2012 sur le territoire
des communes de Marseille et de Gémenos, ainsi que ce jugement en
ce quil a de contraire a cette annulation, et a enjoint a la métropole
Aix-Marseille-Provence, substituée a la communauté urbaine, de
mettre a disposition des gens du voyage, dans un délai de deux ans,
les deux aires prévues sur les territoires de Marseille et de Gémenos
ainsi que l'aire de grand passage prévue sur le territoire de Marseille
par le schéma départemental d’'accueil des gens du voyage publi¢ le
10 janvier 2012, la métropole devant en outre transmettre a la cour,
dans un délai de six mois, les éléments justifiant des diligences
accomplies pour mettre en ceuvre cette mise a disposition.
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4 L’association La vie du voyage vous demande de faire assurer
'exécution de cet arrét en pronongant une astreinte a I'encontre de la
métropole Aix-Marseille-Provence.

5 Rappelons d’abord que le juge de I'exécution, saisi sur le fondement
de l'article L. 911-4 du code de justice administrative (CJA), n'a pas le
pouvoir de remettre en cause les mesures décidées par le dispositif
de la décision juridictionnelle dont I'exécution lui est demandée (cf.
CE, 3 mai 2004, Magnat, n°® 250730, aux T.)

6 Le Conseil d'Etat a précisé a cet égard que

« si le juge de I'exécution saisi, sur le fondement des dispositions de
l'article L. 911-4 du CJA, d'une demande d'exécution d’'une décision
juridictionnelle comportant déja des mesures d’exécution édictées
sur le fondement de I'article L. 911-1 peut préciser la portée de ces
mesures dans 'hypothese ou elles seraient entachées d'une obscurité
ou d'une ambiguite, éventuellement les compléter, notamment en
fixant un délai d’'exécution et en assortissant ces mesures d'une
astreinte, il ne saurait en revanche les remettre en cause » (CE,

29 juin 2011, SCI La Lauziere, n®® 327080, 327256, 327332, au Recueil).

7 Ainsi, le contenu d'une injonction a priori devenue définitive ne peut
étre utilement contesté devant le juge de I'exécution saisi en
exécution de l'article L. 911-4 du CJA (voyez CE, Commune de
Rodilhan, 6 mars 2015, n°® 377573).

8 Ces preécisions ne sont pas inutiles, compte-tenu de 'argumentation
en défense de la métropole, qui tend a remettre en cause la
pertinence des mesures prescrites par votre arrét du
30 septembre 2019 ainsi que celle des prescriptions de l'actuel
schéma départemental d’'accueil et d’habitat des gens du voyage,
lesquelles ne sont toutefois pas en cause ici, votre arrét précisant que
doivent étre mises a disposition des gens du voyage « les deux aires
prevues sur les territoires de Marseille et de Gémenos ainsi que l'aire
de grand passage prévue sur le territoire de Marseille par le schéma
départemental d’'accueil des gens du voyage publié le
10 janvier 2012 ».

9 Alors, ou en est-on exactement de la réalisation de ces aires, sans
méme parler de leur mise a disposition des gens du voyage ? A peu
pres nulle part, au vu des dernieres écritures de la métropole, qui
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indiquent que les terrains destinés a accueillir ces aires n'ont toujours
pas éteé identifiés.

Pour tenter de justifier ce défaut patent d’exécution, la métropole
avance plusieurs types d’arguments, dont aucun ne
parait convaincant.

Le premier type d’argument est relatif aux délais engendres par les
périodes de confinement de 2020 et de 2021, d'une part, et par la
restructuration de la métropole induite par la loi du 21 février 2022
relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration et
a la simplification de I'action publique locale, d'autre part.

Le rapport entre cette restructuration et le défaut complet
d’exécution de votre arrét, qui prescrivait, je le rappelle, la mise a
disposition des aires concernées dans un délai de deux ans, soit avant
octobre 2021, n'est pas totalement évident.

Nous sommes en tout état de cause en décembre 2024. Or les
services de la métropole n'ont pas subi 5 ans de mise a I'arrét du fait
de la COVID ou des modifications de compétence décidées par

le 1égislateur.

Vous pourrez ainsi écarter cette premiere série d'arguments.

Le second type d'arguments avancés par la métropole tient a la
modification du schéma départemental, dont le projet a été notifié a
la métropole pour avis le 1°" juillet 2022, amendé une premiere fois le
16 novembre 2022 et finalement modifié de nouveau et approuve par
le préfet le 24 avril 2023.

Mais nous l'avons dit, puisque votre arrét prescrit la mise a
disposition des aires prévues par le schéma adopté en 2012, cette
argumentation n'est pas pertinente, ce d'autant moins que la derniere
version du schéma départemental ne rend pas du tout impossible
'exécution de cet arrét.

A cet égard, la décision CE, 23 mars 2015, M™€ Veysset, n°® 366813, au
Recueil rappelle que la personne publique a I'égard de laquelle une
injonction définitive a été prononcée ne peut remettre en cause le
bien-fondé de cette mesure, pas plus que ne le peut le juge de
I'exécution, auquel il appartient seulement
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« d'apprécier I'opportunité de compléter les mesures déja prescrites
ou qu'il prescrit lui-méme par la fixation d'un délai d'exécution et le
prononcé d'une astreinte suivi, le cas échéant, de la liquidation de
celle-ci, en tenant compte tant des circonstances de droit et de fait
existant a la date de sa décision que des diligences déja accomplies
par les parties tenues de procéder a I'exécution de la chose jugée
ainsi que de celles qui sont encore susceptibles de I'étre ».

En l'espéece, puisqu'il est constant quaucune des aires d’accueil ou de
grand passage, dont 'aménagement a été prescrit par l'arrét de la
cour du 30 septembre 2019 dans un délai de deux ans suivant sa
notification, n’a été réalisée par la métropole et que les terrains pour
ce faire n'ont méme pas encore été identifiés a ce jour, 'opportunité
de compléter les mesures déja prescrites par l'arrét du

30 septembre 2019 a la fois en fixant un nouveau délai d'exécution et
en pronong¢ant une astreinte me semble avéreée.

Vous pourrez toutefois tenir compte, au titre des circonstances de
fait existant a la date de votre décision, du dernier état des écritures
de l'association La vie du voyage, qui ne sollicite plus que la
réalisation de l'aire d’accueil et de l'aire de grand passage
respectivement a Marseille et dans I'arrondissement de Marseille et le
prononcé d’une astreinte a cet effet.

En ce qui concerne la fixation du nouveau délai d’exécution sous
astreinte, vous pourrez vous inspirer des délais et de la procédure
prévue par l'article 3 de la loi du 5 juillet 2000 relative a 'accueil et a
'habitat des gens du voyage, dans sa rédaction issue de la loi du

27 janvier 2017 relative a I'égalité et a la citoyenneté, dans 'hypothese
ou un établissement public de coopération intercommunale ne
remplit pas ses obligations de mise en ceuvre du schéma
départemental dans le délai de deux ans fixé par l'article 2 de cette loi
du 5 juillet 2000.

En 'absence de toute manifestation de volonté de se conformer a ces
obligations - volonté qui doit étre manifestée a minima par la
localisation de l'opération de réalisation ou de réhabilitation d'une
aire - le préfet met en demeure I'établissement public de prendre les
mesures nécessaires selon un calendrier déterminé : c'est peu ou
prou ce qua fait votre précédent arrét.
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Si dans le délai prévu par ce calendrier, les mesures n'ont pas été
prises, le préfet peut ordonner la consignation des sommes
correspondant aux dépenses nécessaires. A I'expiration d'un délai de
six mois apres cette consignation, le préfet peut de nouveau mettre
en demeure I'établissement public et fixer un nouveau calendrier : si
ce dernier n'est toujours pas respecté, I'Etat peut alors prendre lui-
méme les mesures nécessaires, c'est-a-dire acquérir les terrains et
réaliser les travaux d'aménagement puis gérer les aires au nom

de 'EPCL

Je vous propose d’adopter cette logique graduée et je vous invite par
conséquent a enjoindre a la métropole d’identifier, dans un délai de
trois mois, les deux tenements susceptibles recevoir l'aire d’accueil et
l'aire de grand passage respectivement a Marseille et dans
l'arrondissement de Marseille, sous astreinte de 300 euros par jour de
retard, de débuter les travaux d'aménagement correspondants dans
un délai de six mois, sous astreinte de 600 euros par jour de retard et
de justifier de 'achévement de ces travaux dans un délai de neuf
mois, sous astreinte de 900 euros par jour de retard.

Vous pourrez également mettre a la charge de la métropole une
somme de 2 000 euros a verser a 'association appelante au titre de
l'article L. 761-1 du code de justice administrative.

Tel est le sens de mes conclusions.

INDEX

Mots-clés

schéma départemental d’accueil des gens du voyage, méconnaissance,
exécution d'une injonction contentieuse, calendrier d'exécution
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Conditions de 'homologation d'une
transaction concreétisant un accord de
meédiation

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 5e chambre - N° 24MA00434 - 08 novembre 2024

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA, Marseille, 8 novembre 2024, commune de
Nice, n® 24MA00434, C+

2 Lorsque le juge est saisi d'une demande d’homologation d'un accord
de médiation, conclu a I'issue d’'un processus de médiation a
I'initiative des parties ou du juge, il lui appartient d’appliquer les
dispositions du code de justice administrative (CJA) propres a ce type
d’accord en s’assurant de 'accord de volonté des parties, de ce que
celles-ci n'ont pas porté atteinte a des droits dont elles n'auraient pas
eu la libre disposition et de ce que 'accord ne contrevient pas a
'ordre public ni n'accorde de libéralite. Les dispositions de l'article
L. 213-1 du CJA n'imposent pas aux parties de conclure une médiation
par une transaction au sens de l'article 2044 du code civil. Toutefois,
lorsqu'il est saisi d'une demande d’homologation d'une transaction
concreétisant un accord de meédiation, le juge doit encore examiner si
celle-ci répond aux exigences fixées pour les transactions par le code
civil et par le code des relations entre le public et 'administration. En
revanche, des lors que la demande d’homologation porte sur un
accord conclu a I'issu d'un processus de médiation, il n'y a pas lieu de
subordonner la recevabilité de la demande d’homologation aux
conditions de recevabilité applicables aux transactions n‘ayant pas
été conclues a I'issue d'une médiation engagée conformément a
l'article L. 213-1 du CJA.
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Le maire doit transmettre au préfet de
region le recours préalable contre l'avis de
I'architecte des Batiments de France, et
saisir le médiateur conformément a la
demande du pétitionnaire

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 1re chambre - N° 24MA00340 - 12 décembre 2024

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA Marseille, 12 décembre 2024, SAS Sophinvest, n°® 24MA00340, C+

2 Statuant sur l'appel du pétitionnaire contre un jugement rejetant sa
demande d'annulation d'un refus de permis de construire portant sur
un immeuble situé dans le périmetre d'un site patrimonial
remarquable, la cour censure le tribunal ayant estimé cette demande
irrecevable au motif que le recours administratif préalable obligatoire
prevu par les dispositions de l'article R. 424-14 du code de l'urbanisme
n'a pas été adressé au preéfet de région des lors que le maire avait
l'obligation de lui transmettre ce recours.

3 Evoquant l'affaire, la cour juge que l'absence de saisine du médiateur
prevue par ces dispositions et celles du III de l'article L. 632-2 du
code du patrimoine en dépit de la demande du pétitionnaire qui
conteste l'avis défavorable de I'architecte des batiments de France
devant le préfet de région prive celui-ci d'une garantie et est
susceptible d'avoir une influence sur le sens de l'avis du préfet. Elle
annule en conséquence le refus de permis de construire.

INDEX
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Sur le degré d’« impérativite » d’'orientations
d’aménagement et de programmation
multisites d'un plan local d'urbanisme
intercommunal

DECISION DE JUSTICE

CAA Marseille, 1re chambre - N° 24MA01601 - 03 avril 2025

TEXTES

Résumeé
Conclusions du rapporteur public ( Marc-Antoine Quenette)

RESUME

Droits d'auteur
CCBY-NC-SA 4.0

1 CAA Marseille, 3 avril 2025, Mme A., n° 24MA01601, C+

2 La cour était saisie d'une demande d'annulation de la délibération
ayant approuvé le plan local d'urbanisme intercommunal (PLUi)
Marseille Provence, notamment sur le moyen tiré de ce que le PLUi
comprendrait une orientation d'aménagement et de programmation
(OAP) multisites, intitulée « qualité d'aménagement et formes
urbaines » (QAFU) qui comporterait des dispositions précises et
impératives venant compléter le reglement, en méconnaissance des
articles L. 151-7 et L. 151-8 du code de 'urbanisme.

3 Elle écarte le moyen en jugeant que s'il ressort des termes du
reglement que les articles du reglement des zones concernées par
I'OAP QAFU renvoient aux orientations de cette OAP, ces renvois
sont, pour chaque article, encadrés par le rappel dans un cartouche
liminaire indiquant que « les autorisations qui doivent étre conformes
au reglement [...] doivent aussi étre compatibles avec les
prescriptions de I'OAP « qualité d'aménagement et des formes
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urbaines ». Aussi, chaque orientation de I'OAP rappelle également les
articles du reglement auxquelles elles se rattachent, illustrant ainsi le
rapport de conformité qu'elles entretiennent avec le reglement. Si
certaines orientations de I'OAP sont rédigées avec une précision
notable, notamment en comportant des éléments quantitatifs relatifs
a la volumétrie et a 'implantation des constructions a édifier, ainsi
qu'a leur qualité urbaine, architecturale, environnementale et
paysagere, ces précisions permettent d'expliquer de maniere
qualitative et quantitative les intentions des auteurs du PLUi. Leur
seule méconnaissance n'est pas de nature a justifier un refus
d'autorisation d'urbanisme ou a entacher d'illégalité une telle
autorisation, des lors que ces orientations, qui demeurent conformes
au reglement, ne sont opposables que dans un rapport de
compatibilité aux autorisations d'urbanisme.
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CONCLUSIONS DU RAPPORTEUR PUBLIC

Marc-Antoine Quenette
Rapporteur public

Autres ressources du méme auteur
IDREF : https://www.idref.fr/282569235

Droits d'auteur

Ces conclusions ne sont pas libres de droits. Leur citation et leur exploitation commerciale
éventuelles doivent respecter les régles fixées par le code de la propriété intellectuelle. Par ailleurs,
toute rediffusion, commerciale ou non, est subordonnée a l'accord du rapporteur public qui en est
l'auteur.

1 M™€ A est propriétaire de plusieurs parcelles sur les communes de
Marignane et Gignac-la-Nerthe, classes par le nouveau PLUi en zone
AU1, ce quelle contesté. Elle a ainsi demandé au tribunal administratif
de Marseille d'annuler la délibération datée du 19 décembre 2019 par
laquelle le conseil de la métropole Aix-Marseille-Provence (MAMP) a
approuvé son nouveau plan local d'urbanisme intercommunal du
territoire Marseille Provence.

2 Le tribunal administratif de Marseille a annulé la délibération du
19 décembre 2019 en tant quelle prévoit la regle alternative a
l'article 12 ¢) du reglement des différentes zones et la seconde regle
alternative a l'article 12 d) du reglement des différentes zones.

3 M™€ A releve appel du jugement du tribunal administratif de Marseille
en tant qu'il n'a pas fait droit a ses autres conclusions tendant a
l'annulation du PLU.

4 Par un appel incident, la MAMP demande d’annuler I'article 1°" du
jugement en tant qu’il a annulé la délibération du 19 décembre 2019
en tant quelle prévoit la regle alternative a l'article 12 c) du réglement
des différentes zones, que nous vous proposons de ne pas considérer
comme un litige distinct et d'admettre ainsi la recevabilité, les regles
residuelles de l'article 12 étant contestées devant vous par la voie de
'appel (voir en ce sens CE du 4 février 1983 M™€ B).

5 Lintervention volontaire de la commune Cassis doit étre acceptée.
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En premier lieu, M™¢ A soutient que le porté a la connaissance du
public de I'avis d'enquéte publique, en application des dispositions de
l'article R. 123-11 du code de l'environnement, serait illégale en ce qu'il
n‘aurait pas porté la mention de la durée de mise a la disposition du
public des conclusions du commissaire enquéteur post enquéte,
mention prévue par les dispositions de l'article R. 123-9 du code

de 'environnement.

Mais cette illégalité présumée est inopérante pour contester la
légalité du PLUA, faute d’'avoir été de nature a exercer une influence
sur les résultats de I'enquéte ou n‘avoir permis une bonne information
de 'ensemble des personnes intéressées par l'opération (CE,

3 juin 2013, commune de Noisy-le-Grand, n°® 345174, B).

Sur ce dernier point, il a par exemple été jugé que le fait de ne pas
indiquer, contrairement a ce que prévoit l'article R. 123-9 qu'il y ait
une étude d'impact dans l'avis d'enquéte publique, n'était pas de
nature a entacher d'illégalité le projet soumis a enquéte publique (CE
27 février 2015 ministre de l'Intérieur et communauté urbaine de Lyon
382502 382629 382630 382631en B).

A cette occasion, le rapporteur public X. Domino rappelait que

« Les dispositions du code de I'environnement organisant I'enquéte
publique ont essentiellement pour but d’assurer que le public soit
informé de l'objet de 'enquéte, des conditions de temps et de lieu ou
il peut consulter le dossier denquéte, du nom du commissaire
enquéteur, des lieux et horaires ou 'on peut rencontrer le
commissaire enquéteur ».

Si la possibilité de prendre connaissance a posteriori des conclusions
de 'enquéteur nous parait relevé de l'information utile pour le public,
méme si cette assertion peut étre discutée, le délai de prise de
connaissance nous parait plus secondaire des lors qu'il est
nécessairement long (un an en application du code L. 123-21 du code
de l'environnement) et qu'il n'est pas attendu d’action a court terme
du public.

Vous jugerez donc que le défaut d'information, outre qu'il est
évidemment sans influence sur le résultat de 'enquéte, n’a pas nui a
I'information du public.
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M™€ A soutient alors que le délai d'un an de publication est trop
court, surtout au regard de la crise COVID, mais il s'agit d'un
délai légal.

M™€ A soutient enfin que la MAMP n’établissait pas avoir laissé les
conclusions de I'enquéte publique informatiquement a disposition
pendant un an, mais en tout état de cause, il ne I'établit pas.

Plus généralement, nous ne sommes pas loin de penser le moyen
inopérant dans toutes ses branches, puisquen réalité, I'entrave a la
consultation a posteriori du rapport denquéte publique par le public
est sans aucune influence sur 'approbation du PLU et le défaut
d’information du public peut nuire éventuellement a son droit au
recours et engager la responsabilité de la commune, mais pas
vraiment au processus d'adoption de ce dernier (14MA00299
Bouygues immobilier du 4 février 2016).

Le moyen tiré de la méconnaissance des dispositions des articles
L.123-9, L. 123-11 sera écarté en toute ses branches.

En deuxiéme lieu, M™€ A soutient que 'enquéte publique aurait été
inutile, la MAMP n’ayant pas eu l'intention de prendre en compte les
éléments remontés a la commission d’enquéte qui aurait nécessité de
consulter a nouveau des organismes ainsi qu'elle I'indiquait dans son
PV de synthese, elle napporte en tout état de cause aucun élément a
'appui de cette allégation.

En tout état de cause, ainsi que l'a jugé le CE (CE,

17 mars 1997, n° 167665, inédit), les auteurs d'un PLU ne sont pas liés
par l'avis du commissaire-enquéteur rendu a l'issue de I'enquéte
publique. Des lors, le moyen tiré de ce que n'aurait pas été suivi l'avis
du commissaire-enquéteur, doit étre écarté.

En troisieme lieu, M™€ A soutient que le PLUi compte nombre de
regles alternatives qui ne seraient pas suffisamment encadrées.

Larticle 6 relatif a 'implantation des constructions par rapport aux
voies et emprises publiques ;

Larticle 12 relatif a la desserte et aux acces ;

Larticle UA4 du reglement du PLUi relatif a 'emprise des
constructions ;
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Larticle 7 relatif a 'implantation des constructions par rapport aux
limites séparatives en zone UA et UB ;

19 Vous le savez le Conseil d’Etat a précisé que ces exceptions, prévues
par les dispositions de I'article R. 151-13 du code de I'urbanisme,
devaient étre suffisamment encadrées et qu'il ne devait pas s’agir de
dérogations illégales aux regles d'implantation. (CE
30 septembre 2011 n° 339619 commune de Saint-Maur-des-Fossés
classé en A sur ce point). Dans ses conclusions sous cet arrét Claire
Landais explique bien qu'il s'agit de dispositions

« dont l'objet n'est pas de permettre illégalement a 'autorité
compétente d’accorder des dérogations individuelles aux regles
générales mais de déterminer tout a fait 1également, a coté de la
regle de principe, une ou plusieurs regles d'exception que l'autorité
administrative sera tenue d’appliquer si les conditions d’application
en sont remplies (Voyez Section, 4 octobre 1974, ministre de
I'Equipement ¢/ Consorts B, au recueil p. 467). ».

20 Dés lors que l'objectif de I'exception est d'accorder une certaine
souplesse au PLU « a des cas particuliers difficiles a identifier a priori
avec précision mais pour lesquels la regle principale risque de ne pas
étre adaptée », Claire Landais invitait, au regard de la jurisprudence, a
ne pas €tre trop exigeant sur la précision de la regle alternative que
dans le cas ou I'exception accorder s'éloigne significativement de la
regle principale. « Pour le dire autrement, lorsque le manque de
précision d’'une regle alternative prévue par un POS ou un PLU
pourrait vous faire hésiter a y voir une dérogation illégale déguisée,
vous acceptez de ne pas y déceler cette illégalite si cette regle
alternative ne s'¢loigne que peu de la regle principale ». Il y a une
balance a opérer entre le champ d’application et le contenu de la
regle alternative.

21 En réalité, l'exigence en termes de précision de la norme n'est pas
aussi forte pour les regles exceptionnelles que pour les regles
principales. Il ne s’agirait pas alors de regles alternatives mais de
regles principales.

22 C'est pourquoi le Conseil d’Etat a admis, dans la décision précitée,
une regle alternative ou « d'exception » en matiere de prospect fixée
pour préserver « 'harmonie urbaine avec les constructions voisine et
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I'amélioration des constructions existantes », sachant que
I'amélioration des constructions existantes étaient assez précisément
défini dans I'annexe du PLU (CE 30 septembre 2011 commune de
Saint-Maur-des-Fossés n°® 339619 en A).

Tout d'abord, M™¢ A considere que les regles d'exception fixées par
les articles 6 délimitant les distances minimales d'implantation par
rapport a 'espace public ne sont pas suffisamment claires ou

trop larges.

Notamment, elle pointe une dérogation a la regle des 4 metres posée
a l'article 6 pour « préserver ou mettre en valeur un élément
participant a la qualité paysagere ou écologique des voies ou
emprises publiques ». Il s’agit évidemment d'un élément végétal
remarquable qu'il convient de protéger, et 'importance de la
dérogation a la regle est défini par cet élément.

Elle pointe ensuite dans le méme article 6 I'imprécision des

« difficultés techniques importantes », pour 'implantation des
annexes de stationnement. Mais vous constaterez que le champ
d’application de I'exception est limité a 'annexe de stationnement, ce
qui rend la regle preécise et limitée tandis que la notion de difficultés
technique est éclairée par 'exemple de la topographie.

Vous validerez par adoption de motif le rejet du moyen.

Ensuite, M™€ A considere comme le tribunal, ce que conteste la
commune, que les exceptions aux regles d'acces ne sont la encore pas
assez précises. Elles ont été annulées, a notre avis a tort, par

le tribunal.

La regle principale prévoyait que « Les acces* sont interdits sur les
autoroutes ainsi que sur les « voies majeures » qui sont identifiées sur
le reglement graphique ». Elle ajoutait une regle alternative en cas
desserte insatisfaisante par une voie, l'acces par une voie majeure
pouvait étre autorisée.

Nous ne voyons pas la confusion entre desserte et acces qu'identifiait
le tribunal, 'acces étant la jonction entre le terrain prive ou la voie
d’acces et la voie de desserte. La regle nous paraissait suffisamment
précise et explicite. Notons quelle a été remplacée dans le PLU par la
regle suivante qui nous semble étre équivalente : « Les acces* sont
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interdits sur les autoroutes ainsi que sur les « voies majeures » qui
sont identifiées sur le reglement graphique, sauf en cas
d'impossibilité technique justifiée et sous réserve de I'accord du
gestionnaire de la voie ». Vous noterez que 'accord est de toute
maniere un préalable, et si le gestionnaire de voirie n'accorde pas
d’acces, la demande de permis, sauf erreur manifeste du gestionnaire,
est refusée. Vous pourrez annuler le jugement sur ce point si vous
jugiez 'appel incident recevable comme nous le pensons.

De méme, nous peinons a voir pourquoi les regles sur le nombre
d’acces aux voies a été censuré par le tribunal. La regle principale
prévoit que « Le nombre d’acces* est limité a un seul par emprise
publique* ou voie*. Dans la mesure du possible, les acces* sont
mutualisés, notamment dans les opérations d’ensemble*. » Une
premiere exception est prévue pour « Pour les terrains bordés d'une
seule emprise publique* ou voie*, deux acces* peuvent étre admis a
condition de justifier de leur nécessité ». Une seconde exception,
censurée par le TA, prévoyait d'augmenter le nombre d’acces pour

« assurer une desserte des constructions et installation de fagon
satisfaisante », ce qui ne sapplique évidemment qua des grands
ensembles. Nous peinons a voir l'intérét d'une telle censure, hormis
de créer une regle inutilement contraignante alors que d’évidence, un
projet aurait une taille si importante que deux acces ne suffiraient pas
a assurer la desserte. Vous pourrez également annuler le jugement
sur ce point si vous jugiez I'appel incident recevable.

Sagissant des regles de profondeur d'implantation dans le terrain,
une exception faisant passer pour les habitations la regle de 14
metres a 25 metres est possible, sur une longueur limitée, « pour
assurer l'articulation avec une construction voisine ou pour préserver
un €élément paysager ». Lexception est bien limitée dans sa portée et
de son champ d’application par l'objectif fixé. Limprécision est fixée
justement pour laisser une appréciation a I'exception au regard du
contexte. Les dépassements de profondeurs des deux autres regles
alternatives sont définis par un objectif de stationnement, qui est
donc précis.

Les critiques des articles 7 sur les limites latérales rejoignent les
critiques de l'article 6 et seront également écarteées.
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Plus généralement, 'appelante critique que les regles alternatives
n'ont pas de précisions suffisantes. Si tel n'était pas le cas, il ne
s'agirait pas regles alternatives.

Il n'y avait donc pas lieu d'annuler partiellement le PLU;, ni, a fortiori,
completement le PLUI.

En quatrieme lieu, a l'inverse des regles alternatives que 'appelant
considérait insuffisamment précis et prescriptif, M™¢ A considere les
regles de 'OAP « Qualité daménagement et forme urbaine » dite
Qafu trop précises et prescriptives, alors qu'il est constant qu'une
OAP n'entretient qu'un rapport de compatibilité avec les projets et
non de conformité a l'instar d’'un reglement de PLU.

A ce titre, I'introduction de 'OAP Qafu asséne quelques contrevérités
en indiquant que « les OAP peuvent se substituer au reglement », ce
qui n'est évidemment pas le cas.

Elle est trompeuse lorsqu'elle indique que « cette OAP énonce des
prescriptions et recommandations indissociables et complémentaires
du reglement », laissant penser que les prescriptions simposent dans
un rapport de conformité aux projets.

Mais l'introduction corrige immédiatement en indiquant que « Le
reglement simpose au pétitionnaire selon un principe de
conformité. A contrario de TOAP, opposable aux autorisations du
droits des sols selon un principe de compatibilité ».

Elle précise alors :

« Ce faisant, le principe de compatibilité qui régit 'application des
OAP offre une souplesse tres précieuse qui peut bénéficier aux
collectivités comme aux porteurs de projet. En d’autres termes, si un
projet répond a l'esprit des dispositions énoncées dans 'OAP, sans
pour autant les respecter au metre pres, il pourra étre accepté par la
collectivité. Le reglement n'offre pas cette possibilité, d'ou la plus-
value des OAP ».

Ainsi, I'introduction de 'OAP Qafu rappelle que les regles édictees
sous forme de « prescription » ne sont pas impératives mais qu'il faut
en respecter l'esprit.
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En réalité, une OAP doit étre suffisamment ferme dans les principes
énoncés, sous peine de ne servir a rien en ne faisant pas grief : c’est
ce que rappelle la décision Saucie (CE du 8 novembre 2017 M. et
Mme C n° 402511).

Mais elle est souple dans les modalités, puisque qu'elles s'imposent
dans un rapport de compatibilité aux autorisations de construire en
application des dispositions L. 151-6 et s. et R. 151-6 et s. du

code 'urbanisme.

Par suite, il importe peu, contrairement a ce que prétend Mme A que
'OAP Qafu prévoit ce qu'elle appelle improprement des

« prescriptions » et, tout aussi improprement, des

« recommandations ». En réalité, elle fixe uniquement des
orientations. Lapplication souple de ces orientations ne seront
opposables que dans rapport un peu lache de comptabilité, avec une
marge d’appréciation de 'autorité délivrant I'autorisation
d’'urbanisme, quand bien méme elles auraient été fixées sous une
forme quantitative (CE, 12 décembre 2012, Société D, req. n°® 353496,
mentionné aux tables du recueil Lebon sur ce point pour un SCOT).

Le moyen de ce que 'OAP serait trop prescriptive ou précise, doit
étre écarte.

En cinquieme lieu, M™¢ A soutient que le rapport de présentation
serait incomplet en ce qu’il ne justifierait pas de la nécessité d'une
étude hydraulique en zone AU1 avant ouverture a 'urbanisation. Mais
il ne nous semble pas qu'il y puisse étre retenu une insuffisance du
rapport a prévoir que 'ouverture a I'urbanisation d'une zone AU

« stricte » traversée par un ou plusieurs cours d'eau pérennes ou non
est subordonnée au développement de la connaissance du risque
d'inondation alors méme qu’aucun risque n'ait été formellement
identifié préalablement. La seule présence du cours d’eau dans une
zone qui n'a pas été ouvert a I'urbanisation peut justifier cette
precaution. Ce moyen sera écarté.

M™€ A soutient, au regard du moyen tiré de I'erreur manifeste
d’appreéciation du classement de ses parcelles en zone AU stricte,
que son terrain, constitué de plusieurs hectares, abrite déja plusieurs
constructions. Anciennement classées en zone NAD1 (ouverture a
I'urbanisation), ses parcelles sont en continuité de I'urbanisation a
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I'est et a l'ouest, ce qui suppose la présence des équipements
nécessaires en périphérie immédiate. Enfin elle se prévaut de ce que
le rapport de présentation ne justifie pas la conservation de la réserve
fonciere du Toes.

Or, vous constaterez que le PADD identifie spécifiquement ce vaste
secteur non urbanisé, séparé des secteurs urbanisés par la D 484,
comme un secteur d'urbanisation future dans la carte déclinant ses
objectifs. Le PADD de Marignane précise, sous l'objectif d'un
urbanisme raisonné et durable, que ce secteur « bénéficie dun
foncier disponible mais devra faire I'objet d'un développement de son
reéseau de voirie pour compléter une trame urbaine en partie
constitué ». Il ajoute que « Marignane mobilise avec prudence ses
capacités existantes en extension pour le développement résidentiel,
selon les principes notamment de Conserver la réserve fonciere du
Toes pour une ouverture a 'urbanisation a long terme, conditionnée
au raccordement a tous les équipements et réseaux ».

S'il est vrai qu'une partie de la trame viaire peut étre regardée comme
partiellement existante en périphérie sud et ouest du secteur, elle est
insuffisante au regard de la taille du secteur et doit étre complétée
ainsi que le souligne le PADD. Par ailleurs, vous ne disposez pas
d’information sur les réseaux, qui ne peuvent étre supposés suffisant
aux deux seuls motifs que le secteur aurait été par le passé ouvert a
I'urbanisation et qu'il serait en continuité, ce qui est discutable, de
secteurs déja urbanisés.

Il nous semble que la requérante échoue a démontrer 'EMA en ce
que le secteur soit classé en ouverture stricte a I'urbanisation,
subordonné a des renforcements de réseaux.

Par ces motifs, nous concluons :

Lintervention volontaire de la commune de Cassis est acceptée.
Annulation du jugement en tant qu'il annule les regles alternatives 12.
Rejet de la requéte. 2 000 euros de FIR seront mis a la charge de la
requérante au profit de la métropole.
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