Droit Public Comparé

1]2023
Létat du droit public comparé

Eva Maria Menéndez Sebastian, De la
funcion consultiva clasica a la buena
administracion. Evolucion en el Estado social
y democratico de Derecho

Madrid, Marcial Pons, coll. Derecho, buen gobierno y
transparencia, 2021, 130 p.

Rhita Bousta

@ https://publications-prairial.fr/droit-public-compare/index.php?id=85

Référence électronique

Rhita Bousta, « Eva Maria Menéndez Sebastian, De la funcién consultiva cldsica a la
buena administracion. Evolucion en el Estado social y democrdtico de Derecho », Droit
Public Comparé [En ligne], 1| 2023, mis en ligne le 15 décembre 2023, consulté le
15 janvier 2024. URL : https://publications-prairial.fr/droit-public-
compare/index.php?id=85

Droits d'auteur
CCBY-SA4.0



Eva Maria Menéndez Sebastian, De la
funcion consultiva clasica a la buena
administracion. Evolucion en el Estado social
y democratico de Derecho

Madrid, Marcial Pons, coll. Derecho, buen gobierno y
transparencia, 2021, 130 p.

Rhita Bousta

REFERENCE(S) :

Eva Maria Menéndez Sebastian, De la funcién consultiva cldsica a la buena
administracion. Evolucidn en el Estado social y democrdtico de Derecho, Madrid,
Marcial Pons, coll. Derecho, buen gobierno y transparencia, 2021, 130 p.

TEXTE

1 Louvrage de madame Eva Maria Menéndez Sebastian, professeure de
droit public a l'université d’Oviedo, intéressera tout autant le juriste
espagnol que les chercheurs des autres pays. Publié par le célebre
éditeur Marcial Pons, et plus précisément dans la nouvelle collection
« Droit, bon gouvernement et transparence » dirigée par les profes-
seurs Juli Ponce, Agusti Cerillo et Maria Teresa Ossio, ce livre revisite,
de maniere tout aussi précise que synthétique, la fonction des
organes consultatifs a 'aune de la notion de bonne administration. En
ressort une conception renouvelée du fameux « Etat de droit social et
démocratique » consacré a larticle premier de la Constitu-
tion espagnole.

2 Agréable a lire et rigoureusement documenté, 'é¢tude rédigée intégra-
lement en espagnol comprend des sources relevant certes du droit
de la péninsule ibérique, mais également, a de nombreuses reprises,
du droit frangais et, dans une moindre mesure, du droit anglais.

3 La table des matieres se divise en deux chapitres (comme le voudrait
la majorité des études de droit francaises !). En s'inspirant des défini-
tions doctrinales existantes, l'auteure souscrit a la conception
restrictive de la notion de bonne administration (chapitre premier)
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pour mieux nous convaincre de sa these : la nécessité de renforcer et
d'envisager de maniere dynamique la fonction des organes consulta-
tifs afin daboutir a des normes juridiques de qualité
(chapitre second).

4 Quant a la notion de bonne administration, I'auteure de cette recen-
sion ne peut évidemment que se réjouir de la conception restrictive a
laquelle souscrit la professeure Menéndez Sebastian, qui 'améne a
reprendre - et a se référer généreusement - la définition proposée
par la doctrine il y a une dizaine d’années, a savoir ladaptation équili-
brée des moyens de ladministration publique'. Les moyens sont ainsi
entendus de maniere large, en désignant a la fois les moyens finan-
ciers, matériels et humains, mais aussi la méthode (procédé qui se
reflete dans une procédure) au travers de laquelle 'administration
¢labore ses normes. Comme le veut cette conception, l'auteure
sattache a distinguer la « bonne administration » de toutes les
notions qui gravitent autour et/ou avec lesquelles celle-ci est
fréquemment confondue, notamment la « bonne gouvernance » et le
« bon gouvernement ».

5 De quoi définitivement convaincre sur le fait que la recherche du
contenu autonome a conférer a la « bonne administration » n'est pas
une pure question de curiosité intellectuelle ; les implications
pratiques d'une telle conception sont bien existantes, ainsi que le
montre avec pertinence la seconde partie de 'ouvrage.

6 Se nourrissant a la fois de ses recherches et de son expérience de
terrain tirée d'une fonction de consultante pour diverses administra-
tions publiques (dont le conseil consultatif des Asturies), l'auteure
nous invite en effet, dans un second chapitre, a revisiter la fonction
consultative a 'aune de la notion de bonne administration. Le juriste
francais apprend alors beaucoup s'agissant du droit espagnol (notam-
ment du Consejo de Estado?) tout en examinant d'un nouvel ceil le
Conseil d’Etat francais.

7 Mais l'ouvrage n'est pas que sources de précieuses et précises infor-
mations : la professeure Menéndez Sebastian propose, en outre, une
classification novatrice de la fonction de consultation en fonction de
sa nature et de sa finalité (p. 79 et s.). Lauteure établit tout d'abord
deux grandes catégories : la consultation technico-légale et la
consultation visant a satisfaire le droit a la participation.
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8 La premiere catégorie comprend trois modalités : l'évaluation
juridico-administrative (fonction classique des organes de consulta-
tion), la consultation d'ordre politique (cabinets politiques et ministé-
riels) et la consultation technique (comité dexperts). La seconde
catégorie de consultation permet a la fois de défendre des intéréts
(citoyens au sens large, administrés, lobbies, etc.) et d'éclairer l'auteur
de la décision sur des aspects techniques (en outre, Conseil écono-
mique et social espagnol).

9 S’il s'agit bien d'une systématisation de la fonction consultative, la
diversité des cas et des modalités - notamment de participation -
revélée par la pratique n'est pas €ludée. La pluralité du phénomene de
participation amene dailleurs madame Menéndez Sebastian a
émettre certaines réserves, voire a porter un regard critique sur
certaines de ses modalités.

10 Voila donc un court ouvrage que devraient se procurer les cher-
cheurs de droit public comme les praticiens et membres des organes
consultatifs des administrations publiques : une étude didactique
montrant que la définition restrictive de la « bonne administration »
proposée il y a une dizaine d'années, méme si encore minoritaire,
dépasse les frontieres au profit d'une fonction consultative et dun
principe de légalité renouveleés.

NOTES

1 En ce sens, et comme le fait 'auteure de cet ouvrage, nous nous permet-
tons de renvoyer a : R. Bousta, Essai sur la notion de bonne administration en
droit public, Paris, UHarmattan, 2010, p. 167 et s.

2 Nous choisissons de conserver l'expression dans sa langue originale car le
Consejo de Estado espagnol est fondamentalement distinct, dans ses
origines comme dans ses fonctions, du Conseil d’Etat francais méme si les
deux institutions partagent une fonction de consultation.
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