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TEXTE
Introduction
1 « La migration ne correspondant a aucun concept juridique, tenter de

définir les migrations consiste précisément a énoncer des catégo-
ries » 1. Pour les autorités normatives, cette catégorisation consiste a
fixer un certain nombre de criteres qui leur permettront d'opérer une
distinction entre deux individus aux fins de leur appliquer le régime
juridique correspondant a leur catégorie de rattachement. Si le re-
cours aux catégories juridiques permet de stabiliser progressivement
la définition d’'une réalité concréte, en sassurant que les mémes
regles de droit régissent des cas singuliers présentant des traits com-
muns qui permettent de les distinguer d’autres cas, la catégorisation
n'est pas un procédé neutre, ni purement objectif. D'une part, la caté-
gorisation tend a simplifier la réalité des phénomenes migratoires, en
I'approchant sous un angle bien précis, nécessairement réducteur,
alors quelle est mouvante. Les déplacements, qu'ils soient internes ou
internationaux, s'inscrivent dans des contextes multiples et diversi-
fiés au sein desquels les crises politiques et économiques, les me-
sures de développement, I'enjeu démographique, la quéte de res-
sources naturelles, linsécurité alimentaire, les effets des change-
ments climatiques se croisent et senchevétrent. Les catégories juri-
diques ne peuvent étre considérées comme simplement descriptives
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des réalités qu'elles englobent. D’autre part, la catégorisation n'est pas
extérieure a celui qui l'opere, la constitution des catégories repose
toujours sur un choix de l'auteur de la catégorie, qu'il s'agisse de clas-
ser le réel et faire ressortir les éléments caractéristiques qui les dis-
tinguent les unes des autres ou de suivre les considérations qui
guident la transformation d'une notion en catégorie juridique. Ainsi
que nous allons l'analyser, la catégorisation répond a une volonté de
maitriser et de controler les phénomeénes migratoires. S'il sagit de
leur reconnaitre un certain nombre de droits et de devoirs, en s'im-
posant aux personnes qui en sont l'objet, les catégories leur attri-
buent une identité voulue impérative mais parfois tres €loignées de
leurs réalités ou de leurs attentes. Or, non seulement ce décalage
peut renforcer leur volonté de s‘en détacher pour revendiquer
d’autres identifications mais dans un contexte politique ou cette di-
versification des flux migratoires est désormais vue comme une me-
nace pour la stabilité et la sécurité des Etats 2, que peut-il également
signifier pour les individus concernés ? Cette attribution n'a donc pas
que des incidences pratiques, elle emporte également des répercus-
sions symboliques sur l'existence et l'identité des personnes concer-
nées. Enfin, 'exemple des déplacements environnementaux sont par-
ticulierement révélateurs des difficultés a vouloir a tout prix faire en-
trer dans des catégories précises des mouvements de population
complexes.

Les catégories juridiques, outils
de fixation des realités sociocul-
turelles des migrants

2 Les professeures Daniele Lochak et Ségolene Barbou des Places
mettent en évidence I'importance de tenir compte du choix du légis-
lateur, parfois du juge, dans la codification du réel. Selon elles, méme
si elle suppose qu'un fait social soit objectivé, la catégorisation ne
peut pas étre appréhendée comme un processus neutre qui « serait la
simple reformulation dans le langage du droit d'une donnée so-
ciale » 3. Pour Daniéle Lochak, cette neutralité est impossible : « toute
législation, a des degrés variables, véhicule des valeurs auxquelles le
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commentaire de la loi, méme lorsqu’il prétend en faire abstraction,
fait nécessairement écho »4.

3 En prenant I'exemple de la lutte contre I'immigration irréguliere, Da-
niele Lochak s’intéresse a la fonction instrumentale de la catégorisa-
tion juridique relative aux migrants 5. Elle explique que lintroduction
de nouvelles catégories juridiques par le législateur a d’abord répon-
du a la nécessité de donner une base légale aux actions de 'adminis-
tration afin de limiter le nombre détrangers indésirables sur le sol
francais et de pouvoir controler plus efficacement les comporte-
ments des individus en situation irréguliere. Les catégories juridiques
apparaissent alors comme un moyen de maitriser et de contrdler les
phénomenes migratoires.

4 Cette logique de controle est bien mise en lumiere par Ségolene Bar-
bou des Places qui décrit la catégorisation, en droit francgais et com-
munautaire, comme « une technique, une meéthode dont font usage
les pouvoirs publics a certaines fins déterminées »5. Ces fins sont
multiples. Tout d’abord, la catégorisation répond a une volonté d’in-
ternaliser une réalité migratoire qui est extérieure a I'Etat : les caté-
gories sont alors construites en référence au pouvoir et aux intéréts
de I'Etat concerné et non a partir des besoins et des attentes des po-
pulations concernées. Si I'accent est mis sur les motivations de l'en-
trée sur le territoire, ce sont d'abord des considérations politiques
qui priment, « exprimant les besoins de l'autorité normative a I'instant
T »7 - que ces besoins concernent la nécessité de main d'ceuvre, le
controle des déplacements ou la protection des personnes. Par
exemple, I'un des enjeux de 'élaboration des catégories liées a I'immi-
gration réguliere est de déterminer les étrangers qui peuvent repré-
senter une valeur ajoutée pour I'Etat. Cela est flagrant, en droit dérivé
de I'Union européenne, avec la création de catégories dites « attrac-
tives » tels que les travailleurs hautement qualifiés, les chercheurs ou
encore les étudiants. Ces catégories refletent les besoins de l'autorite
publique et recouvrent un nombre limité et ciblé de ressortissants de
pays tiers. C'est donc un moyen d’entreprendre « une action différen-
ciée a I'égard de « types » d’étrangers, ce qui ressemble fort a une po-
litique de choix » 8.

5 A la maitrise et au contrdle des parcours migratoires, Ségoléne Bar-
bou des Places ajoute ainsi I'enjeu du tri et de la hiérarchisation des
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étrangers. Si elle nuance son propos en disant que la catégorisation
nimpose pas nécessairement une telle hiérarchisation, elle permet
cependant de le faire si l'objectif poursuivi est de moduler le traite-
ment des étrangers, de plus de droits a moins de droits. Elle prend
I'exemple du Code de l'entrée et du s¢€jour des étrangers et du droit
d’asile (CESEDA) ou les statuts juridiques des étrangers, rattachés di-
rectement aux categories, sont classés en fonction du traitement plus
ou moins favorable qui leur est accordé . Toujours dans cette logique
de hiérarchisation, en pratique, ce sont souvent bien plus des élé-
ments de distinction que de liaison qui sont retenus : l'autorité nor-
mative crée, énonce et légitime la distinction entre deux personnes.
C'est en cela que les réalités sociales sont reconstruites par la catégo-
risation qui peut créer des distinctions et donc un traitement diffé-
rencié, par exemple entre les membres d'une méme famille selon
qu’ils sont entrés sur le territoire national régulierement ou non, ou
entre le demandeur d’asile et celui pouvant bénéficier d'un statut de
protection subsidiaire.

6 Indépendamment de leur réalité, c'est un critere défini par l'autorité
publique qui fait la différence entre deux étrangers entrés pour un
méme motif ou qui demandent a bénéficier d'une méme protection.
La catégorisation juridique crée ainsi une différence qui attribue aux
migrants une identité juridique voulue impérative méme si ce n'est
pas celle quils souhaitent ou revendiquent - le but étant de leur at-
tribuer, leur nier ou leur reconnaitre un certain nombre de droits et
de devoirs.

7 En outre, si I'individu est le destinataire de la catégorie, il n'en est pas
a l'origine. Les personnes concernées n'interviennent pas, en général,
dans l'édification des catégories qui vont déterminer leur statut, ce
qui accentue le décalage entre la réalité des membres de la catégorie
et les normes qui régissent cette réalité. Comme le souligne Ségolene
Barbou Des Places, « les catégories ne sont pas optionnelles ; I'indivi-
du ne choisit pas - ou de facon trés limitée - d'appartenir a une caté-
gorie ou a une autre. La question de I'appartenance a I'une ou l'autre
catégorie sera méme la premiére réalité qu'il affronte » 0. Lenjeu de
cette assignation est d’éviter que les individus ne naviguent au gré
des catégories pour entrer dans la légalité ou bénéficier d'un régime
plus favorable. Les catégories juridiques sont ainsi pensées pour étre
non cumulables et rigides puisqu'en principe, un étranger ne saurait
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relever de deux catégories. La volonte affichée est de fixer les identi-
tés et les parcours migratoires et d’éviter les changements de statuts.

Or, les parcours migratoires ne sont pas figés mais évoluent sans
cesse tandis que les frontieres entre les catégories classiques de mi-
gration ne sont plus clairement délimitées. D'une part, outre la diver-
sification des profils de migrants, un individu peut effectivement en-
dosser plusieurs statuts au cours de sa vie et/ou naviguer au gre de
ces catégories au cours de son parcours migratoire pour entrer dans
la légalité. Catherine Winthol de Wenden explique par exemple que la
meéme personne :

Peut étre tour a tour sans-papiers, étudiant, touriste, travailleur sa-
larie, expert, demandeur d’asile, candidat au regroupement familial.
Beaucoup utilisent diverses voies pour entrer dans la légalité, méme
si le statut est parfois déconnecté du véritable profil socio-

économique de l'intéresse, qui accepte parfois une forte déqualifica-

tion pour vivre ailleurs et réaliser son projet migratoire '

Lune des nombreuses difficultés auxquelles doivent faire face les in-
dividus peut étre le caractére discriminatoire ou menant a une im-
passe d'une catégorie. L'étranger « pourrait bien n'avoir d’autre solu-
tion que de tenter de se libérer du cadre catégoriel » 2 et résister a
cet ordre imposé mais ces stratégies peuvent alors étre utilisées par
I'Etat pour resserrer un peu plus la rigidité des statuts et séloigner

encore de la réalité mouvante des migrations 3.

D’autre part, nous constatons un effacement relatif des catégories qui
avaient permis d’analyser dans le passé les migrations, cest-a-dire la
différenciation claire et nette entre le réfugié au sens de la Conven-
tion de Geneve de 1951 et la migration « économique ». Traditionnel-
lement, I'une des distinctions fondamentales opérées au regard du
régime juridique concerne les motivations du déplacement : entre le
déplacement forcé, le plus souvent dans l'urgence, qui résulte de per-
sécutions ou de craintes de persécutions dans le pays dorigine et la
migration « économique » dont les motifs d’attractivité du pays d’ac-
cueil, économiques et sociaux, fondent la décision de migrer. Or, en
pratique, ces distinctions sont devenues de plus en plus floues et les
raisons pour lesquelles des personnes ou des communautés veulent
ou sont contraintes de quitter leur territoire sont souvent multiples
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et corrélées. Les déterminants des migrations qu’ils soient écono-
miques, politiques, familiaux, culturels, religieux, etc. a l'origine du
déplacement s’inscrivent dans des relations d'interdépendance. Non
seulement les deux types de migrations peuvent se recouper partiel-
lement mais il est également souvent difficile d’isoler précisément
'un des facteurs afin de répondre a l'exigence du « vrai » ou « faux »
dans l'appartenance a une catégorie particuliere. Dans le méme
temps, C. Winthol de Wenden analyse que la distinction entre migra-
tion temporaire et permanente s'est estompée car « beaucoup de mi-
grations sont dans une situation temporaire qui dure, surtout quand
il s'agit de sans-papiers, pour lesquels la fermeture des frontieres
contraint a l'installation, faute de pouvoir effectuer des allers et re-

tours » 14.

Toutes ces difficultés peuvent influer sur la maniere de nommer, dé-
finir et qualifier les situations migratoires et réciproquement, les
termes employés traduisent la maniere dont le législateur percoit les
mouvements de population. Ces termes peuvent influer sur la per-
ception des migrants par la société et des migrants sur eux-mémes.
Labsence de neutralité intrinseque a la constitution des catégories
vaut ainsi a la fois pour les fonctions pratiques et symboliques de la
catégorisation. Les catégories juridiques produisent des représenta-
tions sur les migrations et les individus et groupes en migration tout
au long de leur parcours qui peuvent orienter positivement ou néga-
tivement la société - « et cela d'autant plus que les termes que le
droit intégre a son lexique et transmue ainsi en catégories juridiques
se voient volontiers parés du caractere d'objectivité reconnu au voca-
bulaire technique »°. Selon Daniéle Lochak, cet effet de légitimation
permet au droit de « naturaliser » les comportements et les situations
en les faisant apparaitre comme naturels. Cela crée ce quelle appelle
un « effet d'accoutumance » au sens ou les termes employés, puis les
représentations qu’ils véhiculent, impregnent progressivement toute
la société qui s'y habitue. Quelles que soient leurs connotations, ils
deviennent peu a peu acceptés et acceptables, comme s'ils avaient
toujours été présents. Si les effets symboliques different du constat
d'une déformation inévitable des réalités par le processus de catégo-
risation au sens ou il est question ici de I'influence du droit sur les re-
présentations collectives, I'abstraction nécessaire a la constitution
des catégories renforce cet effet de légitimation, en occultant la vio-
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lence des situations auxquelles les termes renvoient. Daniele Lochak
explique également que la multiplicité des catégories juridiques
concernant les étrangers ne contribue pas seulement a faconner une
image de « I'Autre » bien distincte des nationaux, mais aussi a enraci-
ner idée qu'il faille les soumettre a un traitement juridique différent
et plus contraignant. Cette « surabondance des dispositions répres-
sives incite aussi a se représenter 'étranger comme un étre fonciere-
ment dangereux, ne respectant pas les lois ou cherchant a les tour-
ner, et comme un deélinquant en puissance - ce qui ne peut que

conforter I'opinion dans ses inclinations xénophobes » 6.

Sur cet aspect, il nous semble important de tenir compte de l'in-
fluence réciproque entre les images que peuvent véhiculer les poli-
tiques migratoires et le traitement médiatique ou l'opinion du grand
public sur les situations migratoires. Par exemple, de nombreux jour-
nalistes et représentants gouvernementaux réduisent la totalité des
migrants a deux grandes catégories : les migrants « légaux » et les mi-
grants « illégaux » 1. Cette dichotomie est toutefois erronée, et a plus
d'un titre. Il est important de rappeler que seul l'acte d’entrer ou de
séjourner dans un pays peut avoir lieu en violation de la législation
nationale. Les personnes elles-mémes ne peuvent pas étre illégales.
La connotation néfaste avec lidée de criminalité peut amener les
Etats et I'opinion publique a oublier que les migrants en situation ir-
réguliere sont des étres humains qui possedent des droits fondamen-
taux, quel que soit leur statut. Plutot que le terme « illégal », 'Organi-
sation Internationale pour les Migrations et d’autres organisations in-
ternationales préconisent depuis longtemps l'utilisation du terme
« irrégulier » qui, par son apparence de neutralité, permet a priori
d’éviter toute connotation discriminatoire ou pénale 8. Dans la méme
optique, dans le cadre du droit d’asile, les définitions juridiques sont
confrontées a l'usage incorrect, par les décideurs politiques ou les
médias, de certains termes tels que « faux demandeurs d’asile » ou
« faux réfugiés ». En outre, les demandeurs d’asile, notamment lors-
quils franchissent (ou tentent de franchir) la frontiére d'un Etat irré-
gulierement, sont de plus en plus considérés comme des étrangers
usant abusivement de la procédure d’asile pour entrer sur le terri-
toire d'un Etat. Or, d'une part, ces termes ne relevent d'aucune caté-
gorie juridique reconnue et démontrent une méconnaissance de la
logique juridique, confiant a la métonymie. Par exemple, il ne peut
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exister de vrais ou de faux demandeurs d’asile : le droit de demander
l'asile existe indépendamment du fait d'octroyer ou non lasile a un
demandeur. D’autre part, les distinctions juridiques entre les réefugiés
au sens conventionnel et les différentes catégories de migrants sont
intégrees et retranscrites dans les discours manichéens entre les «
bons migrants » dont le droit a la protection est clairement établi, et
les autres.

En ce qui concerne plus particulierement les medias, les représenta-
tions qu'ils véhiculent sont importantes et il faut en tenir compte car
elles peuvent légitimer certaines images stéréotypées et renforcer les
attitudes négatives a I'égard des migrants et des demandeurs d’asile.
Nous pensons a deux problémes, notamment dans les médias dits
« grands publics » : I'acces et la qualité des sources. Par exemple, les
chiffres de 'immigration sont tres importants dans le débat public et
il nous semble impératif de regarder les intentions et l'origine des
statistiques proposées. Les journalistes ne sont pas toujours bien
armes pour décrypter ces données et le risque est de simplifier les
informations apportées, en se contentant de quelques chiffres, en ne
montrant qu'une image parcellaire de la complexité et de la diversité
des phénomenes migratoires (C'est également le cas avec le choix des
personnes interviewées), voire de faire le jeu, volontairement ou non,
de ceux qui manipulent les statistiques. Et ce d’autant que les chiffres,
tout comme les termes employés, sont souvent pris par l'opinion pu-
blique comme des faits scientifiques, objectifs et véridiques. Lutilisa-
tion politique de ces chiffres est souvent passée sous silence. Nous
retrouvons cette situation a propos des estimations du nombre de
« déplacés environnementaux ». Par exemple, Norman Myers estime
ce nombre a 25 millions en 1995 et jusqua 200 millions pour 2050 °.
Ces chiffres ont été soutenus par le travail dorganismes de re-
cherches ou d'organisations non gouvernementales. Ils sont principa-
lement destinés a alerter et a choquer l'opinion publique, la commu-
nauté internationale et les Etats afin de les inciter a agir. Ils sont des-
tinés a rappeler la dimension humaine des changements climatiques.
Cependant, il semble tres problématique d’estimer avec précision le
nombre actuel et futur de personnes déplacées en raison des facteurs
environnementaux. Si une telle dramatisation peut effectivement
permettre une plus grande attention des médias, I'incohérence pos-
sible de ces données peut affaiblir la crédibilité du discours scienti-
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fique et brouiller les débats sur les déplacements environnementaux.
Or, ce débat nécessite une base scientifique solide pour convaincre
les dirigeants politiques d’agir. Un effet adverse de cette dramatisa-
tion est la reprise de ces chiffres par les associations et partis poli-
tiques anti-immigration pour relancer les craintes d'un afflux massif
de personnes déplacées sur le territoire.

Si les discours politiques et le traitement médiatique concernant les
migrations ne relévent pas de la production normative a proprement
parler, ils interrogent la place du droit dans la (re)production d'images
stéréotypées et d'une vision bien particuliere des faits migratoires. Ils
jouent ainsi un role important dans la maniere de faconner le débat
sur une gouvernance efficace de la migration. En paralléle, il ne faut
pas oublier que l'etude du processus de catégorisation juridique des
migrants ne dit rien de la maniere dont I'administration applique le
droit et de la marge interprétative dont elle dispose, dans un certain
contexte politique et socio-économique. Ne se concentrer que sur la
production normative, finalement de maniere abstraite, pourrait
conduire a laisser de coté les problémes vécus quotidiennement par
certaines populations, en raison, par exemple, des contextes poli-
tiques nationaux (mais également historiques, économiques ou socio-
culturels) ou de la maniere dont les pratiques administratives dési-
gnent les individus ou légitiment les distinctions entre deux indivi-

dus 29,

Terminons sur l'exemple des déplacements environnementaux ou
toujours actuellement il n'existe aucune catégorie juridique officielle-
ment reconnue des populations contraintes de se déplacer en raison
des bouleversements environnementaux. Des les années 1980, se po-
sait la question d'une définition suffisamment intégratrice de la mul-
titude de scénarios envisages, et acceptée afin que l'identification des
personnes concernées puisse étre juridiquement performante aux
fins de leur protection. Le défaut de consensus sur cette définition
témoigne des difficultés a vouloir a tout prix faire entrer dans des ca-
tégories précises des mouvements de population complexes qui ré-
sistent a la qualification d’'une appartenance dans I'une ou l'autre des
catégories existantes, que l'on évoque la nature de I'évenement qui
peut conduire au déplacement (entre catastrophes soudaines ou dé-
gradations progressives), I'ampleur des mouvements (individuel ou
communautaire) ou encore le lieu de destination (déplacement in-
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terne ou international). Ces difficultés sont exacerbées par la multi-
plicité des approches politiques bien distinctes elles-mémes appelant
des réponses juridiques différenciées, oscillant entre I'établissement
d’'un statut international protecteur, une approche qui se focalise sur
la sécurité du territoire des Etats ou un prudent retrait de ces der-
niers justifié par les capacités d’adaptation des populations concer-
nées. Ces approches répondent soit a une logique d’'inclusion dans le
droit par la création de nouvelles qualifications, soit a une logique
d'exclusion par le droit, en isolant un profil de migrants d’autres cate-
gories juridiques protectrices. Quelles que soient I'une ou l'autre des
logiques a I'ceuvre, elles manifestent I'absence de neutralité de la qua-
lification juridique des migrants.

Les difficultés de catégorisation
des formes « nouvelles » de dé-
placement

En 1985, le terme de « réfugiés environnementaux » apparait, pour la
premiere fois de maniere officielle, dans un rapport du Programme
des Nations Unies pour 'Environnement (PNUE) réalisé par Essam El-
Hinnawi?!. Si, 4 cette époque, cette qualification constitue un acte
fondateur pour les analyses conceptuelles ultérieures, elle est égale-
ment contestée par certains auteurs dans la mesure ou elle n’établit
aucune distinction entre les différents mouvements de population qui
peuvent résulter des dégradations de l'environnement??, Ils dé-
noncent également l'analogie quelle semble créer avec le statut de
réfugié tel que défini par la Convention de Geneve de 1951.

Lune des distinctions les plus complexes a appréhender concerne le
degré de contrainte auxquelles sont soumises les populations affec-
tées par les dégradations environnementales, notamment celles qui
vont décider de migrer par anticipation des menaces futures. A prio-
ri, une telle décision semble étre un choix volontaire mais les per-
sonnes qui se déplacent par anticipation le font dans un contexte de
contrainte, en raison des effets des changements climatiques sur
leurs terres. Elles vont échapper aux mémes dégradations environne-
mentales que celles qui n'auront plus d’autres possibilités que de fuir
et de quitter leurs terres dans l'urgence. Dans le méme temps, le
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risque de vouloir absolument faire entrer dans un cadre (celui des mi-
grations forcées) des processus migratoires ou la force, méme si elle
en fait partie, n'est pas le seul élément déterminant, peut conduire a
ce que l'aide de la communauté internationale soit refusée a toute
personne ou tout groupe qui ne rentreraient pas exactement dans ce
cadre. Il nous apparait nécessaire de considérer le besoin de protec-
tion au-dela de la seule problématique de la contrainte. Les répercus-
sions des dégradations de l'environnement, quelles soient soudaines
ou progressives, se refletent sur les droits économiques, sociaux et
culturels des individus et des communautés affectés. Par exemple, les
effets des changements climatiques peuvent ainsi étre 'élément dé-
clencheur du déplacement mais sans forcément étre la cause pre-
miere. Contrairement a la persécution politique ou religieuse, il
semble alors difficile d’accorder la primauté au facteur environne-
ment, d’autant que les bouleversements environnementaux sont dits
« aveugles » a l'identité des personnes : 'ensemble de la population
qui se trouve sur le lieu ou se produit cette atteinte a I'environnement
peut étre affecté 23, Par ailleurs, les réfugiés conventionnels sont pro-
tégés contre leurs pays d'origine ou de résidence. Dans le cas des dé-
placements environnementaux, les liens juridiques entre I'Etat et les
citoyens affectés existent toujours, bien que I'Etat en question ne
puisse pas nécessairement assumer l'assistance financiere et mate-
rielle nécessaire pour assurer une protection effective de ses ci-
toyens.

Il est intéressant de souligner que, dans la pratique, certaines com-
munautés rejettent le terme de « réfugiés environnementaux » pour
évoquer leur condition lorsqu'elles doivent se déplacer en raison de
dégradations environnementales. En prenant l'exemple des popula-
tions autochtones de Tuvalu, Carol Farbotko et Heather Lazrus in-
diquent que la migration en tant que telle n'est pas nécessairement
percue comme une menace par les tuvaluans, au contraire de la
« perspective d'une perte permanente des terres et de leur autodé-
termination, particulierement si aucune mesure correctrice pour
compenser ces pertes n'est entreprise par ceux qui ont causé le dom-
mage » 24, Ce rejet concerne limposition, de l'extérieur, d'une éti-
quette qui tend a ne se polariser que sur leur supposée impuissance,
voire a linstrumentaliser en considérant qu’il faut alors prendre
toutes les décisions a leur place. Ce n'est pas un rejet de la charge
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symbolique que porte en soi le terme de réfugié. Les récits occiden-
taux sur les réfugiés environnementaux sont réfutés lorsquiils
masquent, intentionnellement ou non, leur propre compréhension
des changements climatiques, le caractere évolutif de toute culture et
leur adaptation permanente aux changements environnementaux,
politiques et économiques. En omettant d’'inclure, ou en ne le citant
que sous la forme d'une perte d'autochtonie, les contextes historiques
et contemporains des communautés autochtones, liés d'une part a la
colonisation, et d’autre part a l'affirmation soutenue d'un droit a l'au-
todétermination, les conclusions sur les manieéres d'envisager leurs
déplacements sont nécessairement limitées et biaisées.

Ce probleme se pose pour les chercheurs, en particulier au regard de
la place et du role qu’ils donnent aux communauteés touchées. En ce
qui concerne la situation des communautés autochtones, la profes-
seure Emilie Cameron considére que trop souvent, les chercheurs
n'interrogent que ceux qu’ils considerent assez autochtones (par
exemple, car ils se livrent a des pratiques elles-mémes identifiées
comme autochtones)2°. Si les communautés elles-mémes mettent en
avant les relations particulieres quelles entretiennent avec leur envi-
ronnement ou leurs coutumes et systemes de savoirs, elles refusent
de n'étre confinées qu'a ces seules sphéres car la place qui leur est ré-
servee n'est alors que celle du témoignage. E. Cameron montre que
solliciter les communautés n'est pas en soi le probleme des re-
cherches portant sur leur adaptation aux changements climatiques, y
compris leurs déplacements sur une nouvelle terre. Ce qui est un
probleme est de ne rendre compte dans I'étude de cas que de ce qui,
selon les chercheurs, releve du traditionnel et de sa possible perte en
raison des changements climatiques et des déplacements subseé-
quents. Elle pointe également plusieurs autres problemes dans la ma-
niere dont sont menées les enquétes :

- De ne pas présenter le « savoir local » retenu dans les études

comme une « production relationnelle, issue de rencontres entre
26 .

7

chercheurs et informateurs communautaires »
- D'opérer un glissement entre « parler des communautés » et faire
croire que l'on parle en leur nom, en qualité d’expert ; ou encore

- D’aboutir a des évaluations réductrices lorsque suivant « une forme
idéalisée de relation autochtone avec la terre [...], le vecteur par le-
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quel les populations locales sont percues comme vulnérables au
risque climatique est leur caractére indéréglable » 2.

Ces critiques, tout comme l'opposition a I'étiquette de « réfugiés en-
vironnementaux », révelent les contradictions dans la production
d'imaginaires et de représentations qui, lorsque les points de vue des
populations concernées, leurs besoins et leurs attentes ne sont pas
pris en compte, peuvent justifier des relations asymétriques ou des
politiques qui protegent d’abord les intéréts gouvernementaux ou de
tiers, au détriment des droits des communautés.

Toutefois, dans une autre perspective, la charge symbolique portée
par le terme de « réfugiés environnementaux » peut, dans une cer-
taine mesure, favoriser une plus grande prise de conscience dans
I'agenda politique des instances internationales et nationales concer-
nées, dans les médias et dans l'opinion publique. Cette symbolique
peut également aider a la reconnaissance d'un besoin spécifique de
protection. A ce propos, il convient de mentionner le revirement de
position de certains auteurs, a l'instar de Francois Gemenne, concer-
nant les conséquences de 'abandon progressif du terme « réfugiés
environnementaux ». Frangois Gemenne déplore que les chercheurs,
dont il fait partie, aient contribué a dépolitiser la problématique des
déplacements environnementaux. Apres avoir montré l'inadéquation
juridique et pratique du terme « réfugiés environnementaux », les re-
cherches se sont alors concentrées sur la migration comme possible
stratégie d'adaptation et comme ressource utilisée par les migrants
pour faire face aux changements environnementaux. Cette vision
particuliere a été adoptée par de nombreuses institutions et réinves-
tie dans les négociations internationales sur les manieres de lutter
contre les effets des changements climatiques. Selon Francois Ge-
menne, si elle a été si rapidement adoptée par les institutions ou les
décideurs politiques, c'est qu'elle permet de faire croire que la migra-
tion peut étre le « remede » plutdt que le « symptdme » des « inégali-
tés entre riches et pauvres » que font ressortir les changements cli-
matiques. Elle tend a faire oublier que « les changements climatiques
sont une forme de persécution contre les plus vulnérables et que les
migrations induites par le climat sont une question tres politique plu-
tot quenvironnementale » 28,
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Un dernier cadre d’analyse est celui qui présente les déplacés envi-
ronnementaux comme une menace pour la sécurité internationale,
régionale ou nationale. Ce cadre se concentre surtout sur les dépla-
cements transfrontaliers de populations. La recherche de solutions
est alors conditionnée par la protection de la souveraineté des Etats
et de la sécurisation de leurs frontiéres, d'une maniéere trés semblable
a la gestion actuelle des « crises » migratoires dans lesquelles la
connexion entre migration et sécurité est prédominante. L'accent
n'est alors pas mis sur la compréhension des influences entre déter-
minants environnementaux du déplacement et facteurs historiques,
socio-économiques et culturels ou sur l'intégration des stratégies lo-
cales d’adaptation, mais sur les manieres d'organiser au mieux une
distanciation géographique et juridique du traitement de la migration.
Ce cadre d’'analyse tend donc a considérer les populations déplacées
comme constituant des « pressions » sur les Etats d’accueils et ne
leur laisse pas la possibilité d’exprimer leurs besoins et leurs attentes
quant a leur déplacement. Cette logique sécuritaire a pendant long-
temps €té mise en avant par 'Union européenne. Par exemple, la pre-
miere fois que le Parlement mentionne ce phénomene migratoire,
dans une résolution du 28 janvier 1999, il affirme explicitement que :

L'apparition de réfugiés dits « environnementaux » [...] fait naitre une
pression directe sur les politiques de I'immigration et de la justice de
I'Union européenne, [...] tout en accroissant indirectement les pro-
blemes de sécurité de I'Union européenne du fait de I'existence de
foyers d'instabilité régionale dans d’autres parties du monde °.

Dans un document de 2008, la Commission européenne souligne
également ce lien entre déplacements de population, changements
climatiques et sécurité. Les changements climatiques sont percus
comme « multiplicateur de menaces », exacerbant les tendances,
tensions et instabilités qui auraient déja une influence sur les sché-
mas migratoires 30, Toutefois, bien que la vision sécuritaire soit tou-
jours présente, la Commission européenne envisage, désormais, les
déplacements environnementaux comme une réponse d’adaptation

31 Nous retrouvons ici les

positive aux changements climatiques
risques dénoncés par F. Gemenne d’'une assistance réduite de 'Union

européenne et des Etats européens.
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24 Ainsi, la maniere dont sont pensées et représentées les migrations in-
fluencent la production des connaissances. Les deéfinitions et les
termes qui sont retenus (dans les travaux des chercheurs, dans les
discours politiques et dans les médias) ont une signification politique
(outre juridique) considérable qui peut déterminer le cours des ac-
tions futures. Il nous semble alors que le point de départ de toute re-
cherche doit reposer sur une prise de conscience et une compréhen-
sion de toutes ces difficultés pour pouvoir prendre les précautions
méthodologiques et éthiques nécessaires.
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RESUMES

Francais

Nous proposons d’analyser les difficultés d’appréhension, par le droit, des
faits migratoires et les enjeux que sous-tend l'exercice de la catégorisation
juridique. La catégorisation juridique des migrants n'est pas un procédeé
neutre, elle apparait comme le moyen d'organiser les flux migratoires, de les
hiérarchiser et de les maitriser. Lenjeu de la catégorisation juridique est
d'attribuer aux migrants une identiteé juridique voulue impérative qui leur
confere un régime de protection spécifique. Cette attribution emporte des
répercussions symboliques sur l'identité et les réalités vécues des individus
concernés. Les termes employés traduisent la maniere dont le législateur
percoit les mouvements de population et peuvent influer sur la perception
des migrants par la société et des migrants sur eux-mémes. L'exemple des
déplacements environnementaux témoigne des difficultés a vouloir a tout
prix faire rentrer des mouvements de population complexes dans des caté-
gories précises. Les déplacés environnementaux résistent a l'exigence du
« vrai » ou « faux » dans I'appartenance a une catégorie particuliere, comme
lllustrent les controverses autour de la notion de « réfugiés environnemen-
taux ». Dans ce cadre, la question des sources apparait primordiale puis-
qu'elle joue non seulement sur les représentations des faits migratoires et la
place du droit dans la (re)production de préjugés et d'une vision particuliere
des déplacements, mais également sur la compréhension des besoins et des
attentes des populations concernées. Cette question des sources interroge
le role méme du chercheur et son engagement, notamment lorsqu'il s'agit
de lier des données sensibles a des données scientifiques.

English

This paper discusses the difficulties in understanding, through law, the mi-
gratory phenomena and the challenges underlying the exercise of legal cat-
egorization. The legal categorization of migrants is not a neutral process. It
appears as a means of organizing, prioritizing and controlling migration
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flows. What is at stake is to attribute to migrants a legal identity that is in-
tended to be imperative and that gives them a specific protection regime.
This attribution has significant symbolic repercussions on the identity and
lived realities of the individuals concerned. The terms used reflect the legis-
lator’s perception of population movements and can influence society’s and
migrant’s perception of themselves. The example of environmental dis-
placement illustrates the difficulties of trying to bring complex population
movements into very specific legal categories at all costs. Environmental
displaced people resist the requirement of ‘true’ or ‘false’ in belonging to a
particular category, as illustrated by the controversies surrounding the no-
tion of ‘environmental refugees’. In this context, the question of sources ap-
pears essential since it affects not only the representations of migratory
facts and the place of law in the (re)production of prejudices and a particu-
lar vision of displacement, but also the understanding of the needs and ex-
pectations of the populations concerned. This issue of sources also raises
questions about the researcher’s own role and commitment, particularly
when it comes to linking sensitive data with scientific data.
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