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TEXTE

La région des Comtés unis de Prescott et Russell est située dans I'Est
de I'Ontario, pres de la frontiere avec le Québec. LOntario comprend
presque 15 millions d’habitants, vivant largement dans la région de
Toronto (Statistique Canada, 2016). Elle comporte aussi 1,5 million de
personnes qui parlent le francais, réparties dans cinq grandes ré-
gions, I'Est, le Sud-Est, le Centre-Sud-Ouest, le Nord-Est et le Nord.
La population francophone représente environ 5 % des habitants de
la province, mais les Comtés unis de Prescott et Russell ont de parti-
culier qu'ils comprennent 65 % de la population de la région ou 20 %
de la francophonie ontarienne (Statistique Canada, 2016). Qui plus
est, les Comtés unis de Prescott et Russell sont situés entre Montréal
et Ottawa, ce qui en fait une région qui voit aussi passer de nombreux
voyageurs sur son territoire au quotidien. Or, comme se désolait a
dire la présidente de 'Association canadienne francaise de I'Ontario
de Prescott et Russell, il n'est pas acquis de se faire servir en francais
dans les commerces et les entreprises de la région (Brunette, 2015).
Certes, le Canada reconnait I'égalité du frangais et de l'anglais en
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vertu de la constitution canadienne et la Loi sur les langues officielles.
La province de I'Ontario comprend aussi une Loi sur les services en
frangais, mais que nous dit la situation dans les Comteés unis de Pres-
cott et Russell sur linstitutionnalisation des politiques linguistiques
fédérales et provinciales sur le plan local ? Comment est-ce que ces
politiques se conjuguent avec les priorités des acteurs locaux sur le
plan économique, social et culturel ? En outre, le paysage linguistique
de la région révele que ces dernieres adoptent souvent l'anglais
comme unique langue d’affichage méme si la population qu'elles des-
servent est en majorité de langue maternelle francaise. Comment ex-
pliquer ce phénomene ? Est-ce uniquement l'effet d'intéréts particu-
liers lié au fait que I'anglais serait la langue de I'économie ?

2 Parmi les recherches qui explorent comment les politiques linguis-
tiques sappliquent au plan local, aux Etats-Unis, Sonntag (2015) a
trouvé une grande concordance entre le régime linguistique national,
c'est-a-dire 'ensemble des pratiques et usages de langue institués au
sein d'une nation donnée et les pratiques territoriales. Le laisser-faire
linguistique, principe selon lequel 'Etat ne doit pas intervenir dans le
domaine de la langue, caractérise lapproche de la langue aux Etats-
Unis. Sonntag a montré que ce principe constitue la norme, tant sur
le plan fédéral que local. En d’autres mots, 'anglais réussit a s'imposer
dans l'espace politique, social, culturel et économique américain par
la force des nombres. Il est ainsi avantage par sa plus grande capacité
a rivaliser avec les autres langues dans ces espaces.

3 A la différence des Etats-Unis, la France comprend un régime linguis-
tique contesté. Les travaux de Harguindéguy et Cole (2009) sur les
langues régionales ont noté que le régime linguistique national fran-
cais repose sur le principe jacobin d'un Etat centralisé qui a fait du
francais la seule langue officielle du pays. Toutefois, celui-ci est
contesté par les populations locales dans certaines régions plus for-
tement associées a des revendications linguistiques historiques
comme la Bretagne, le Pays Basque, I'Alsace. Les etudes de Harguin-
déguy et Itcaina (2015) sur le Pays Basque francais ont montré que
cette opposition permettait paradoxalement le développement et la
promotion de la langue et de la culture bascophones en France.

4 Ces exemples révelent des contrastes importants d'un pays a l'autre
et invitent a interroger le régime linguistique canadien afin d'expli-
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quer des comportements locaux ou des choix de priorités qui
peuvent paraitre a contre-courant de la représentation de la langue
au Canada. A la différence des cas américain et francais, le régime lin-
guistique canadien repose sur l'idée selon laquelle la langue fait I'objet
de compromis entre deux grands groupes linguistiques au pays, les
francophones et anglophones (Cardinal, 2015). Ce compromis est es-
sentiel a I'unité du pays tout comme le fédéralisme, qui confere des
compétences particulieres aux provinces (Smith, 2010). La langue est
une compétence ancillaire au Canada, c'est-a-dire que les gouverne-
ments provinciaux et le gouvernement fedéral peuvent adopter des
lois linguistiques dans leurs champs de compétences respectifs. Ainsi,
tant la langue que le fédéralisme guident l'intervention des gouverne-
ments dans le domaine de la langue, que I'on pense a la promulgation
de la Lot sur les langues officielles en 1969 et aux multiples lois linguis-
tiques provinciales favorables au francais depuis cette époque. Il n'y a
pas de laisser-faire linguistique au Canada comme aux Etats-Unis,
mais sur le plan local, les politiques linguistiques n'ont pas la méme
efficience. Le cas des Comtés unis de Prescott et Russell montre que
les approches peuvent inclure le laisser-faire, en particulier sur le
plan économique.

5 En juxtaposant les paliers fédéral, provincial et local, ce texte a pour
objectif d'interroger le régime linguistique canadien par le bas, cest-
a-dire par les pratiques observables sur le terrain. Grace a une étude
originale réalisée dans les Comtés unis de Prescott et Russell en 2016,
nous expliquerons comment sopere la traduction des régimes lin-
guistiques au niveau local et comment réagissent les acteurs locaux a
'égard de celle-ci. Nous avons choisi d'étudier le domaine agrotouris-
tique, en particulier une activité annuelle, phare de la région, le Festi-
val de la Curd! et la Foire gourmande, une manifestation qui a existé
de 2009 a 2015 dans sa formule initiale. Les deux festivals repré-
sentent des manifestations agrotouristiques importantes pour l'éco-
nomie locale, en partie rurale, des Comtés unis de Prescott et Russell.
Organiseés en plein cceur de I'été, les deux festivals attirent ou ont at-
tiré dans le cas de la Foire gourmande, les touristes et la population
locale, qui se retrouvent et célebrent les produits locaux et la culture
rurale de la région. Ce sont deux activités qui permettent de témoi-
gner de fagon éloquente de la représentation de la langue et du com-
portement linguistique des acteurs locaux. En d’autres termes, les
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deux festivals constituent des occasions idéales pour explorer le lien
entre le régime linguistique et le régime territorial, tel que compris
par les acteurs dans les Comtés unis de Prescott et Russell. Comment
ces derniers conjuguent-ils I'égalité du francais et de I'anglais dans le
cadre de ces activités agrotouristiques et leurs actions sur le plan
local ?

6 En 2016, nous avons mené une étude qualitative sur le territoire des
Comtés unis de Prescott et Russell. Apres avoir dressé le portrait so-
ciolinguistique et économique de la région, nous avons documente
les dossiers qui apparaissaient saillants en termes de développement
économique et de langue, ce qui explique notre choix du secteur
agrotouristique. Les cas de la Foire gourmande et du Festival de la
Curd ont ainsi fait I'objet de revues de presse exhaustives permettant
d’'obtenir une premiere compréhension et de repérer leurs acteurs
clés (quatre responsables politiques, trois acteurs économiques et
cinqg responsables du développement et de la promotion écono-
mique). Ces derniers ont été contactés et douze entrevues d’environ
une heure ont été réalisées. Les entretiens ont été codés de 1a 12. Le
guide d'entrevue visait a saisir la maniere dont les interviewés se re-
présentaient I'égalité du francais et de l'anglais au Canada et com-
ment cette conception se matérialisait dans leur région. Une seconde
partie de l'entretien visait plus précisément a comprendre leur role
dans I'un des deux cas a I'étude, tout en faisant ressortir les princi-
pales dimensions du régime territorial (confiance entre les acteurs,
modalité de gouvernance, action publique et publicisation). Finale-
ment, une derniére partie invitait les interviewés a s'exprimer sur
leurs représentations des rapports entre langue et économie. L'ana-
lyse du matériel documentaire ainsi que celle des douze entrevues
semi-dirigées ont révelé une situation ambigué caractérisée, souvent
par le laisser-faire, méme si tous affichent la fierté d'étre franco-
phones.

7 Pour présenter nos résultats, nous mobiliserons deux séries de tra-
vaux. La premiere porte sur les régimes linguistiques, en particulier le
régime linguistique canadien, doublement caractérisé par le compro-
mis politique et le fédéralisme (Cardinal, 2015 ; Smith, 2010). La se-
conde reprend les travaux d’lt¢aina, Palard et Ségas (2007) sur les
trois dimensions principales des régimes territoriaux que sont la
confiance entre les acteurs, les modalités de la régulation politique
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ainsi que la capacité de définir des problemes publics. En adoptant
une lecture par le bas, l'article montrera comment les pratiques lo-
cales dans les Comtés unis de Prescott et Russell trouvent leur place
dans le régime linguistique canadien.

Larticle est organisé en trois temps. Tout d'abord, nous présenterons
les éléments clés du régime linguistique canadien et ceux du régime
territorial des Comtés unis de Prescott et Russell. Ensuite, nous pré-
senterons les deux exemples de projets agrotouristiques afin d’illus-
trer les mises en lien entre régime linguistique et régime territorial.
Finalement, nous discuterons de nos résultats de recherche et de leur
portée pour l'étude des processus d’institutionnalisation des poli-
tiques linguistiques sur le plan local.

I. Régime linguistique et régime
territorial

I.1. La théorie des régimes linguistiques

Une littérature, a la fois récente et féconde, propose d’interroger les
conditions de formulation des politiques linguistiques grace a l'ap-
proche des régimes linguistiques (Cardinal et Sonntag, 2015 ; 2016).
En simplifiant, un régime linguistique comprend I'ensemble des re-
présentations et des pratiques de la langue institutionnalisées et veé-
hiculées par les locuteurs dans leur quotidien. Les régimes linguis-
tiques s'inserent dans une histoire, celle de 'autonomie relative de
'Etat. En raison de cette autonomie, les schémes normatifs, institu-
tionnels et administratifs qui caractérisent l'action étatique ou les
traditions étatiques guident la formulation des politiques publiques
linguistiques (Loughlin, 2005). Ainsi, I'Etat peut étre congu comme un
ensemble d'institutions qui influencent la représentation et le com-
portement des acteurs dans le domaine de la langue et dont l'action
ne peut pas étre complétement réduite au jeu des intéréts particu-
liers (Cardinal et Sonntag, 2016).

Cardinal et Sonntag (2016) utilisent la notion de dépendance au sen-
tier pour analyser les régimes linguistiques. Le terme signifie que
tout choix dans le domaine des politiques publiques peut influencer
et contraindre les choix subséquents (Pierson, 2000). Ces choix en-
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ferment donc les politiques dans des chemins de dépendance, de re-
lative stabilité. Par ailleurs, des évenements au sein d'un pays ou sur
le plan international peuvent constituer des moments tournants (cri-
tical junctures) et provoquer des transformations et conduire a de
nouveaux choix au sein de la gouvernance étatique des politiques pu-
bliques (Lecours, 2005). Au Canada, 'avenement du mouvement indé-
pendantiste au Québec pendant les années 1960-1970 a constitué un
tel moment tournant qui a forcé a revoir les choix de politiques lin-
guistiques fait par les différents gouvernements avant cette période
(Cardinal, 2015). Entre autres, avant cette époque, les politiques exis-
tantes dans les provinces servaient surtout a restreindre la promo-
tion de la langue francaise au pays. En 1972, le Québec fait du francais
la seule langue officielle de la province alors que I'Ontario adopte le
principe quelle offrira des services en frangais a sa population « la ou
cest pratique et raisonnable » (Cardinal et Normand, 2011). Or, peu de
chercheurs se sont penchés sur I'échelon plus local comme les muni-
cipalités ou régions (Cardinal et Mévellec, 2017) afin d’explorer les
processus d'institutionnalisation des politiques linguistiques dans un
tel contexte. Au Canada, de nombreux travaux ont étudié le Québec
et le Canada dans son ensemble, mais peu de chercheurs se sont
concentrés sur 'Ontario. Le contexte canadien demande aussi a étre
interrogeé par le bas.

I.2. Le régime linguistique canadien : le
compromis institutionnalisé

Les chercheurs en politique canadienne s’accordent pour dire que le
Canada est caractérisé par un compromis politique, celui dun pays
créé a partir de deux peuples fondateurs (anglophones et franco-
phones) et quatre provinces initiales (Nouveau-Brunswick, Nouvelle-
Ecosse, Ontario et Québec) (Cardinal, 2015 ; Smith, 2010 ; Romney,
1999). Lors de sa création, en 1867, le modele fédéral apparaissait
comme la solution institutionnelle permettant d'accommoder les di-
versités culturelles, religieuses et linguistiques (McRoberts, 1995). Le
compromis doit aussi étre compris comme une forme de conciliation
reposant sur des arrangements entre les deux principaux groupes
linguistiques - anglophones et francophones (Smith, 2010). Dans ce
double contexte de fédéralisme et de compromis, la langue a été
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congue comme une compétence ancillaire, c'est-a-dire quelle n'ap-
partient a aucun palier de gouvernement spécifique. Comme susmen-
tionné, les gouvernements fédéral et provinciaux sont en mesure de
légiférer en la matiere de facon relativement autonome. Pour sa part,
la politique féderale s'applique partout au pays dans les champs de
compétences du gouvernement canadien ou dans ses rapports avec
les citoyens pour leurs services fédéraux - citoyenneté, immigration,
justice, emploi - et au sein de ses institutions - Parlement, sociétés
de la Couronne et fonction publique fedérale.

La province de I'Ontario a adopté plusieurs lois visant a reconnaitre
des droits linguistiques a sa communauté francophone. Mentionnons,
en 1984, la Loi sur les tribunaux judiciaires, qui officialisent le francais
et I'anglais comme langue des tribunaux. En 1986, le gouvernement de
I'Ontario promulgue la Loi sur les services en frangais qui permettra
aux francophones vivant dans des régions désignées par le gouverne-
ment de la province de recevoir des services en francais. A ce jour, il
existe 26 villes et régions désignées dans lesquelles les francophones
peuvent recevoir les services de 28 ministeres provinciaux dans leur
langue 2. Pour étre « désignées », ces villes doivent accueillir plus de
5 000 résidents francophones (comme cest par exemple le cas de To-
ronto, Ottawa ou Sudbury) alors qu'on doit trouver 10 % de franco-
phones dans la population des régions désignées (comme cest le cas
des Comtés unis de Prescott et Russell). Dans ces villes et territoires,
les municipalités qui offrent des services au nom de la province (par
exemple, le logement social, des services de garde ou encore le pro-
gramme Ontario au travail dans le domaine de l'aide sociale) doivent
le faire en anglais et en francgais. Toutefois, cette obligation ne touche
pas les services municipaux au sens strict.

Comme on peut le voir, en centrant l'analyse principalement sur
'échelon fédéral et provincial, il manque a ce bilan de la situation on-
tarienne la maniere dont le régime linguistique se déploie au niveau
local. Il convient d’arrimer ce dernier avec I'approche des régimes
territoriaux.
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I1.3. Le modele des régimes territoriaux
pour saisir les dynamiques politiques
locales

En s'inspirant a la fois des travaux sur le développement économique
local (Trigilia, 2002) et les régimes urbains (Stone, 2005), Itgaina et
Palard (2007) ont formulé le concept de régime territorial. Au méme
titre que l'idée de gouvernance territoriale (Pasquier, Simoulin et
Wisbien, 2013), les régimes territoriaux invitent a penser le territoire
comme le résultat dynamique d’institutions, d’acteurs et de culture.
Les réseaux d’action collective au sein de ces régimes sont a leur tour
cimentés par la confiance entre les membres, ils influencent les mo-
dalités de régulation territoriale et la définition des problemes publics,
soit ceux pris en charge par les autorités publiques.

En premier lieu, la confiance collective, souvent fondée sur une refé-
rence identitaire, permet aux individus de collaborer par-dela leurs
positions ou intéréts variés. En cela, la confiance participe du capital
social territorial. Elle s'exprime a travers la présence et les dyna-
miques qui animent les réseaux du territoire étudiés. Il importe alors
non seulement de mettre au jour un « héritage » ou encore un stock
de réseaux existants, mais de comprendre les dynamiques et les évo-
lutions qui les caractérisent. Dans son étude sur le cas basque, It¢aina
(2010) identifie quatre facteurs qui ont servi de terreau a 'économie
sociale, entendue comme un ensemble de pratiques et de représen-
tations se situant entre la sphere marchande traditionnelle et des
formes de redistributions publiques. Ces facteurs sont d'ordre reli-
gieux, culturel, politique et économique. Ils interviennent tous dans
le succes de I'économie sociale basque.

La deuxieme variable du régime territorial est celle de la régulation
politique. Elle vise plus spécifiquement le mode de gouvernance ter-
ritoriale. Si les institutions politico-administratives y sont centrales,
ce sont leurs interactions avec les acteurs non étatiques qui fondent
le modele de gouvernance territoriale. La régulation politique capture
donc les relations, alimentées par la confiance, qui procurent un
cadre stabilisé pour l'action collective.
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Finalement, le régime territorial integre un questionnement sur les
modalités (les lieux et les processus) de la construction des enjeux en
tant que problemes publics puis en termes politiques. Pour ce faire,
Itcaina (2010) reprend a son compte les définitions de Lascoumes et
Le Gales (2007), soit qu'un probleme public exige la mobilisation des
acteurs pour inscrire l'enjeu au sein du débat public afin qu’il de-
vienne un sujet d'intérét constitué de controverses et de positions.
Ainsi, le probleme peut devenir un enjeu politique et produire une vi-
sibilité suffisante pour quil acquiere « une capacité d’interpellation
telle que des acteurs qui n'étaient pas initialement concernés par
I'enjeu prennent des positions et argumentent en sa faveur ou contre
lui » (Igtaina, 2010, 34).

Ce modele tripolaire procure un outil pertinent pour explorer les dy-
namiques politiques locales canadiennes. Il invite a dépasser a la fois
une vision strictement juridique des politiques, ainsi qu'une approche
strictement utilitaire ne reposant que sur des enjeux dintéréts. En
observant les institutions et les acteurs du territoire, I'approche fait
aussi une place centrale a la culture, en placant dans la confiance les
soubassements de l'action collective et publique territoriale. Dans la
section suivante, nous présentons le régime territorial de la région
des Comtés unis de Prescott et Russell.

I.4. Régime territorial des Comteés unis
de Prescott et Russell : fierement fran-
cophone, forcément bilingue

Le régime territorial qui nous intéresse est celui des Comteés unis de
Prescott et Russell, un territoire situé dans I'Est ontarien, entre Otta-
wa et Montréal et une région désignee au sens de la Loi sur les ser-
vices en francais de 'Ontario. Peu de travaux universitaires se sont
penchés sur cette région, que ce soit pour explorer son tissu social,
économique ou encore linguistique (voir néanmoins Andrew, Archi-
bald, Caloren et Denis, 1986 ; Gagnon, 2013). La qualification du ré-
gime territorial présentée ici gagnerait a étre affinée a l'aide d’autres
recherches. Néanmoins, sur la base du travail empirique réalisé, il est
possible de documenter les trois principales variables du régime ter-
ritorial proposées par Itcaina et Palard (2007).
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La confiance dans les Comtés unis de Prescott et Russell : Le capital so-
cial territorial des Comtés unis de Prescott et Russell est doublement
marqué par la ruralité et la présence d'un important réseau d'institu-
tions francophones. Rappelons d’abord que, selon Statistique Canada
(2016), il sagit dune communauté de 89 333 personnes occupant un
territoire de 2 000 km?. Cette communauté est surtout trés homo-
gene. Seuls 4 030 habitants des comteés (4,5 %) sont issus de I'immi-
gration. Le tissu urbain est caractérisé par trois petites villes : Haw-
kesbury, Clarence-Rockland et Casselman. Avec un territoire essen-
tiellement rural, le secteur économique principal est agricole, méme
si la population citadine, comme a Hawkesbury, est principalement
ouvriere.
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21 Les Comtés unis de Prescott et Russell se distancient du diagnostic
geénéralement porté sur les territoires ruraux francophones cana-
diens. Certains auteurs (Gilbert, 2010) notent que les espaces ruraux
souffrent d'un déficit d’institutions (colleges, universités, hopitaux,
institutions culturelles, médias...), ce qui n'est pas le cas des Comtés
unis de Prescott et Russell. Proches d'Ottawa, les francophones de la
région disposent directement sur le territoire ou ont acces a proximi-
té a un nombre important d'institutions francophones en matiere
d’éducation (conseil des écoles publiques de I'Est de 'Ontario, conseil
catholique du centre-Est ontarien, le campus Alfred de la Cité collé
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giale), de santé (hopital Montfort) ou encore de culture (le centre
culturel le Chenail). Or ces institutions francophones ne se
contentent pas de proposer une offre de services en francais. Elles
sont aussi les points d’'ancrage du capital social francophone de la re-
gion. En effet, la composition des différents conseils d'administration
de ces institutions (hopital, festival, chambre de commerce, etc.) ali-
mente un réseau d'interconnaissance et de confiance entre ces insti-
tutions. Ainsi, méme rurale, il s'agit dune communauté francophone
bien outillée sur le plan institutionnel. Au sein de ce réseau d’acteurs,
les agriculteurs disposent d'un poids important dans la vie politique -
ils jouent un réle important dans la vie publique de la région par I'en-
tremise de leur association - I'Union des -cultivateurs franco-
ontariens3. La pérennité de l'activité agricole, le maintien d'un mode
de vie rural, la sécurisation de la valeur fonciere font partie des va-
leurs centrales qu'ils portent dans les diverses instances politiques et
institutionnelles.

La régulation politique dans les Comtés unis de Prescott-Russell : Les
municipalités ontariennes refletent en partie le modele municipal ca-
nadien traditionnel (Chiasson et Mévellec, 2014). Ce dernier est ca-
ractérisé par deux principaux éléments : les relations municipalités-
province et les formes ambigués de la politique municipale. En effet,
rappelons quau Canada, les municipalités ne disposent d’aucune pro-
tection constitutionnelle et découlent uniquement du bon vouloir des
provinces, ces dernieres peuvent en modifier a loisir le nombre, ou la
forme. Historiquement issues d'un processus de déconcentra-
tion/décentralisation, leurs compétences propres sont liées a la pro-
priété - routes, eau, déneigement, égouts, piscines. Toutefois en On-
tario, elles ont conservé ou recu des compétences dans le domaine
social - garderies, ambulances, institutions de soins de longue durée,
police locale - qui sont importantes, puis obtenu une compétence
genérale en 2003. En lien avec ces compétences, leur mode de finan-
cement dépend essentiellement des impots fonciers et des transferts
gouvernementaux. Cette caracteéristique fiscale ancre une conception
du développement économique qui tire une grande partie de sa perti-
nence de la valeur fonciere qu'il génere. La seconde caractéristique
du modele municipal réside dans une vision apolitique des municipa-
lités. La figure dominante de I'élu local est celle d'un indépendant, re-
présentant ses commettants et qui serait guidé par un certain prag-
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matisme dénué d’idéologie politique. Ainsi, la figure du notable, cest-
a-dire de candidats qui sont ¢élus davantage sur la base de leur répu-
tation sociale locale que sur celle d'un programme, s'applique bien au
contexte municipal ontarien (Abéles, 1989).

Dans le cas des Comtés unis de Prescott et Russell, le modele munici-
pal comprend deux échelons : on trouve huit municipalités regrou-
pées dans un comteé. Cette structure intermunicipale est financée par
quotes-parts des membres et transferts de la part du gouvernement
provincial. Composée d'é¢lus municipaux délégues, elle ne dispose
d’aucun pouvoir de taxation directe. En Ontario, les comtés peuvent
offrir plusieurs types de services dont ceux de planification de ser-
vices communs (par exemple, transport collectif, gestion des déchets,
infrastructures et réseaux artériels). Ils sont également appelés a as-
sumer un role de coordination des interventions municipales a l'inté-
rieur de leurs frontieres. La présidence de ces comtés a pour mission
de favoriser la cohésion au sein du territoire, tout en agissant comme
porte-parole de la région aupres des autres ordres de gouvernement.
Ce mandat est d’autant plus difficile qu'il existe un roulement poten-
tiel dans le personnel élu composant les conseils de comtes, et que la
présidence est mise en élection chaque année.

Au cours des entrevues menées dans les Comtés unis de Prescott et
Russell, le comté est apparu comme l'échelon levier d'une action pu-
blique menée en partenariat avec des acteurs privés ou a but non lu-
cratif. Toutefois, ce n'est pas sans étre traversé par des formes de
concurrences qui se déploient entre le municipal et le comté, ou
entre les municipalités elles-mémes. En effet, malgré leur collabora-
tion au sein du comté, les municipalités sont toujours en concur-
rence. Au cours des entrevues, nous avons constaté I'existence d’'une
culture de clocher tres forte, par exemple pour attirer des entre-
prises dans les parcs industriels des différentes municipalités, ou en-
core pour contester des investissements du comté dans des pro-
grammes qui ne se touchent pas directement la municipalité. On peut
penser ici a un soutien financier des Comtés unis de Prescott et Rus-
sell pour le festival de la riviere des Outaouais, contesté par les
maires des municipalités non concernées. Selon une personne inter-
viewée, « les maires défendent les finances et les taxes » (Entretien 7).
Ladhésion des acteurs locaux a des projets collectifs n'est pas ac-
quise.
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Cette concurrence n'est pas que discursive, elle se matérialise aussi
dans des programmes d’action publique, comme l'illustre bien le sec-
teur de l'agrotourisme. Ainsi, chaque échelon (municipal et comté)
développe ses propres outils de développement économique. Alors
que les Comtés unis de Prescott et Russell ont un plan régional, le
ministere de 'Agriculture, de 'Alimentation et des Affaires rurales de
I'Ontario favorise des plans municipaux. Ce faisant, selon l'une des
personnes interviewées (Entretien 9), le gouvernement provincial
instaure une certaine concurrence entre les municipalités qui sont en
compétition entre elles aupres des mémes programmes gouverne-
mentaux. Parallelement a ces démarches municipales, les Comtés
unis de Prescott et Russell sont les principaux bailleurs de fonds de
deux organismes sans but lucratif (OSBL) : Tourisme Prescott et Rus-
sell et le Réseau agroalimentaire de I'Est ontarien (RAEO), qui ap-
puient les entreprises de la région.

Tourisme Prescott Russell comprend pres de 100 entreprises. Son
mandat est de favoriser le développement de ses membres en faisant
la promotion touristique de la région. Outre son site internet 4, l'orga-
nisme publie un guide annuel de la région et une carte vélo et offre
un programme de signalisation pour les entreprises. Plus générale-
ment, cet OSBL fait la promotion de 'image de marque régionale ainsi
que des attraits touristiques speécifiques (festival, événements) dans
médias traditionnels ontariens et québécois ainsi que dans les médias
sociaux.

Pour sa part, le Réseau agroalimentaire de U'Est ontarien (RAEO) est
plus directement associé aux Comtés unis de Prescott et Russell,
méme sil a été initié par le Réseau de développement économique et
d’employabilité de I'Ontario (RDEE), avant détre récupéré par les
Comteés. Plus précisément, le projet est né en 2007 et a été mis en
place en 2011 en collaboration avec I'Union des cultivateurs franco-
ontariens. Il regroupe aujourd’hui environ 105 membres. La mission
du réseau est de soutenir les entreprises du secteur agroalimentaire
de la région,en facilitant les relations entre les différents acteurs et
en aidant la commercialisation des produits. Pour ce faire, il offre un
service d’étiquetage nutritionnel pour les petits producteurs ; il dis-
tribue une carte des aliments locaux aux visiteurs et a mis en place
un partenariat avec certaines chaines dépicerie afin d'y placer des
« comptoirs de produits locaux »°. Bien que le Réseau couvre I'en-
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semble de T'Est ontarien, les Comtés unis de Prescott et Russell
semblent étre les plus actifs dans le soutien a cet organisme. Le Ré-
seau témoigne de la rencontre d'un enjeu social (la mise en valeur des
producteurs agroalimentaires) et la reconnaissance que cet enjeu est
suffisamment important pour que les Comtés unis de Prescott et
Russell s’en saisissent et le soutiennent.

A ceux-ci, il convient d’ajouter un acteur fédéral, le Réseau de déve-
loppement économique et demployabilité (RDEE). Fondé en 1997, il
regroupe aujourd’hui 12 organismes provinciaux et territoriaux hors
Québec. Son mandat est de soutenir la prospérité des communautés
francophones et acadiennes en mobilisant la langue francaise et le bi-
linguisme comme leviers de développement économique et d'em-
ployabilité. Le RDEE Ontario existe depuis 2001 et est devenu la So-
ciété économique de I'Ontario (SAO) en 2017. Son mandat consiste a
soutenir la vitalité et la pérennité des communautés francophones en
soutenant le développement économique et 'employabilité. Pour ce
faire, il appuie les communautés francophones dans le développe-
ment et la planification de projets de nature économique. La SAO a
clairement identifié le tourisme et I'agroalimentaire comme deux des
secteurs économiques porteurs pour les francophones, le troisieme
étant le secteur public. La SAO ne finance pas directement des entre-
prises mais des projets de mise en valeur ou des outils collectifs pour
des groupes d'entreprises. Ainsi, le gouvernement fédéral reconnait
Iimportance de soutenir 'é€conomie pour soutenir la langue de la mi-
norité mais sans le faire de facon directe. Le systeme de gouvernance
esquissé ci-haut décrit bien les acteurs privés, municipaux ou de
comtés, ainsi que provinciaux engagés dans le développement écono-
mique du milieu et montre l'existence des différents ordres et paliers
engageés dans celui-ci.

Construction des problemes publics et politiques : Afin d’illustrer com-
ment les problemes publics et politiques sont construits dans le ré-
gime territorial des Comtés unis de Prescott et Russell, nous avons
choisi ici de revenir sur quelques cas qui montrent une problématisa-
tion variable de la question du francgais. Le premier exemple est celui
de la mobilisation autour du principe de l'affichage bilingue qui a de-
marré en 2010 dans la municipalité de Russell et qui a rebondi dans la
municipalité voisine de Rockland. Protestant contre l'affichage uni-
lingue anglais dans ces municipalités, les citoyens exigeant plus de
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bilinguisme ont eu gain de cause et fait adopter des reéglements a cet
effet. Initialement porté par un entrepreneur prive, cet enjeu a éte
repris par la municipalité pour en faire l'objet d'un reglement munici-
pal. Ce dernier prévoit que les affiches extérieures des nouveaux
commerces doivent désormais étre rédigées en frangais et en anglais,
meéme si le nom de compagnie peut rester unilingue. Contesté devant
les tribunaux ontariens a deux reprises, la municipalité a eu gain de
cause légitimant ainsi son action et offrant un modele a suivre pour
les municipalités du reste de la région de I'Est-ontarien (Dupuis, 2014,
5-6). Or, le modele n'a pas été suivi puisque seules quatre municipali-
tés sur les huit qui composent les Comtés unis de Prescott et Russell
sont aujourd’hui dotées d'un tel reglement (Rockland, Casselman,
Russell et La Nation).

Cet exemple montre une capacité d’action collective au cours de la-
quelle l'action privée est relayée par une mobilisation politique. La
cause francophone est ici construite au coeur de la problématique de
laffichage et permet de cimenter l'action. Cette centralit¢ de la
langue francaise n'est toutefois pas toujours au cceur des problemes
publics territoriaux étant donné I'absence d’effet d’'entrainement dans
le reste des Comtés unis de Prescott et Russell. En effet, les entre-
vues menées avec les acteurs du développement régional ont permis
de mettre au jour un diagnostic commun au sujet de la région. Tout
d’abord, pour plusieurs dentre eux, il sagit d'un territoire couloir
entre Ottawa et Montréal qui, de fait, manque de visibilité et d’attraits
pour simposer entre ces deux métropoles. Or, il pourrait au contraire
devenir un « terrain de jeux » pour ces deux podles urbains. Ensuite,
lidentité linguistique des Comtés unis de Prescott et Russell est mé-
connue : les Québécois pensent quon y parle I'anglais. Comme l'in-
dique un des agents de développement : « cest a nous de créer une
image, une identité pour nous distinguer : vivre, travailler, jouer en
francais » (Entretien 8). Finalement, le territoire des Comtés unis de
Prescott et Russell est de plus en plus déséquilibré. A 'Ouest, en péri-
phérie d’'Ottawa, les municipalités s'urbanisent et deviennent peu a
peu un dortoir pour la main-d'ceuvre bilingue ou anglophone, quali-
fiée travaillant dans la capitale fédérale. A Tl'inverse, a I'Est, les munici-
palités restent essentiellement rurales et y sont plutdt en décrois-
sance. Par contre, elles conservent leur caractére francophone
(méme si lui aussi en décroissance lente). Cette problématisation
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commune de la situation territoriale ne permet pas pour autant de
structurer une mobilisation forte autour d’enjeux saillants. Le cas du
College agricole Alfred est a ce titre exemplaire. Créé en 1982, il ré-
sulte de la mobilisation d’agriculteurs de la région ainsi que de 'Union
des cultivateurs franco-ontariens. Il devient au fil des décennies, un
établissement incontournable pour la releve agricole franco-
ontarienne. Conservant son caractere francophone, il est repris en
1996 par I'Université de Guelph qui décide toutefois de s’en désenga-
ger en 2013. Grace a une aide financiere du gouvernement provincial,
le college est maintenu a flot en se retrouvant sous l'égide de la Cité
collégiale, une autre institution francophone d’Ottawa. Sil y a un
constat commun sur le fait de perdre une institution comme ce col-
lege agricole, la capacité a transformer ce constat en réponse n'est
pas au rendez-vous. Pour plusieurs observateurs, puisque I'éducation
ne fait pas partie de leur champ de compétences, les Comtés unis de
Prescott et Russell refusent d'y investir les 10 millions nécessaires. Fi-
nalement, lorsqu'un nouveau projet de redéveloppement est mis sur
pied en 2017, les élus locaux ne I'appuient que de maniere prudente
(Ketterling, 2017).

Ces différents exemples illustrent bien la difficulté d’affirmer la di-
mension linguistique des problémes publics territoriaux. A ce titre, le
milieu politique municipal évoque surtout son bilinguisme. Il est aussi
conscient du rapport de force entre les anglophones et les franco-
phones, mais ce dernier est rarement, dans nos entrevues, exprimé
sous la forme d'un affrontement, d'une lutte ou méme d'un probleme.
Les francophones semblent avoir intériorisé ce rapport de force et
agissent de facon a ne pas le réifier. Ainsi, il y a un souci de concilia-
tion, de « respect » de la population anglophone dans le fonctionne-
ment quotidien des institutions régionales. A titre dillustration, I'un
des maires francophones insiste sur le fait que « notre minorité an-
glophone, il faut la respecter [...] les anglophones ne vont jamais [...]
mentionner (si un bien ou service est fourni uniquement en francais),
ils veulent étre politiquement corrects » (Entretien 4). De fagon tout a
fait représentative, une intervenante en développement économique
déclare a la fois que le francais, sa langue maternelle, est important
pour elle et que l'idéal bilingue canadien est un défi quotidien. Toute-
fois, elle souligne, comme plusieurs autres participants, que les fran-
cophones sont tous bilingues, et peuvent de fagon pragmatique, pas-
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ser a l'autre langue en présence d’'anglophones : « ce n'est pas un pro-
bléme, on switch a 'anglais si nécessaire » (Entretien 8).

Ces exemples montrent la prudence des acteurs ou leur difficulté a
lier la question linguistique aux problemes qui les préoccupent sur le
plan local. Le régime territorial qui semblait ainsi favorable a la pré-
sence du francais se révele affaibli quand viennent les enjeux de poli-
tisation de la langue. Or, I'absence de problématisation publique ou
politique laisse toute latitude aux comportements individuels et
pragmatiques. Cest a la lumiere de ce régime territorial ambigué que
nous analysons deux projets agrotouristiques : la Foire gourmande et
le Festival de la Curd.

I1. Etudes de cas : La Foire gour-
mande et le Festival de la Curd

Les deux projets qui sont présentés dans les lignes suivantes ont en
commun la volonte de valoriser les productions agroalimentaires des
Comtés unis de Prescott et Russell, ainsi que d’'organiser des évene-
ments qui se dérouleraient principalement en francgais. Toutefois,
par-dela ces similitudes, la Foire gourmande et le Festival de la Curd
sont issus d’initiatives tres différentes : public dans le premier cas,
privé dans le second. En outre, la place qu’ils accordent au francais
n'est pas non plus la méme : alors que la Foire gourmande est issue
d’'un financement visant la promotion des affaires économiques fran-
cophones, le Festival de la Curd se veut en priorité un évenement de
type communautaire au bénéfice d'une communauté locale agricole
francophone.

I1.1. La Foire gourmande : la promotion
des produits locaux

Le contexte d’apparition de la Foire gourmande est celui de la trans-
formation plus générale du marché agroalimentaire. Selon plusieurs
personnes interrogées, les consommateurs portent une plus grande
attention a lorigine et a la qualité des produits lorsqu’ils sélec-
tionnent leurs aliments. Parallelement a cette tendance, le tissu éco-
nomique agroalimentaire des Comtés unis de Prescott et Russell est
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fondé sur des microentreprises issues des tentatives de diversifica-
tion des producteurs agricoles. Ces dernieres pratiquent souvent une
vente directe « a la ferme ». Le réseau agroalimentaire de I'Est onta-
rien (RAEO) est le dispositif visant a les regrouper. La Foire gour-
mande est I'un des projets mis de I'avant par le RAEO.

Lidée d'une foire alimentaire est issue d'une expérience a succes qui
se déroule sur le territoire transfrontalier de I'Abitibi-Témiscamingue
(Québec) et du Nord-Est ontarien depuis 20025, On y retrouve les
mémes composantes : la valorisation des producteurs locaux et la
mise en scene de la frontiere. En effet, la Foire gourmande des Com-
tés unis de Prescott et Russell a initialement été développée sur les
deux rives de la riviere des Outaouais. Cette stratégie permettait de
bénéficier de financements québécois (via la Table agroalimentaire de
I'Outaouais) en plus de ceux du RAEO. En outre, la Table est, jusque
2015, surtout reconnue par ses partenaires institutionnels. Le per-
sonnel y est stable, ce qui, comme l'indique un agent de projet, n'est
pas le cas du coté du réseau ontarien. Les coordonnateurs se suc-
cedent sans réussir a consolider une vision a moyen terme pour I'éve-
nement. Lors de ses premieres éditions, la Foire gourmande s'est dé-
roulée sur deux sites (un au Québec et un en Ontario, reliés par un
traversier mis a disposition des visiteurs). Cette double localisation
était rendue nécessaire par les réglementations provinciales liées a la
transformation de la viande et du lait qui empéchaient la circulation
des aliments produits de facon artisanale a travers la frontiére.

Faute de fonds propres, ce sont les Comteés unis de Prescott et Rus-
sell qui financent et soutiennent le RAEO, et par la méme la Foire
gourmande. D'autres financements proviennent des partenaires pro-
vinciaux dont la fondation Trillium de I'Ontario qui investit dans des
organismes sans but lucratif dont les projets visent a construire des
communautés « saines et dynamiques » (fondation Trillium de 'Onta-
rio, s.d.), ou encore le programme Fétons Ontario! qui ne vise pas
spécifiquement les initiatives francophones mais qui peut accueillir
des projets de financement. De facon paradoxale, alors que le fédéral
via le RDEE de I'époque est a l'origine du RAEOQ, il n'est pas présent
dans le financement de la Foire gourmande. La dimension linguis-
tique y est, des le départ, dans une situation ambivalente. Toutefois,
le RAEO est composé a 70 % de producteurs francophones.
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La Foire gourmande, dans sa formule interrives, a eu lieu pendant
cing années. Deux principales lecons, en matieres économique et lin-
guistique, peuvent €tre tirées de ces années. Premierement, la renta-
bilité des investissements publics engagés par les Comtés unis de
Prescott et Russell dans la Foire gourmande est difficile a démontrer
aux élus. Comme l'explique 'un des responsables du tourisme, méme
s'il fait la tournée des conseils municipaux pour montrer le bilan an-
nuel, il n'y a pas de données statistiques ou financieres précises sur
les retombées économiques directes et indirectes a 'échelle des Co-
mités unis de Prescott-Russell. Les seules données disponibles le
sont pour l'ensemble de la région touristique qui inclut Ottawa. Le
RAEO, comme Tourisme Prescott-Russell dépend des autodéclara-
tions des producteurs. De plus, selon un autre agent de projet, les
chiffres de fréquentation publiés étaient plutot des estimations
hautes : « on boostait (gonflait) les chiffres. Jamais on na eu 9 000
personnes, peut-étre 1 500 au plus ». Ainsi, 'absence de « rentabili-
té » démontreée favorise une certaine remise en cause du financement
de I'évenement au sein des partenaires municipaux et des Comtés
unis de Prescott de Russell. Dans le méme ordre d’idées, le déficit
budgétaire de la Foire gourmande semble étre di aux colts des na-
vettes, traversiers et chapiteaux. Ces dépenses de logistique ne
peuvent étre couvertes par des subventions extérieures (qui ne fi-
nancent que des activités, et le plus souvent des nouvelles initiatives).
Ainsi la dépendance au financement des Comtés unis de Prescott et
Russell s'installe. Pour certains €lus, les producteurs devraient davan-
tage assumer les cofits de cette activité : «il faut que les participants
s'impliquent plus, il faut que l'argent vienne des exposants » (Entre-
tien 4). Pour le RAEQO, l'absence de rentabilité financiere de la Foire
éloigne également la perspective d’étre plus autonome vis-a-vis des
Comtés unis de Prescott et Russell.

Pourtant, pour certains de nos interlocuteurs, la collaboration inter-
rives avait aussi un lien avec le marquage linguistique de la Foire
gourmande. « C'était de bons échanges entre I'Outaouais et I'Ontario.
Aussi pres qu'on soit du Québec, on n'est pas encore vu par le Québec
comme existant, comme un groupe [francophone] important. [La
Foire gourmande] permettait de faire des affaires en francais, de
montrer que cétait possible » (Entretien 9). Toutefois, pour les orga-
nisateurs, la question de la langue est rapidement mise de coté : « on
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ne veut pas exclure les anglophones de I'évenement. Il y a une volonteé
d’étre bilingue méme si avec le Québec, on est plutdt associé a la
francophonie. Mais on ne le présente pas comme un évenement fran-
cophone spécifiquement » (Entretien 6). La dimension francophone,
bien que présente, reste sous-entendue dans la mise en marché de la
Foire (Entretien 12). Pour d’autres acteurs du développement écono-
mique, la situation est encore plus claire : « ce n'est pas une affaire de
langue, mais de développement économique. 70 % des gens en agroa-
limentaire sont francophones » (Entretien 11).

Deés 2014, la gouvernance des régions du Québec est mise a mal par
plusieurs réformes institutionnelles (Mévellec, Chiasson, Fournis,
2017). Les fonds québécois ne sont plus disponibles pour soutenir la
Foire gourmande dans sa forme existante. Néanmoins, il semble que
ce changement de situation du coté québécois ait servi de prétexte
aux responsables ontariens pour transformer considérablement la
Foire gourmande. En prenant acte du retrait de leurs partenaires
québécois, les acteurs ontariens repensent l'évenement, d'un seul
coté de la rive, et développent une nouvelle stratégie de positionne-
ment. La nouvelle version de la Foire gourmande est alors associée a
un évenement déja existant depuis 2011 (le Festival de la Riviere des
Outaouais, qui accueille des activités phares comme la course de ba-
teaux Poker Run). Cette stratégie permet de diminuer la contribution
financiere des Comtés unis de Prescott et Russell (fin des frais de tra-
versier interrives et partage avec le Festival de la Riviere des Ou-
taouais des colts de logistique comme ceux du chapiteau, de la sécu-
rité, etc.). Elle permet aussi de consolider son attractivité (la Foire
gourmande bénéficie du Festival et vice versa). Finalement, grace a
ces economies d’échelle, les financements sont investis pour dévelop-
per de nouvelles activités comme la présence dun chef cuisinier de
renom (Chuck Hughes, de Montréal), afin d’attirer de nouveaux visi-
teurs. En 2015, 18 exposants ont participé a cette nouvelle mouture
de la Foire gourmande. Moins nombreux quaux éditions précédentes,
la nouveaute du site et de la formule (avec des frais d'inscription dé-
sormais de 300 S) semble avoir effrayé plusieurs producteurs. Par
ailleurs, il n'y a toujours pas de données précises sur les retombées
économiques de I'événement pour les producteurs, ni sur le site ni au
cours de I'année. Enfin, pas plus que dans sa formule initiale, la Foire
gourmande ne s’affiche comme une maniere de faire des affaires en
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francais. Au contraire, la présence en 2015 du chef montréalais Chuck
Hugues, qui anime une émission de cuisine sur une chaine cana-
dienne anglophone (cooking channel) a, semble-t-il attiré beaucoup
d’anglophones, méme si les organisateurs évoquent plutot une majo-
rité des visiteurs francophones ou bilingues.

I1.2. Le Festival de la Curd : d’'une féte
d’employés a un attrait touristique ma-
jeur

La création de la fromagerie St-Albert remonte a plus d’'un siecle,
lorsqu’en 1894 les producteurs de cheddar de la municipalité de St-
Albert se sont regroupés en une coopérative (the St-Albert Co-
ooperative cheese manufacturing association). En 1994, pour féter le
centenaire de la fromagerie, la coopérative organise un banquet pour
ses membres. A la suite de ce succes, le conseil d’administration a dé-
cideé de pérenniser cet évenement pour faire la promotion de l'entre-
prise. Le festival n'est seulement jugé sur sa rentabilité immédiate :
« pas pour rapporter de l'argent, mais pour faire de la promotion »
(Entretien 10). Ainsi, le Festival de la Curd est d'abord et avant tout
congu comme une féte par et pour les employés de la fromagerie. En-
core aujourd’hui, ces derniers ne paient pas pour participer au festi-
val, leur badge d'employés ou d'anciens employés faisant office de ti-
cket d’'entrée. Si le festival a grandi, il prend place dans une commu-
naute initiale homogene (agricole et francophone). Le fait que le Fes-
tival de la Curd soit si imbriqué dans un village et associé a un fleuron
économique local semble avoir aidé a en faire un attrait touristique
plus durable que d’autres manifestations comme la Foire gourmande.

Les chiffres de participation publiés dans les médias locaux indiquent
une croissance continue du nombre de visiteurs au Festival de la
Curd. De 6 000 personnes en 1995, on en comptait 40 000 en 2009. Si
les bénéfices permettent rapidement au festival « d'éponger le déficit
encouru par les nombreuses activités offertes gratuitement » (Casi-
miro, 1996), le modele d’affaires évolue au fil des éditions. Une partie
des bénéfices est reversée a la fondation du Centre hospitalier pour
enfants de l'est de I'Ontario (CHEEO) (Bélanger, 2002). Le Festival de
la Curd amasse ainsi prés de 70 000 S en subventions, ce qui permet a
l'activité de croitre et de se développer. Peu a peu, ce sont des musi-
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ciens plus connus, Québécois pour une bonne part, qui animent les
spectacles. Les organisateurs estiment que de plus en plus de gens de
l'extérieur de I'Est ontarien, notamment d'Ottawa et de Gatineau,
participent aux activités. Le Festival de la Curd propose aussi de nou-
velles activités : rodéo ou scene pour de jeunes talents locaux. Si
jusqualors, le festival était géré sous la forme d'un OSBL, en 2008,
Daniel Simoncic, bien connu dans le milieu des festivals franco-
phones, en devient le directeur général. Son expertise en matiere de
commandites permet de récolter d'autres partenariats importants
(Dugas, 2008), notamment de la part du gouvernement de I'Ontario.

La stratégie de Simoncic est de mettre en valeur « l'agriculture et
[l]es valeurs agricoles de la région » en présentant deux nouveautes,
soit le Marche des saveurs (produits du terroir) et le labyrinthe géant
de foin. Selon Simoncic, « Il y avait un gott pour ces activités fami-
liales et (une telle structure) est le reflet de I'Est ontarien (et de ses
agriculteurs). C'est un peu ce que ces gens-la font. Ca fait partie de
leur quotidien. Nous voulions valoriser les fermiers. Nous voulions of-
frir des activités propres a la réalité rurale qui a peut-étre été oubliée
dans le passé » (Dugas, 2009). Laurent Vandeputte du groupe Simon-
cic admet que le Festival de la Curd ne suit pas les tendances des fes-
tivals de ville comme le Festival franco-ontarien a Ottawa, ou un vi-
rage jeunesse a été entamé il y a quelques années afin d’attirer les
nouvelles générations. « On a essayé d'amener de gros noms la-bas [a
St-Albert] comme, par exemple, Star Académie, mais ¢a n’a pas vrai-
ment levé. Avec le Festival de la Curd, c'est encore la féte a eux, les
gens de I'Est ontarien. Ce sont surtout des agriculteurs, donc ils ont
tres peu de temps de vacances. Et le festival est un peu leurs va-
cances. Donc ils nous font savoir quels artistes ils aimeraient voir et
on choisit des artistes qui leur ressemblent » (Gratton, 2012, 8).

Le francais est au cceur du Festival de la Curd. L'un des membres du
conseil dadministration de la fromagerie réitere que c'est aux franco-
phones de prendre leur place et dimposer l'usage du frangais dans
leurs relations avec les anglophones. Selon les organisateurs du festi-
val, « nous, on vend une expérience francophone » (Entretien 2). Ainsi
les deux piliers du Festival de la Curd sont la langue et la promotion
de la ruralité. Mais au méme titre que la « vie a la ferme » est vendue
aux urbains, « la vie en francgais » est aussi vendue aux anglophones et
aux francophones qui ne sont pas de la région. La langue de travail
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utilisée lors de la production du Festival de la Curd est le frangais, a la
fois par les acteurs coopératifs (c'est la langue de travail du conseil
d’administration de la fromagerie), des acteurs privés (le groupe Si-
moncic travaille ici en frangais et la plupart des fournisseurs sont
aussi francophones). Comme le rappelle un des responsables de la
fromagerie :

« tout se passe en francais, mais on affiche dans les deux langues. On
ne peut pas dire merde aux anglophones [...], mais il n'y a pas d'an-
glophone au conseil d'administration. Ce sont tous des franco-
phones. Il y a un nouveau producteur dans la coopérative qui est an-
glophone, mais cest sa femme qui vient, elle parle francais » (Entre-
tien 10).

Le montage financier du Festival de la Curd est en partie réalisé par le
groupe Simoncic qui dépose le dossier principalement a I'agence gou-
vernementale, Tourisme Ontario. Il n'y a pas de programme particu-
lier pour les évenements francophones, mais il est possible qu’il y ait
tout de méme un pourcentage du financement qui leur soit officieu-
sement réservé. En 2013, le Festival de la Curd a pu bénéficier de sub-
ventions dans le cadre de I'enveloppe allouée pour les célébrations du
400°¢ anniversaire de la présence frangaise en Ontario d'un montant
total de 5,9 millions S géré par I'Office des affaires francophones. Le
palier fédéral intervient également par l'intermédiaire de son Pro-
gramme mise en valeur du patrimoine et le Programme d’appui aux
langues officielles (PALO), hébergé a son ministere du Patrimoine Ca-
nada. Selon les organisateurs, le RDEE de I'époque ne participe pas a
son financement, car de maniere générale le fédéral ne subvention-
nerait pas le développement économique local. Par contre, le fédéral
soutient des projets a valeur culturelle, a condition de répondre a ses
exigences. Enfin, au niveau local, la municipalité de la Nation contri-
bue a hauteur de 3 000 S et Tourisme Prescott et Russell en fait la
promotion dans ses documents.

Plusieurs projets ont été développés afin de consolider cette offre
touristique importante pour la région, avec toutefois plus ou moins
de succes, dont un projet de village d’antan franco-ontarien ; la
construction d'une salle de concert sur le site de la fromagerie et
'aménagement d'un terrain pour les caravaniers. Ce dernier projet est
important dans le contexte ou l'offre d’hébergement temporaire ou



Les régimes linguistiques a I'épreuve du territoire : le cas de I'Ontario francophone

46

touristique n'est pas tres suffisante dans Prescott et Russell. Un tel
parc permettrait de garder sur place une clientele qui a tendance a
repartir vers Ottawa ou Montréal une fois les activités terminées. En
plus de ces projets touristiques, se développe aussi un marché local
devant la fromagerie de St-Albert. En bref, il s'agit de développer tout
un pole touristique autour de la fromagerie, qui serait en lien avec les
autres attraits existants (Parc Calypso ou I'Echo). Toutefois, comme le
souligne un député de la région, ce type de « stratégie requiert une
nouvelle maniere de faire des projets » (Entretien 7) permettant de
dépasser les intéréts municipaux pour penser le développement éco-
nomique a une autre échelle. Parallelement, le Festival de la Curd
semble aussi étre resté une occasion de sociabilité pour les habitants
de St-Albert et leur famille qui n’habitent plus forcément dans la ré-
gion. Il est 'occasion de réunions familiales. On peut aussi noter que
le Festival de la Curd se déroule systématiquement la méme fin de se-
maine que celui de Vankleek Hill, une petite ville anglophone com-
prenant une forte population francophone un peu plus a I'Est de la
fromagerie’. De fait, s'il y a un réel effort pour attirer une clientéle
venant de l'extérieur de la région, ce chevauchement des dates pour-
rait témoigner du faible intérét a attirer une clientele régionale an-
glophone.

IT1. Régimes linguistiques et ter-
ritoriaux : un modele hybride am-
bigu

Notre question initiale était d’essayer de comprendre comment le ré-
gime linguistique canadien s’institutionnalise sur le plan local. En do-
cumentant le régime territorial et les deux projets agrotouristiques
que sont le Festival de la Curd et la Foire gourmande dans les Comtés
unis de Prescott Russell, deux pistes d’analyse nous paraissent fé-
condes. La premiere est directement associée aux résultats empi-
riques. Les cas a I'¢tude montrent que le régime linguistique peut
parfois s’effacer devant les dynamiques territoriales. Cela est particu-
lierement clair dans le cas de la Foire gourmande. Linitiative est ori-
ginellement celle du RDEE, cest-a-dire I'un des organes du gouver-
nement fédeéral faisant la promotion des communautés francophones
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hors Québec, mais les acteurs territoriaux se sont approprié le dispo-
sitif en délaissant la dimension linguistique. Non seulement le RDEE
de I'¢poque n'est plus un partenaire, mais le Réseau agroalimentaire
de I'Est ontarien est désormais marqué par les lignes des conflits ré-
gionaux liés au systeme politico-administratif local. La conception de
la langue non politisée, non conflictuelle est également reprise au
sein du RAEO. Le discours qui accompagne la Foire gourmande est
avant tout utilitaire et mobilise essentiellement le registre des inté-
réts économiques. Dans le cas de la Foire gourmande, le régime terri-
torial a pris le pas sur le régime linguistique qui s'est effacé au profit
d’'une approche fondée sur la logique du marché.

Le second cas, celui du Festival de la Curd est plus mitigé. Non seule-
ment la question de la langue est centrale dans les valeurs de ses pro-
moteurs prives, mais les organisateurs activent les dispositifs rendus
accessibles par le régime linguistique canadien en sollicitant des fi-
nancements pour la mise en valeur de la culture francophone. Ce fi-
nancement privé ou gouvernemental procure une relative autonomie
au Festival de la Curd par rapport au régime territorial, alors méme
que la langue est mobilisée de facon active dans un discours identi-
taire.

Ainsi, le régime linguistique ne se territorialise pas toujours de la
méme maniere, ce qui nous amene a une deuxieme piste d’analyse,
cette fois-ci plus théorique sur les rapports possibles entre les ré-
gimes linguistiques et les régimes territoriaux. En nous basant sur les
travaux de Sonntag (2015) sur les Etats-Unis, ainsi que sur ceux de
Harguindeguy et Cole (2009) sur la France, il est possible de réfléchir
a une certaine modulation des régimes linguistiques a la lumiere des
caractéristiques locales. Rappelons que, dans le premier cas, Sonntag
(2015) a montré que les normes nationales au cceur du régime linguis-
tique ameéricain sont concordantes avec l'action locale. Dans son cas,
il y a une traduction directe et aucune contradiction apparente entre
le national et le local. A l'inverse, des recherches sur le Pays basque
francais (Harguindéguy et Cole, 2009 ; Harguindéguy et It¢aina, 2015 ;
Keating, Loughlin et Deschower, 2003) ont souligné que l'affirmation
du principe de décentralisation a constitué une structure d’'opportu-
nité pour les bascophones et leur ont permis de sortir la langue et la
culture basques d'une certaine clandestinité. Ce faisant, le régime lin-
guistique national s'est vu contrecarrer par le régime territorial.
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Le cas franco-ontarien de la région des Comtés unis de Prescott et
Russell montre que le régime linguistique, en raison du fédéralisme,
laisse les provinces libres dans leur champ de compétences. Il y a
concordance du régime linguistique et du régime territorial, mais
cette concordance constitue presque un contresens eu égard a la po-
litique des langues officielles. La situation laisse libre cours au régime
territorial qui prend le dessus sur le régime linguistique sans garan-
ties pour le développement et la promotion du frangais. Ainsi, si cer-
tains acteurs locaux peuvent « activer » des dispositifs issus du ré-
gime linguistique fédéral (Festival de la Curd), d'autres s'en distan-
cient totalement (Foire gourmande). Le cas des Comteés unis de Pres-
cott et Russell révele que la traduction des normes du régime linguis-
tique sur le plan local se distingue par son caractere hybride et ambi-
gu. Les régimes linguistiques et territoriaux se révelent tantdt en co-
hérence, tantot en opposition, laissant les acteurs locaux maitres de
leur appropriation.

C'est la méme logique qui peut d'ores et déja expliquer que les com-
portements des acteurs au sein des Comtés unis de Prescott et Rus-
sell puissent paraitre contradictoires étant donné la prédominance
du francgais dans la région. En effet, malgré leur majorité démogra-
phique, le régime territorial impose une logique politique et institu-
tionnelle qui puise sa légitimité dans une histoire caractérisée par la
dominance anglophone sur le plan provincial et par une certaine
géne a trop safficher comme francophone sur le plan local. Le Festi-
val de la Curd est un symbole de fierté pour beaucoup de franco-
phones, mais c'est pendant une courte période de 'année que ces
derniers semblent afficher cette fierté. Le reste du temps, pour re-
prendre les termes d'un répondant de la région : « on est bilingue, pas
a cause des lois fédérales ou provinciales. C'est qui on est » (Entre-
tien 4).

Dans cet article, nous cherchions a interroger le régime linguistique
canadien par le bas, afin de comprendre comment les normes fédé-
rales en matiere linguistique trouvent leur traduction sur le terrain.
Alors qu'une littérature déja importante nous permet de cerner les lo-
giques du pays « juridique », cette derniere ne dit pourtant pas
grand-chose de leur mise en ceuvre sur le terrain.
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Les Comtés unis de Prescott et Russell, puisque majoritairement
francophones, nous ont fourni un cas d'étude pertinent pour interro-
ger la mise au concret du régime linguistique canadien, en particulier
dans le secteur agrotouristique. Létude qualitative de deux festivals
agrotouristiques (la Foire gourmande et le Festival de la Curd) a per-
mis de mettre au jour comment le régime territorial peut mitiger la
force du régime linguistique. Plusieurs €léments caractérisent le re-
gime territorial de Prescott et Russell : il est institutionnellement
fragmenté, la conception de la langue y est avant tout pragmatique et
dépolitisée. Ce faisant, ce régime territorial est parfois aligné avec le
régime linguistique : lorsque les acteurs locaux instrumentalisent le
discours identitaire de la langue pour bénéficier des ressources mises
a disposition par les échelons gouvernementaux supérieurs, ou au
contraire déconnecté du régime linguistique lorsque la langue, dépo-
litisée, disparait derriere dans un discours utilitaire mettant en scene
le développement économique et la volonté de ne pas offusquer les
anglophones. En somme, le compromis qui est au fondement du ré-
gime linguistique rejoint le régime territorial.

C'est davantage sur la portée du modele analytique qu’il importe de
conclure. L'analyse institutionnelle menée ici alimente la littérature
sur les politiques linguistiques. De facon générale, elle favorise une
exploration transversale des politiques linguistiques, dépassant la
question traditionnelle des effets, pour interroger le pourquoi et le
comment de ces derniéres, incluant désormais la manieére dont les
acteurs se les approprient. Elle offre des outils pour interroger la for-
mulation, mais également de la mise en ceuvre des politiques linguis-
tiques et leur institutionnalisation dans des secteurs donnés, comme
le secteur agrotouristique. Comme les cas étudiés ici le démontrent,
I'approche institutionnelle permet d’explorer les comportements des
individus, sur le terrain, dans la quotidienneté, placée dans un
contexte structuré par le régime linguistique. Du méme coup, le
comportement individuel n'est pas considéré comme seulement
guidé par des intéréts individuels, mais aussi influencé par les lo-
giques institutionnelles et par les décisions politiques qui s'imposent
a lui. De facon plus localisée, 'approche institutionnelle permet
d’analyser les conséquences des choix politiques canadiens qui sont a
I'ceuvre. En évitant d’intervenir de facon franche au plan local, les
pouvoirs publics canadiens acceptent que, sur le plan local, le laisser
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faire soit le meilleur guide. Or pour l'avenir de la francophonie cana-
dienne, tel n'est sans doute pas le cas. En laissant libre cours aux rap-
ports de force entre les langues, méme dans une région majoritaire
francophone comme celle des Comtés unis de Prescott et Russell,
'anglais risque fort de prendre le dessus sur le francais.

Les lecons tirées des Comtés unis de Prescott et Russell sont toute-
fois difficiles a généraliser a I'ensemble du pays étant donné le fait
que le Canada est une fédération comprenant des aménagements
distincts envers le francais d’'une province a l'autre. Il convient d'in-
terroger les relations quentretiennent régimes linguistiques et ré-
gimes territoriaux dans ces divers contextes provinciaux, notamment
1a ou les cadres législatifs ont encore moins de mordant quen Onta-

rio.
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NOTES

1 Le mot anglais pour signifier grain de fromage.

2 Pour une présentation de l'organisation des services en francais en Onta-
rio, voir le site internet suivant : https: /www.ontario.ca/fr/page /services-

gouvernementaux-en-francais (consulte le 16 septembre 2019).

3 Pour plus de renseignements au sujet de 'Union des cultivateurs franco-
ontariens, voir le lien internet suivant : http: //ucfo.ca/.

4 www.tourismeprescottrussell.ca.

5 Pour plus de détails sur ces initiatives, voir le site internet suivant : www.
agro-on.ca (consulté le 13 octobre 2019).

6 Pour plus de détails sur la Foire gourmande de I'Abitibi-Témiscamingue et
du Nord-Est ontarien, on peut consulter le site internet suivant : http: //foi-
regourmande.ca/ (consulteé le 13 octobre 2019).

7 1l s’agit de la Vankleek Hill Agricultural Society Fair. Pour plus de détails,
voir le site internet suivant : http: //vankleekhillfair.ca/ (consulté le 12 oc-
tobre 2019).

RESUMES

Francais

Comment les logiques territoriales propres aux régions influencent-t-elles
les comportements des acteurs locaux a l'égard des politiques linguis-
tiques ? Les données utilisées pour répondre a cette question de recherche
proviennent d'une enquéte originale menée en 2016 dans les Comtés unis
de Prescott et Russell en Ontario dans le secteur agrotouristique local, un
domaine important de vitalité économique et culturelle pour la francopho-
nie dans la province. Dans cette région, 65 % de la population sont de
langue maternelle francaise alors que les francophones représentent envi-
ron 5 % de la population ontarienne. Prescott et Russell est la seule région a


https://www.ontario.ca/fr/page/services-gouvernementaux-en-francais
http://ucfo.ca/
http://www.tourismeprescottrussell.ca/
http://www.agro-on.ca/
http://foiregourmande.ca/
http://vankleekhillfair.ca/
https://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/2016/dp-pd/adaprof/search-recherche/results-resultats-CD-ADA.cfm?Lang=F&PRCODE=35&CD_UID=3502&TABID=0

Les régimes linguistiques a I'épreuve du territoire : le cas de I'Ontario francophone

majorité francophone en Ontario, ce qui en fait un cas privilégié pour étu-
dier linstitutionnalisation des politiques linguistiques sur le plan local
Létude porte sur deux cas d’activités agrotouristiques prisées dans la ré-
gion, soit le Festival de la Curd et la Foire gourmande. Elle cible les trois di-
mensions principales des régimes territoriaux que sont la confiance entre
les acteurs, les modaliteés de la régulation politique ainsi que la capacité de
définir des problemes publics pour préciser comment celles-ci inter-
agissent avec les processus dinstitutionnalisation des politiques linguis-
tiques sur le plan local. Lanalyse des données existantes sur la région ainsi
que celle des douze entrevues semi-dirigées réalisées avec des acteurs clés
des Comtés unis de Prescott et Russell, ont révelé une situation ambigué
caractérisée par des comportements d’acteurs souvent conflictuels sur le
plan administratif et un biais favorable a 'anglais dans les activités écono-
miques. Les francophones sont fiers de promouvoir le francais, une des
deux langues officielles du pays avec l'anglais, mais ils ne veulent pas s’alié-
ner les anglophones. Ils accordent une grande valeur au bilinguisme par
rapport au francais, une réponse qui permet de neutraliser la possibilité de
contestation de leurs activités de la part de leurs collegues anglophones.
Ainsi, le comportement des acteurs révele l'influence déterminante du ré-
gime territorial sur linstitutionnalisation des politiques linguistiques au
plan local. En décentrant ainsi le regard sur les politiques linguistiques du
national vers le local, l'article permet d'approfondir les rapports entre la
langue et le territoire.

English

How are territorial principles underlying regions impacting the implement-
ation of language policies at the local level? The data used to answer the re-
search question comes from an original survey conducted in 2016 in the
United Counties of Prescott and Russell in Ontario in the local agritourism
sector, a key area to understand the economic and cultural vitality of
Ontario's Francophonie. It is a region of particular interest because 65 % of
the population are French-speaking in the United Counties of Prescott and
Russell, while Francophones represent approximatively 5 % of the Ontario
population. It is the only region with a majority of French-speakers in the
province, which makes it an interest case for studying the institutionaliza-
tion of language policies at the local level. The study focusses on two cases
of agritourism activities in the region, the Curd Festival and the Gourmet
Fair. It concentrates on the three main dimensions of territorial regimes:
trust between actors, the modalities of political regulation as well as the
ability to define public problems to specify how they interact with the pro-
cesses of institutionalization of policies. The analysis of available data on the
region as well as the twelve semi-directed interviews conducted with key
actors in the United Counties of Prescott and Russell revealed an ambigu-
ous situation characterized by administrative conflicts amongst actors and
a bias favorable to English in economic activities. For example, Franco-
phones are proud to promote French, but do not want to alienate Anglo-
phones. They place great value on bilingualism, a response that neutralizes
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the possibility that English-speakers in their region could challenge the le-
gitimacy of their activities. The behavior of those actors reveals the determ-
ining influence of the territorial regime on the linguistic regime; the latter
disappears in front of local administrative and linguistic considerations. By
decentering the gaze from the application on Canada’s language policy from
the national context to the local one, the article proposes a new light on the
relations between language and territory, between Francophones and agrit-
ourism. The article lays the groundwork for deepening the impact of territ-
orial regimes on the institutionalization of language policies.
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