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TEXT

Le gou ver ne ment fran çais a long temps été ré ti cent à l’égard de l’ins ti‐ 
tu tion na li sa tion de la fran co pho nie au ni veau de la co opé ra tion in ter‐ 
gou ver ne men tale. En té moigne no tam ment son at ti tude lors de la
créa tion de la pre mière or ga ni sa tion in ter gou ver ne men tale de la
fran co pho nie  : l’Agence de co opé ra tion cultu relle et tech nique. Ses
ré serves ne se sont pas dé men ties au cours des dé cen nies sui vantes.
Et tout au long de la créa tion pro gres sive de l’OIF, la France a sys té‐ 
ma ti que ment pri vi lé gié le se cré ta riat gé né ral et d’autres opé ra teurs,
comme l’AUF et l’AIMF, à l’Agence in ter na tio nale de la Fran co pho nie
ex- ACCT, mon trant une constante dé fiance à son en contre.

1

Cette at ti tude et sa constance à tra vers plu sieurs dé cen nies in ter‐ 
pellent le cher cheur qui tra vaille sur les pro ces sus d’ins ti tu tion na li sa‐ 
tion de la fran co pho nie. La France étant au cœur de la fran co pho nie,
n’aurait- elle due pas na tu rel le ment être le prin ci pal mo teur de sa
construc tion ins ti tu tion nelle ?

2

L’ar ticle s’or ga nise au tour d'un ques tion ne ment en quatre temps sur
le pour quoi de l'ins ti tu tion na li sa tion de la fran co pho nie côté fran çais.
Le pre mier temps se ca rac té rise par le scep ti cisme gaul lien, pour des
rai sons es sen tiel le ment géos tra té giques. Dans la conti nui té de celles- 
ci, la se conde par tie sou ligne com bien l'ac cep ta tion de la créa tion
puis du dé ve lop pe ment de l'ACCT au cours des dé cen nies sui vantes
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se sont long temps conju gués avec une dé fiance cer taine. Un troi‐ 
sième temps ouvre le champ des rai sons ex pli ca tives de ce ral lie ment
en di rec tion de consi dé ra tions de po li tique in té rieure fran çaise (per‐ 
cep tion gauche- droite, « néo co lo nia lisme ») et le qua trième traite du
rap port sin gu lier des élites fran çaises (et des Fran çais) à leur langue
qui consti tue un autre élé ment es sen tiel d'ex pli ca tion  ; le contexte
lin guis tique de l’Hexa gone étant celui d’une ap pro pria tion ins tinc tive
qui ba na lise le fran çais et rend peu au dible la no tion de fran co pho nie.

I. Un pro ces sus d’ins ti tu tion na li ‐
sa tion long temps jugé non né ces ‐
saire
La ré ti cence de la France à l’égard de l’ACCT puis de ses ava tars tient
d’abord à une longue in ca pa ci té à faire ca drer le pro jet de fran co pho‐ 
nie mul ti la té rale, cette forme de di plo ma tie et ses mo da li tés concep‐ 
tuelles et pra tiques avec la po li tique ex té rieure fran çaise.

4

Au cours des an nées 1960, les ini tia tives des pré si dents sé né ga lais
(Léo pold Sédar Sen ghor) et ni gé rien (Ha ma ni Diori) en fa veur de la
créa tion d’une or ga ni sa tion de co opé ra tion in ter gou ver ne men tale de
la fran co pho nie se heurtent au scep ti cisme du gé né ral de Gaulle. Le
Pré sident fran çais adresse une fin de non- recevoir à leur pro po si tion,
ac cep tée par les membres de l’Or ga ni sa tion de co opé ra tion afri caine
et mal gache (OCAM) en juin 1966, de consti tuer une com mu nau té
fran co phone dé fi nie comme « une com mu nau té spi ri tuelle de na tions
qui em ploient le fran çais, que celui- ci soit langue na tio nale, langue
of fi cielle ou bien langue d’usage ». Le Gé né ral ne veut plus d’une or‐ 
ga ni sa tion mul ti la té rale après l’échec en 1960 de sa grande am bi tion :
la Com mu nau té franco- africaine. Une or ga ni sa tion de co opé ra tion
in ter gou ver ne men tale de la fran co pho nie re met trait, pour l’es sen tiel,
la France avec les États afri cains sor tis de la Com mu nau té dans ce
type de sché ma ins ti tu tion nel, même s’il était élar gi à d’autres pays.

5

Pour Charles de Gaulle, le « rang » de la France ne peut être que celui
d'une grande puis sance, c'est- à-dire, sui vant la dé fi ni tion don née par
Ray mond Aron, «  celle qui avait des moyens et des res pon sa bi li tés
telles que toutes les ques tions im por tantes lui étaient sou mises, au
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moins pour consul ta tion. Ce n’est pas une ques tion de do mi na tion,
mais c’est une no tion de pos ses sion d’une place telle que l’on soit
tou jours consul té quand sont prises les dé ci sions qui en gagent l’ave‐ 
nir de tous.  »i Cette exi gence fon da men tale d'in dé pen dance et de
gran deur na tio nales im plique de dé ve lop per les moyens éco no‐ 
miques, com mer ciaux et mo né taires de la France tout au tant que ses
ins tru ments mi li taires (force de frappe nu cléaire, forces d'in ter ven‐ 
tion). Mais, « une telle po li tique de gran deur – sou ligne Phi lipp Cerny
- im plique que la France soit en me sure d’exer cer une in fluence hors
de pro por tion avec ses moyens ma té riels »ii. De sorte que le Gé né ral
en tend ap puyer le rôle mon dial de la France sur des en sembles
politico- géographiques qui for me raient sa sphère d’in fluence propre.
Au centre du dis po si tif, la France doit prendre la tête d'une Eu rope
or ga ni sée sur le mode de la co opé ra tion in ter gou ver ne men tale, celle
pro po sée par le Plan Fou chet. Puis sance euro- africaine, elle doit éga‐ 
le ment sus ci ter au tour d’elle la créa tion d’un bloc magh ré bin et d’un
bloc afri cain (Afrique sub sa ha rienne) qui doivent for mer le socle ins‐ 
tru men tal d'une grande po li tique à l'égard du Tiers- mondeiii. Ces
sphères d'in fluence doivent ser vir de fac teur de dé mul ti pli ca tion de
la puis sance fran çaise à l'échelle mon diale. C'est à ce prix que la
France pour ra re cou vrer son «  rang  » d'avant 1945. La po li tique de
« Co opé ra tion » trouve plei ne ment sa place dans ce sché ma gaul lien
de la puis sance fran çaise.

Le fait même d’user du terme de « Co opé ra tion », pour qua li fier les
nou velles re la tions franco- africaines is sues du mou ve ment d’in dé‐ 
pen dance et au- delà avec d’autres pays et conti nents, re lève d’un
choix par fai te ment ré flé chi et as su mé par le gé né ral de Gaulle. La co‐ 
opé ra tion ré gio nale et in ter na tio nale consti tue un des «  prin cipes
opé ra toires  » de sa concep tion du sys tème in ter na tio nal. Il ne peut
pas y avoir de po li tique du rable de « gran deur » si la France ne re pré‐ 
sente que le seul in té rêt na tio nal fran çais. Elle doit «  in vo quer un
prin cipe uni ver sel ou assez lar ge ment connu pour ob te nir le sou tien
actif ou ta cite d’autres États  »iv. «  Li ber té et di gni té des na tions –
écri vait en ce sens le mi nistre des Af faires étran gères Mau rice Couve
de Mur ville : de l’une et de l’autre de Gaulle de ve nait ainsi en quelque
sorte un sym bole parce que mieux et plus for te ment que qui conque il
ex pri mait au nom de la France ce que les autres au raient voulu ex pri‐ 
mer »v. Or, la co opé ra tion consiste fon da men ta le ment en une re la‐
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tion par te na riale. Elle fonde entre des par ties égales une as so cia tion
contrac tuelle pour agir en semble dans un in té rêt com mun. La co opé‐ 
ra tion sup pose donc un cer tain rap port à au trui qui re con naît l’autre
comme autre, mais aussi comme un autre utile pour son ou ses
propres des seins. Ce concept ap pli qué aux re la tions in ter na tio nales
se veut por teur d’un nou vel ordre mon dial dans le quel les na tions
sou ve raines et in dé pen dantes tra vaille raient en semble au « pro grès, à
la sé cu ri té et à la paix »vi. Le monde régi par la co opé ra tion se re fu‐ 
se rait à ac cor der au seul mar ché un rôle mo teur dans le dé ve lop pe‐ 
ment et les re la tions in ter éta tiques. Elle s’op pose à la no tion fon da‐ 
trice de concur rence – sous sa forme an ta go nique - pour pri vi lé gier
celle de col la bo ra tion li bre ment ac cep tée entre par te naires égaux, au
moins du point de vue ju ri dique. Ce nou vel ordre mon dial doit sur‐ 
tout per mettre à la France de re cou vrer plei ne ment sa li ber té in ter‐ 
na tio nale en dé pas sant les cli vages de la Guerre froide.

Dans ce sché ma gaul lien, la po li tique de co opé ra tion franco- africaine
consti tue ra pi de ment le mo dèle d’aide au dé ve lop pe ment propre à la
France et par là une nou velle ex pres sion de sa vo ca tion uni ver selle.
Par cette po li tique, la France du gé né ral de Gaulle (puis de ses suc‐ 
ces seurs) en tend re prendre le flam beau dont elle se consi dère être la
dé ten trice, à sa voir de « té moi gner » et d’« ins pi rer » le mondevii. Au- 
delà de la re pré sen ta tion de la France que le Gé né ral veut don ner –
arme es sen tielle sur la scène in ter na tio nale pour une puis sance de
deuxième ordre – et de la concep tion des re la tions entre na tions qui
la sous- tend, la po li tique de Co opé ra tion se rat tache à la tra di tion
plu ri sé cu laire de la real po li tik. La Co opé ra tion forme ainsi «  l’outil
grâce au quel la France a pu trans for mer un es pace de sou ve rai ne té
en zone d’in fluence »viii. Elle consti tue donc une po li tique d’in fluence
et ce à tous points de vue. En effet, elle ne consiste pas seule ment à
main te nir cer tains ter ri toires afri cains de ve nus in dé pen dants dans le
giron di plo ma tique et mi li taire de la France. Il s’agit éga le ment qu’ils
de meurent dans ce qui pro gres si ve ment com mence à être qua li fié de
«  fran co pho nie  », au sens d’un an crage dans la langue et la culture
fran çaises consi dé rées comme des fac teurs d’in fluence et donc de
puis sance. En outre, tant le Gou ver ne ment que cer tains in dus triels
fran çais – comme dans les tex tiles – n’en tendent pas rompre bru ta le‐ 
ment des cou rants com mer ciaux qui, jusqu’ici, leur as surent des dé‐ 
bou chés pri vi lé giés. Mais cela coûte cher, d’au tant plus qu’à l’heure de
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la li bé ra li sa tion pro gres sive des échanges et de l’in té gra tion éco no‐ 
mique eu ro péenne, la puis sance fran çaise ne se dé cline plus avec em‐ 
pire et pacte co lo nial. La po li tique de «  Co opé ra tion  » mon dia li sée,
pro lon ge ment de l’am bi tion afri caine de la France, mais aussi pré fi gu‐ 
ra tion d’une nou velle forme de re la tions in ter na tio nales, dé passe as‐ 
su ré ment les moyens de la France, y com pris du rant les « Trente glo‐ 
rieuses ».

Dans cette concep tion de la puis sance et ses mo da li tés opé ra toires, la
dé fense ac tive de la langue fran çaise est de ve nue, aux yeux des di ri‐ 
geants de la toute jeune V  Ré pu blique, une né ces si té tant son recul
est avéré. Le constat est sans appel  : il ne s’agit plus dé sor mais de
conser ver au fran çais « sa place d’antan – ex plique Mau rice Couve de
Mur ville -, mais tout de même une place »ix. La langue, an ti chambre
de la ci vi li sa tion, consti tue un vec teur de pre mier ordre de ce que
Couve de Mur ville nom mait l’« au dience uni ver selle ». Faute des res‐ 
sources ma té rielles suf fi santes, la France doit faire appel, pour sa tis‐ 
faire son «  be soin de rayon ne ment  », à «  l’œuvre d’hommes prêts à
s’ex pa trier et à une culture pré ten dant à l’uni ver sa li té  »x. Elle doit
s’ap puyer sur « son ca pi tal d’ordre spi ri tuel, cultu rel et af fec tif » que
consti tuent la langue et la culture fran çaisesxi.

9

e

Pour faire face à cette me nace de dé clas se ment de la France à
l’échelle mon diale, le gé né ral de Gaulle et les di ri geants fran çais en‐ 
tendent, à par tir de 1958, mener une grande po li tique ex té rieure –
qua li fiée de « gran deur » - qui com porte un im por tant volet lin guis‐ 
tique et cultu rel. Le concept de « Co opé ra tion » est au cœur de cette
po li tique et de sa pra tique. Bien que ré duite, par une cer taine pos té‐ 
ri té, à la seule co opé ra tion franco- africaine, la co opé ra tion est, dans
l’es prit du Gé né ral, un concept et une po li tique à vo ca tion mon diale.
Mais la dé fense et illus tra tion de la langue fran çaise est d’abord
conçue pour et à tra vers des ins tru ments fran çais. La créa tion d’une
grande or ga ni sa tion mul ti la té rale de la fran co pho nie n’entre pas dans
ce sché ma fondé sur le res pect in tan gible de la sou ve rai ne té de la
France.

10

Pour de Gaulle et ses suc ces seurs, l’Afrique sub sa ha rienne fran co‐ 
phone se trouve donc d’em blée au cœur de cette stra té gie pla né taire
d’in fluence qui se fonde tout par ti cu liè re ment sur la per ma nence de
la langue et de la culture fran çaises. La prio ri té de la France est et de ‐
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meure le main tien de re la tions pri vi lé giées et bi la té rales entre la
France et son « pré carré » afri cain. Or, compte tenu de la com po si‐ 
tion de la fran co pho nie, elle fe rait lar ge ment dou blon, au moins au
début, avec la France- Afrique. Tant dans les an nées soixante qu’au
seuil de la dé cen nie sui vante, le Chef de l’État fran çais voit dans la
créa tion d’une fran co pho nie mul ti la té rale et po li tique plus d’in con vé‐ 
nients que d’avan tages dans la ges tion de cette prio ri té franco- 
africaine. D’ailleurs, de puis les in dé pen dances, la prio ri té de la di plo‐ 
ma tie fran çaise consiste à s’ef for cer de ras sem bler les Afri cains fran‐
co phones dans un même en semble (Union Afri caine et Mal gache puis
OCAM, mais sans la France) et non à dé pas ser ce cadre franco- 
africain très par ti cu lier.

Pa ral lè le ment à cette po li tique de co opé ra tion lin guis tique et cultu‐ 
relle, for te ment concen trée sur le conti nent afri cain, la France ap puie
les ini tia tives pri vées al lant dans le sens de la dé fense de la langue
fran çaise, voire même d’une plus grande so li da ri té entre les pays
fran co phones. Le mi nis tère des Af faires étran gères sou tient en ce
sens la créa tion, sur une ini tia tive ca na dienne, en sep tembre 1961, de
l’As so cia tion des uni ver si tés par tiel le ment ou en tiè re ment de langue
fran çaise (AU PELF). Elle ap puie éga le ment, en 1967, la créa tion du
Conseil in ter na tio nal de la langue fran çaise, de l’As so cia tion de la jeu‐ 
nesse fran co phone et de l’As so cia tion in ter na tio nale des par le men‐ 
taires de langue fran çaise.

12

Sur tout, le 25 fé vrier 1965, un ac cord bi la té ral est signé entre la
France et le Qué bec sur un pro gramme d’échanges et de co opé ra tion
dans le do maine de l’édu ca tion. Il est suivi quelques mois plus tard, le
24 no vembre, par un nou vel ac cord bi la té ral sur la co opé ra tion cultu‐ 
relle qui en gage les deux Gou ver ne ments à « co opé rer étroi te ment à
la pro mo tion et à la dif fu sion de la langue fran çaise ». La France gaul‐ 
lienne se lance alors dans une po li tique qué bé coise qui vise à payer
« la dette de Louis XV »xii.

13

Mais d’ins ti tu tion na li sa tion de la fran co pho nie au ni veau gou ver ne‐ 
men tal, il n’est tou jours pas ques tion. Le Gé né ral adresse ainsi une fin
de non- recevoir à la pro po si tion de Senh gor, ac cep tée par les
membres de l’OCAM lors de la réunion de juin 1966, de consti tuer une
com mu nau té fran co phone dé fi nie comme « une com mu nau té spi ri‐ 
tuelle de na tions qui em ploient le fran çais, que celui- ci soit langue
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na tio nale, langue of fi cielle ou bien langue d’usage  » :  «  C’est bien,
mais ce sont des mots. Il existe une réa li té fran co phone, mais créer,
comme Sen ghor le sou haite, une es pèce d’en semble de la fran co pho‐ 
nie me semble dé pas sé. »xiii

Au- delà du refus de tout en ga ge ment pou vant res treindre la li ber té
de ma nœuvre de la France sur la scène in ter na tio nale et l’en ga ger
dans un pro ces sus de fortes dé penses sans vé ri table contre par tie po‐ 
li tique, il y a pro ba ble ment chez le gé né ral de Gaulle une dé fiance à
l’égard même d’un concept de «  fran co pho nie  » qui dé pas se rait le
seul outil lin guis tique pour se fon der sur la no tion de culture com‐ 
mune. La langue fran çaise est d’abord, à ses yeux, la langue de la na‐ 
tion fran çaise et consti tue un des élé ments fon da men taux de l’iden ti‐ 
té de la France et des Fran çais. De plus, la « fran co pho nie » est très
lar ge ment le fruit de l’an cien em pire co lo nial fran çais et de la po li‐ 
tique d’as si mi la tion cultu relle pra ti quée par la France dans ses pro‐ 
lon ge ments ul tra ma rins. Or, le Gé né ral n’a ja mais été convain cu par la
né ces si té et la pos si bi li té de faire des po pu la tions co lo ni sées des
Fran çais au même titre que les mé tro po li tains. Son pro jet im pé rial
s’est tou jours ap puyé sur la phi lo so phie de l’as so cia tion. On peut sé‐ 
rieu se ment se de man der si le pré sident fran çais est ré cep tif à l’idée
d’une culture fran co phone com mune qui se dé cli ne rait de dif fé rentes
ma nières sui vant les pays et les conti nents. Outre le fait qu’elle pour‐ 
rait consti tuer une en trave éven tuelle à l’ac tion in ter na tio nale de la
France, ne risque- t-elle pas de consti tuer un jour un risque pour
l’iden ti té même de la France si cette culture se «  mul ti la té ra lise  »
trop ?

15

Au cours des an nées 1967-1968, le pro ces sus qui doit conduire à
terme à la nais sance de la « fran co pho nie », au sens ins ti tu tion nel du
terme, s’en gage néan moins et ce sui vant des mo da li tés qui ex cluent
vo lon tai re ment – exi gence de la France - une or ga ni sa tion très struc‐ 
tu rée avec un conte nu po li tique assez dense. Ce pro ces sus doit beau‐ 
coup à la po li tique qué bé coise du gé né ral de Gaulle  ; le pro jet de
fran co pho nie ins ti tu tion nelle ne ren con trant fi na le ment, chez de
Gaulle, qu’un sou tien ex trê me ment li mi té tant le concept et son uti li‐ 
té ne lui pa raissent pas ré pondre aux ca nons de sa po li tique de
« gran deur » et d’ « in dé pen dance na tio nale ». D’ailleurs, plus que le
dé ve lop pe ment du fait fran co phone, c’est l’af fir ma tion du «  fait fran 
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çais au Ca na da » et au- delà dans le monde, qui est pour sui vi par de
Gaulle dans sa po li tique qué bé coisexiv.

Sen ghor comme Diori ont eu ce pen dant le mé rite d’aller jusqu’au
bout de leur dé marche, es pé rant dé pas ser les ré ti cences fran çaises.
La créa tion de l’ACCT en 1970 ne re pré sente fi na le ment qu’ « un pâle
re flet – sui vant la for mule du conseiller Afrique Jacques Foc cart des
pré si dents de Gaulle puis Pom pi dou - du pro jet du pré sident sé né ga‐ 
lais et de cer tains de ses ho mo logues afri cains  ». Elle res pecte les
condi tions fran çaises  : «  un or ga nisme dont le pro gramme d’opé ra‐ 
tions se rait com plé men taire des ac tions de co opé ra tion bi la té rale,
doté au dé part du moins d’un bud get mo deste »xv. Il ne faut tou te fois
pas se trom per de pers pec tive sur les in ten tions de la France. L’idée
d’une com mu nau té fran co phone or ga ni sée à l’échelle mon diale a été
longue à mûrir chez les di ri geants fran çais. La Fran co pho nie, au sens
d’Or ga ni sa tion in ter gou ver ne men tale, ne consti tue pas un pro jet al‐ 
ter na tif qui suc cé de rait im mé dia te ment à celui de bloc afri cain fran‐
co phone. La vo lon té de dé ve lop per et d’ins ti tu tion na li ser une fran co‐ 
pho nie po li tique, ne com mence à se tra duire vé ri ta ble ment en actes
qu’à par tir de la réunion d’une confé rence à Paris des chefs d'État et
de gou ver ne ment ayant en com mun l'usage du fran çais en 1986. Avant
cette date, le concept de fran co pho nie de meure très am bi gu et ne
consti tue pas une prio ri té de la po li tique ex té rieure de la France.
Côté fran çais, l’évo lu tion du concept de « fran co pho nie » est d’abord
très lar ge ment tri bu taire de celle de la po li tique de Co opé ra tion – es‐ 
sen tiel le ment franco- africaine-, puis à par tir de la deuxième moi tié
des an nées 1960, éga le ment de la ri va li té franco- canadienne au tour
de la ques tion de l’af fir ma tion in ter na tio nale du Qué bec. La France
s’en tient donc, au cours des an nées sui vantes, à un «  dis cret
concours » à l’ACCTxvi. Le ton et l’ob jec tif de la France en ma tière de
fran co pho nie mul ti la té rale sont don nés.

17

La France s’op pose ainsi à la re lance du pro jet de Léo pold Sédar Sen‐ 
ghor qui ré clame, à par tir de 1977, la réunion d’une confé rence des
chefs d’État fran co phones, dé marche for te ment ap puyée par le gou‐ 
ver ne ment fé dé ral d’Ot ta wa qui y voit l’op por tu ni té de faire ren trer
dans le rang le Qué bec. Le Pré sident sé né ga lais part d’un constat  :
l’échec de l’ACCT conduit à re cher cher un nou veau cadre d’ac tion
pour la Fran co pho nie. « Il s’agit – écrit- il à une amie -, en un mot, de
rem pla cer l’Agence par une or ga ni sa tion qui en glo be ra tous les États
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fran co phones : à peu près trente. »xvii L’ob jec tif du Pré sident sé né ga‐ 
lais consiste à mettre en place une am bi tieuse « Com mu nau té or ga‐ 
nique des pays par tiel le ment ou en tiè re ment de langue fran çaise
(COP PELF) »xviii. Paris ne par tage pas les concep tions – ju gées maxi‐
ma listes – du Sé né gal et prône une or ga ni sa tion la plus souple pos‐ 
sible sur le mo dèle de la confé rence franco- africaine et qui soit fon‐ 
dée sur la no tion de « pays » et non d’« État » afin de pré ser ver la re‐ 
pré sen ta tion du Qué becxix. Si la France ac cepte de dé pas ser le cadre
ins ti tu tion nel de l’ACCT, pour at teindre le ni veau dé ci sion nel de la
réunion des chefs d’État et de gou ver ne ment, elle n’en tend pas mo di‐ 
fier les choix stra té giques des an nées 1969-1970 qui confinent la fran‐ 
co pho nie ins ti tu tion nelle à des do maines fon da men ta le ment cultu rel
et tech nique et non po li tique. L’échec est donc au rendez- vous à l’au‐ 
tomne 1980. Il reste à in ven ter cette fran co pho nie po li tique et l’ini tia‐ 
tive en re vient au pré sident Fran çois Mit ter rand qui, en 1986, réunit
le pre mier som met des chefs d’État et de gou ver ne ment ayant en
par tage le fran çais. Il en clenche un la bo rieux pro ces sus d’ins ti tu tion‐ 
na li sa tion d’une fran co pho nie à vo ca tion po li tique dont la conclu sion
re vient à Jacques Chi rac dans un contexte in ter na tio nal post- Guerre
froide et d’ac cé lé ra tion du pro ces sus de mon dia li sa tion éco no mique
et cultu relle.

II. Une ACCT mal aimée
Une fois l’ACCT créée en 1970, la France s’en est tenue à une même
ligne de conduite : ne pas dé ve lop per, à par tir de la charte et des sta‐ 
tuts, une or ga ni sa tion trop contrai gnante avec des pro cé dures et des
en ga ge ments au to ma tiques. Constante dans sa po li tique, la France ne
doit pas se trou ver pri son nière d’une struc ture mul ti la té rale par trop
ri gide. D’au tant que l’Agence ne doit pas en trer en concur rence avec
sa po li tique de co opé ra tion bi la té rale qui de meure le cœur de la re la‐ 
tion franco- africainexx. Il s’agit de mettre en place les pro grammes
de l’ACCT de ma nière com plé men taire à ceux de l’aide bi la té rale fran‐ 
çaise, à l’ins tar de ce qui se fait avec les aides eu ro péennes du Fonds
eu ro péen de dé ve lop pe ment (FED) pa ral lè le ment aux fi nan ce ments
du Fonds d’aide et de co opé ra tion (FAC de la co opé ra tion fran çaise).
L’ACCT ne doit pas consti tuer un centre de pou voir et de rayon ne‐ 
ment. Elle doit tout au plus avoir un « rôle de bourse d’échange des
offres et des de mandes »xxi. De ma nière gé né rale, l’ACCT souffre du
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fait que les ad mi nis tra tions fran çaises lui sont in dif fé rentes voire
hos tilesxxii.

Les au to ri tés fran çaises lui re prochent ra pi de ment des mé thodes de
tra vail et des pro grammes d’ac tion peu conformes aux ob jec tifs qui
lui ont été as si gnésxxiii. Outre des dys fonc tion ne ments in ternes, qui
vont s’ag gra ver avec le dé part du se cré ta riat gé né ral de Jean- Marc
Léger en 1974, le gou ver ne ment fran çais lui re proche sur tout ses
«  am bi tions ex ces sives  »xxiv et une trop forte in dé pen dance à son
égard, que ce soit au ni veau des no mi na tions im por tantes – y com‐ 
pris de res sor tis sants fran çais – comme des pro grammes. Paris a
alors beau jeu de sou li gner les dys fonc tion ne ments (struc tures ad mi‐ 
nis tra tives dé fi cientes, mau vais fonc tion ne ment de la col lé gia li té au
ni veau du se cré ta riat gé né ralxxv, etc.) d’une Agence qui concur rence
– par fois - les opé ra tions de sa co opé ra tion bi la té rale. Le gou ver ne‐ 
ment fran çais en tend mieux contrô ler l’ACCT et, pour cela, ré clame la
ré forme de ses struc tures ad mi nis tra tives. Sous cou vert de la re‐
cherche d’une plus grande co hé rence, il s’agit sur tout de les rendre
moins dé pen dantes de l’éche lon po li tique mul ti la té ral.
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Cela n’em pêche pas le gou ver ne ment fran çais de vou loir en faire un
outil ef fi cace, ce qui sup pose une ré forme pro fonde de son mode de
fonc tion ne ment. Le co mi té in ter mi nis té riel pour les Af faires fran co‐ 
phones du 21 oc tobre 1975 fixe en ce sens pour ins truc tions aux dé lé‐ 
gués fran çais de « faire pré va loir dans le fonc tion ne ment de l’Agence
des prin cipes d’éco no mie et de lo gique ». Paris se rait prêt à ac cep ter
un ren for ce ment de l’exé cu tif du se cré ta riat gé né ral de cet or gane
mul ti la té ral sous ré serve de la mise en place d’ « une struc ture plus
simple et moins coû teuse  ». Il sou tient le rem pla ce ment du col lège
élu du se cré ta riat gé né ral (un se cré taire gé né ral et dé sor mais quatre
se cré taires ad joints) par un unique se cré taire gé né ral as sis té par des
di rec teurs ou chefs de ser vice nom mésxxvi. Avec l’aide de par te naires
afri cains – le Sé né gal no tam ment, Ot ta wa bloque le pro jet fran çais
pen dant de longues an nées, comme lors de la confé rence gé né rale de
l’ACCT de Lomé, en dé cembre 1979. Le gou ver ne ment fran çais ob tient
néan moins par tiel le ment gain de cause lors de la Confé rence gé né‐ 
rale ex tra or di naire de Paris (25-27 mars 1980) : rem pla ce ment des se‐ 
cré taires gé né raux ad joints par des di rec teurs gé né raux nom més par
le CA sur pro po si tion du se cré taire gé né ralxxvii.
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Outre des ques tions concep tuelles sur la po li tique étran gère, cette
dé fiance tient aussi aux ri va li tés avec le gou ver ne ment d’Ot ta wa.
Ainsi, lors qu’au prin temps 1975, les au to ri tés ca na diennes pro posent
de créer un fonds in ter na tio nal de co opé ra tion tech nique et d’aide au
dé ve lop pe ment (FIC TAD) au sein de l’ACCT et de le doter de deux
mil lions de dol lars, le gou ver ne ment fran çais s’ef force de le
contrerxx viii. Paris en tend main te nir l’Agence dans le cadre de la co‐ 
opé ra tion cultu relle et tech nique et non d’en faire un ins tru ment
d’aide au dé ve lop pe ment éco no mique et fi nan cier qui per met trait au
Ca na da de pé né trer éco no mi que ment dans sa « chasse- gardée » en
Afrique fran co phone. Le gou ver ne ment fran çais met de nou veau l’ac‐ 
cent sur la né ces si té d’une struc ture «  aussi lé gère et éco no mique
que pos sible » et sur le fait que « l’aide au dé ve lop pe ment soit consi‐ 
dé rée comme in cluant la for ma tion hu maine  », fon de ment de tout
dé ve lop pe ment. Ce n’est fi na le ment qu’en 1978 qu’un Pro gramme spé‐ 
cial de dé ve lop pe ment est crééxxix. Cela n’em pêche pas la France,
lors du CA de l’ACCT, en dé cembre 1979, de ré cla mer la ré in té gra tion
des opé ra tions de dé ve lop pe ment dans le pro gramme gé né ral de
l’Agence avec l’idée – ré cur rente - de re cen trer ses ac tions sur la for‐ 
ma tion, préa lable au dé ve lop pe ment  ; le tout sui vant des règles de
ges tion plus ri gou reusesxxx. L’ACCT est alors per çue à Paris, ainsi
qu’au cours des dé cen nies sui vantes, comme un ins tru ment de la pé‐ 
né tra tion ca na dienne en Afrique, ce qui nour rit, pour par tie, la per‐ 
sis tance de la dé fiance de la France à son en contre.
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La re lance du pro jet fran co phone par la France en 1986 – pre mière
réunion des chefs d’État et de gou ver ne ment de pays par tiel le ment
ou en tiè re ment de langue fran çaise à Paris – ne fait pa ra doxa le ment
que ren for cer sa dé fiance struc tu relle contre l’Agence. Ce pre mier
som met, qui est un grand suc cès, se conclut par un en ga ge ment sur
un en semble de 28 me sures à réa li ser. La ques tion de leur mise en
œuvre pose celle de l’or ga nisme ca pable d’en as su rer le suivi. Pour le
gou ver ne ment fran çais, la so lu tion ne peut être que « la consti tu tion
d’un or gane in ter gou ver ne men tal de la fran co pho nie », ce qui re vient
à condam ner l’ACCT. Le conseiller Afrique du pré sident Fran çois Mit‐ 
ter rand, Guy Penne, pro pose, pour la «  gué rir  », «  en par tant de la
charte de l’ACCT, de créer une ins ti tu tion nou velle, à la quelle se raient
dé vo lues les com pé tences et les ac quis des ins ti tu tions exis tantes et
la mise en œuvre des nou velles orien ta tions de la fran co pho nie »xxxi.

23



Institutionnaliser la francophonie : une longue quête de sens enfin résolue par le gouvernement
français ?

Fi na le ment, le som met abou tit pru dem ment à la créa tion d’un Co mi té
in ter na tio nal de suivi (ins tance fi nale qui ap prouve les pro jets et af‐ 
fecte les bud gets) et d’un Co mi té in ter na tio nal de pré pa ra tion (ins‐ 
tance fi nale de pré pa ra tion des pro po si tions de pro gram ma tion et
d’af fec ta tion bud gé taire à pré sen ter aux som mets)  ; l’ACCT étant le
prin ci pal opé ra teur. Cela per met d’évi ter une ré forme fron tale et très
dé li cate, du point de vue po li tique, de l’Agence et de s’en ga ger im mé‐ 
dia te ment dans la créa tion – très com pli quée – d’une struc ture in ter‐ 
gou ver ne men tale plus ro buste.

L’ob jec tif du gou ver ne ment fran çais n’en de meure pas moins, jusqu’à
la mo di fi ca tion du trai té de Nia mey en 2005, de ne pas faire de l’ACCT
l’ins tru ment unique de la fran co pho nie. D’abord parce qu’il la juge in‐ 
ca pable de mener à bien une telle mis sion. En suite parce qu’il en tend
dé ve lop per et s’ap puyer sur d’autres opé ra teurs tels TV5, l’AU PELF
(pro gramme des Uni ver si tés des Ré seaux d’Ex pres sion Fran çaise de‐ 
ve nu Agence uni ver si taire de la fran co pho nie) ainsi que, dans un re‐ 
gistre plus po li tique, sur l’AIPLF et l’AIMF. Il s’agit de main te nir la di‐ 
ver si té des ac teurs de la fran co pho nie afin de ne pas concen trer l’ac‐ 
tion sur le seul or gane mul ti la té ral de co opé ra tion in ter gou ver ne‐ 
men tale exis tant. La ré serve de la France à l’égard de l’ACCT ne re lève
donc plus seule ment d’une cer taine mé fiance à l’en droit du mul ti la té‐ 
ra lisme, comme pré cé dem ment, mais aussi et sur tout du souci d’évi‐ 
ter que celle- ci ne puisse consti tuer un obs tacle di ri mant à la créa‐ 
tion d’une or ga ni sa tion fran co phone à vo ca tion po li tique. La po si tion
fran çaise, no tam ment de Fran çois Mit ter rand, brille dès lors par sa
constance : l’ACCT ne peut pas être « autre chose qu’un opé ra teur des
dé ci sions prises par les som mets »xxxii. La ca pa ci té d’in fluence de la
France sur la constel la tion fran co phone est à ce prix. Le ren for ce‐ 
ment ins ti tu tion nel vou lue par la France vise donc à «  res tau rer le
rôle du po li tique sur l’opé ra tion nel au sein de la Com mu nau té fran co‐ 
phone »xxxiii afin de per mettre un ren for ce ment du contrôle po li‐
tique des ac tions me nées par les opé ra teurs, tout par ti cu liè re ment
l’Agence.
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L’ins ti tu tion na li sa tion de ce pro jet po li tique ren contre de nom breux
obs tacles. Ils sont d’abord in ternes en ce sens que tous les dé ci deurs
et les ad mi nis tra tions fran çais, s’ils par tagent dé sor mais le bien- 
fondé de la po li tique de la fran co pho nie, ne la placent pas for cé ment
au rang des prio ri tés de la France. Tous consi dèrent pour tant que les
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mu ta tions pro fondes du sys tème in ter na tio nal post- Guerre froide
mo di fient les pa ra digmes hé ri tés d’une concep tion gaul lienne de la
puis sance et de ses ins tru ments. L’exemple de la dé fense mul ti la té rale
de la langue fran çaise en 1993 et 1994 dans les né go cia tions du GATT
(sur «  l’ex cep tion cultu relle  ») sou ligne ces prises de conscience et
ces né ces saires adap ta tions. Pas plus que les co opé ra tions bi la té rales
me nées par la France, la co opé ra tion cultu relle et tech nique via
l’ACCT ne peut plus consti tuer une ré ponse suf fi sante au main tien de
la place du fran çais dans le monde. Il faut pou voir peser sur la scène
in ter na tio nale. L’in té rêt d’une or ga ni sa tion in ter na tio nale de la fran‐ 
co pho nie, à vo ca tion po li tique, n’est donc plus à dé mon trer pour les
au to ri tés fran çaises, du moins pour le pré sident Jacques Chi rac et ses
col la bo ra teurs. Tou te fois, l’ac ti visme du ser vice des Af faires fran co‐ 
phones, ap puyé par le Pré sident de la Ré pu blique, se heurte sou vent à
une ligne di plo ma tique do mi nante, au sein du Quai d’Orsay et des ca‐ 
bi nets du Pre mier mi nistre, très ti mide à l’égard du pro jet d’or ga ni sa‐ 
tion in ter na tio nale de la fran co pho nie.

Autre obs tacle de taille : le Quai d’Orsay n’en tend pas frois ser les Ca‐ 
na diens qui veulent pré ser ver leur in fluence po li tique en Afrique
fran co phone via l’ACCT. Les pro jets fran çais de fran co pho nie po li‐ 
tique se heurtent donc de nou veau au ver rou ca na dien qui n’est plus
cette fois sous la forme de l’op po si tion po li tique entre Ot ta wa et
Qué bec  : «  Le Ca na da/Qué bec s’étant ap pro prié l’ACCT – ana lyse
Mau rice Portiche- , la pers pec tive d’une Fran co pho nie po li tique cen‐ 
trée sur une vé ri table or ga ni sa tion in ter na tio nale et in car née par un
Se cré taire gé né ral était per çue comme une re mise en ques tion de
son in fluence do mi nante au sein de l’Agence. »xxxiv
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Le som met de Hanoi (no vembre 1997) consti tue le cou ron ne ment de
plu sieurs an nées d’ef forts di plo ma tiques de la France en fa veur de la
mise en place d’une vé ri table fran co pho nie po li tique, tant dans sa di‐ 
men sion ins ti tu tion nelle que dans le choix des hommes. L’ordre de
pré séances entre les ins tances fran co phones est bien celui sou hai té
par le gou ver ne ment fran çais  : som met, Confé rence mi nis té rielle de
la Fran co pho nie (CMF), Conseil per ma nent de la Fran co pho nie (CPF),
Se cré taire gé né ral, As sem blée par le men taire (APF) et opé ra teurs (le
pre mier d’entre eux étant la nou velle Agence in ter gou ver ne men tale
de la Fran co pho nie qui rem place l’ACCT). Dans ce sché ma, Paris ob‐ 
tient que le nou veau Se cré taire gé né ral, Bou tros Boutros- Ghali, soit
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bien au cœur du nou veau dis po si tif politico- institutionnel de la Fran‐
co pho nie. Mais, les au to ri tés fran çaises doivent ac cep ter des com‐ 
pro mis qui rendent en core in com plète leur vic toire puis qu’elles n’ont
pas pu évi ter la trans for ma tion de l’ACCT en AIF. La dua li té po ten‐ 
tielle entre le Se cré taire gé né ral et l’Ad mi nis tra teur de l’AIF est main‐ 
te nue puisque l’ar chi tec ture ins ti tu tion nelle mise en place laisse à
l’Ad mi nis tra teur gé né ral (Roger De haybe), la ges tion des af faires ad‐ 
mi nis tra tives et fi nan cières – en par ti cu lier du Fonds mul ti la té ral
unique (FMU) de la Fran co pho nie. Le Se cré taire gé né ral, Bou tros
Boutros- Ghali, ne dis pose pas d’un fonds propre – sauf pour le Se cré‐ 
ta riat gé né ral sur le quel il a prise di rec te ment tant sur le plan bud gé‐ 
taire et ad mi nis tra tif – ce qui lui per met d’as su rer une in dé pen dance
très li mi tée par rap port à l’AIF. Mais il « ne peut rien – sou ligne Chris‐ 
tian Va lan tin – dans la conduite de l’OIF sans l’Ad mi nis tra teur gé né ral,
sauf sur le plan po li tique »xxxv. Il est donc condam né à un rôle de co‐ 
or di na teur et d’im pul sion stra té gique.

Au cours des an nées sui vantes, Paris main tient son ob jec tif d’une ré‐ 
forme ins ti tu tion nelle per met tant un res ser re ment politico- 
administratif au tour de l’au to ri té du se cré taire gé né ral. Il faut at‐ 
tendre la CMF d’An ta na na ri vo (no vembre 2005) pour voir abou tir la
ré forme sou hai tée par la France. L’OIF suc cède à l’AIF - seule or ga ni‐ 
sa tion régie par un trai té in ter gou ver ne men tal -, l’en semble étant
placé sous l’au to ri té di recte du Se cré taire gé né ral. Celui- ci de vient
ainsi seul maître à bord de l’OIF/AIF. Ses pou voirs en sortent ren for‐ 
cés puis qu’il est non seule ment le re pré sen tant légal de l’OIF, in ves ti
de fonc tions po li tiques, mais aussi de vient res pon sable de son ad mi‐ 
nis tra tion et de son bud get. Il en dé lègue la ges tion à un ad mi nis tra‐ 
teur qu’il nomme après consul ta tion de la CMF.
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L’OIF trouve ainsi plei ne ment sa place dans la di plo ma tie de la France
au tour du trip tyque dé fi ni par le re pré sen tant per son nel du Pré sident
fran çais au CPF, Mau rice Ul rich, dans sa note de syn thèse à la veille
de quit ter l’Ély sée, le 9 mai 2007xxxvi :
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« - Un appui pré cieux voire in dis pen sable pour le main tien du fran ‐
çais comme langue de com mu ni ca tion in ter na tio nale (…).

- Un es pace de so li da ri té po li tique qui nous per met, sans être en
pre mière ligne, d’aider à la pré ven tion et à la sor tie de crises dans
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l’es pace fran co phone (…), d’œu vrer au res pect de la dé mo cra tie et
des droits de l’Homme (pré pa ra tion et suivi des élec tions).

- Un re lais d’in fluence pour nos idées (…) ».

La Fran co pho nie est pour la France à la fois un mi roir et un pro jec‐ 
teur. Elle est un ré vé la teur de ses am bi tions à vo ca tion mon diale,
celle d’une puis sance qui en tend en core peser dans les grandes af‐ 
faires du monde. La Fran co pho nie lui offre une force de pro jec tion et
d’in fluence in com pa rable. Mais elle est aussi une re pré sen ta tion de
ce que la France est de par son his toire et de ce qu’elle en tend mon‐ 
trer de son iden ti té au monde. En pla çant au cœur de son ac tion in‐ 
ter na tio nale sa vo lon té de jouer les pre miers rôles dans la ré gu la tion
de la mon dia li sa tion, elle ré ac tua lise sa vo ca tion mes sia nique. La
France de 1789, pré cur seur en ma tière des droits de l’Homme et du
ci toyen, s’ouvre, au XXI  siècle, sur une France et une Fran co pho nie
por teuses des va leurs re la tives à l’État de droit, à la bonne gou ver‐ 
nance et à l’éga li té entre les hommes et les femmes. À tra vers la Fran‐ 
co pho nie, la Ré pu blique fran çaise en tend conti nuer à être le pays dé‐ 
ve lop pé qui dé fend la cause de ses ho mo logues en voie de dé ve lop pe‐ 
ment. La Fran co pho nie par ti cipe plei ne ment à ce po si tion ne ment de
«  cham pionne du tiers- monde  » qui as so cie dé sor mais étroi te ment
dé ve lop pe ment éco no mique et bonne gou ver nance. Elle en est un
des vo lets ins tru men taux comme sa po li tique en fa veur du dé ve lop‐ 
pe ment en consti tue un autre. Sur tout, pré cur seur dans le dé ve lop‐ 
pe ment du rable, la France en a fait un des che vaux de ba taille de la
Fran co pho nie. La France trouve ainsi une ca pa ci té de dé cu pler son
mes sage en fa veur d’une mon dia li sa tion plus res pec tueuse des
hommes et de leur en vi ron ne ment. La Fran co pho nie consti tue un
cadre mul ti la té ral idéal pour cette dé fense et illus tra tion d’une mon‐ 
dia li sa tion ré gu lée. D’abord parce que la Ré pu blique fran çaise oc cupe
en son sein une place unique qui en fait un outil d’in fluence po ten‐ 
tielle re mar quable. En suite parce qu’elle place la ques tion du res pect
de la di ver si té lin guis tique et cultu relle au cœur de sa dé marche. La
Fran co pho nie est ainsi pour la France un outil et un mes sage non
seule ment de maî trise de la mon dia li sa tion mais aussi de son hu ma‐ 
ni sa tion. Cette am bi tion fran co phone a été par ta gée et pra ti quée par
les pré si dents Fran çois Mit ter rand puis Jacques Chi rac. On peut
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néan moins s’in ter ro ger sur la prio ri té don née par leurs suc ces seurs à
cette po li tique.

III. Une fran co pho nie peu ou mal
consi dé rée
Si le gou ver ne ment fran çais a long temps brillé par ses ré ti cences à
l’ins ti tu tion na li sa tion de la fran co pho nie in ter gou ver ne men tale, les
rai sons ne re lèvent pas que des prin cipes et moyens de la po li tique
étran gère. L’ex pli ca tion est aussi cultu relle. Les élites fran çaises n’ont,
dans leur en semble, ja mais vrai ment admis cette po li tique. Cer tains la
cri tiquent pour des rai sons idéo lo giques qui tiennent au refus de ce
qui est consi dé ré comme du «  néo co lo nia lisme cultu rel  » plus ou
moins di rec te ment as so cié aux vi cis si tudes de la France- Afrique.
D’une ma nière très ré vé la trice, le conseiller du pré sident Fran çois
Mit ter rand, Régis De bray, don nait bien le ton gé né ral, lors des pre‐ 
mières an nées de man dat mit ter ran dien, en évo quant une nais sance
en ta chée d’un « péché ori gi nel ». « La fran co pho nie – écrivait- il le 2
no vembre 1982 – a eu le tort de naître à droite, dans les an nées
soixante, comme sub sti tut à l’Em pire perdu.  »xxx vii Mal gré l’em‐ 
preinte du pré sident Fran çois Mit ter rand (1981-1995) sur cette po li‐ 
tique, la fran co pho nie de meure en core, consciem ment ou in cons‐ 
ciem ment, as so ciée à la droite et à ses vel léi tés de po li tique de gran‐ 
deur na tio nale. Pour tant, pour l’an cienne mi nistre so cia liste de la
fran co pho nie Ca the rine Tasca et bien d’autres, cette cri tique est
« sans fon de ment ». Elle « consti tue sou vent un faux nez pour celles
et ceux qui sont en réa li té ré frac taires à l’idée même de pro té ger et
pro mou voir notre langue, consi dé rant, par fa ci li té ou re non ce ment,
qu’elle n’a plus son rôle à jouer dans l’évo lu tion du monde »xxx viii. Le
so cia liste belge et mi li tant fran co phone pas sion né, Roger De haybe, se
plaît en ce sens à ex pli quer aux ré frac taires fran çais que « la fran co‐ 
pho nie, c’est un pro jet néo co lo nial qui a bien tour né ! »xxxix
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Le pa ra doxe est en tier à l’heure où l’af fai blis se ment des liens franco- 
africains au rait dû dé fi ni ti ve ment li bé rer la fran co pho nie de ses ori‐ 
gines. Or c’est le contraire qui se pro duit. Les suc ces seurs de Jacques
Chi rac, les pré si dents Ni co las Sar ko zy et Fran çois Hol lande (2012-
2017) n’ont pas ma ni fes té un mi li tan tisme par ti cu lier, au- delà d’un
ser vice mi ni mum très confor miste, pour la ques tion de la Fran co pho ‐
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nie. Cela tient, de ma nière gé né rale, à un manque d’in té rêt et de sen‐ 
si bi li sa tion pour les ques tions de l’ac tion cultu relle ex té rieure. Cela
s’ex plique aussi par un manque d’in té rêt et de culture franco- 
africaine : leurs concep tions des re la tions franco- africaines sont bien
moins étroites et « fa mi liales » que par le passé. Si les États de l’an‐ 
cien «  pré carré  » afri cain de la France ne sont pas de ve nus des
étran gers comme les autres, une cer taine dis tance s’est néan moins
éta blie. Mais ce re di men sion ne ment des re la tions France- Afrique n’a
pas pro duit d’ef fets sur la consi dé ra tion dont jouit la fran co pho nie
au près des élites fran çaises.

Plus fré quente a été et est au jourd’hui en core la ré ac tion de dés in té‐ 
rêt, tant par igno rance que par in dif fé rence. Cette po si tion s’ap puie
no tam ment sur le refus de mettre sur le même plan, comme le fait la
Consti tu tion fran çaise, l’ap par te nance de la France à la Fran co pho nie
et à l’Union eu ro péenne. Avec la ré vi sion consti tu tion nelle du 21 juillet
2008, le nou veau titre XIV s’in ti tule dé sor mais « De la fran co pho nie et
des ac cords d’as so cia tion ». Son ar ticle 87 dis pose que « la Ré pu blique
par ti cipe au dé ve lop pe ment de la so li da ri té et de la co opé ra tion entre
les États et les peuples ayant le fran çais en par tage ». Il est le pen dant
de l’ar ticle 88-1 du titre XV (« De l’Union eu ro péenne ») qui pose, de‐ 
puis nom breuses an nées, que « la Ré pu blique par ti cipe à l’Union eu‐ 
ro péenne ».
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Ces deux rai sons as so ciées, sui vant des nuances et des in ten si tés qui
va rient en fonc tion des in di vi dus et des sen si bi li tés po li tiques,
forment un mur quasi in fran chis sable, au mieux d’un dés in té rêt dé‐ 
dai gneux, au pire d’une sourde hos ti li té. C’est pro ba ble ment le pro‐ 
blème de fond nu mé ro un que ren contrent les au to ri tés fran çaises,
du moins lors qu’elles en tendent mener une grande po li tique de la
fran co pho nie avec des par te naires fran co phones qui at tendent de la
France qu’elle croie en cette po li tique, sans pour au tant la mo no po li‐ 
ser à son pro fit. Pen dant des dé cen nies, ces ré ti cences ont été la toile
de fond d’une concep tion de la po li tique étran gère fran çaise qui ne
voyait pas l’in té rêt de créer une grande or ga ni sa tion fran co phone de
co opé ra tion in ter gou ver ne men tale. Et lors qu’elle fut créée, elle de‐ 
meu ra lar ge ment le fait du pré sident Chi rac et de quelques per son‐ 
na li tés, ne mor dant que su per fi ciel le ment sur l’es ta blish ment fran‐ 
çais.
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Au fond, le dés in té rêt voire l’op po si tion des élites fran çaises joue
contre l’OIF et toute forme d’ins ti tu tion na li sa tion de la fran co pho nie.
C’est une constante de puis les an nées 1960, même si, au- delà des
groupes mi li tants («  lobby fran co phone  »), un cer tain consen sus
s’était fait jour, au cours des an nées 1990, sur la né ces si té d’une telle
po li tique face à la mon dia li sa tion éco no mique et cultu relle. Conscient
de ce manque d’en thou siasme voire d’une vé ri table désaf fec tion,
Jacques Chi rac avait, au cours de ses deux man dats pré si den tiels
(1995-2007), sou hai té et tenté de consti tu tion na li ser la fran co pho nie
afin d’en faire un élé ment dé fi ni tif de la po li tique ex té rieure fran çaise.
Les contin gences po li tiques et le refus de nombre de par le men taires
de mettre sur le même plan Union eu ro péenne et Fran co pho nie ne lui
avaient pas per mis d’abou tir, pas plus en 1995 que par la suite. Son
suc ces seur Ni co las Sar ko zy (2007-2012) l’a fi na le ment réa li sé. Pour‐ 
tant, dès l’été 2008, son re pré sen tant per son nel pour la fran co pho nie,
Chris tian Phi lip, re le vait que cette ré forme avait été qua si ment pas‐ 
sée sous si lence par les mé dias qui n’avaient re layé que les mo di fi ca‐ 
tions ap por tées aux pou voirs du Par le ment. Sur tout, Phi lip s’in quié‐ 
tait qu’il « rest(ait), en France, à convaincre nos élites que la fran co‐ 
pho nie est, non pas un com bat "rin gard", un re lent de notre passé,
mais un élé ment de la mo der ni té »xl. Son pro pos était d’une grande
lu ci di té pas sée, pré sente et fu ture.
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IV. Une langue na tio nale à par ta ‐
ger ?
Le de ve nir de la fran co pho nie, au sens po li tique du terme, in ter pelle
les contem po rains, du moins ceux qui ont conscience de son exis‐ 
tence, ce qui, en France, en ré duit consi dé ra ble ment le nombre. La
ques tion vaut très pro ba ble ment plus pour un pays comme la France
que pour le Qué bec/Ca na da où les ques tions de plu ra li té lin guis tique
et donc de di ver si té cultu relle sont, de puis des lustres, au cœur des
construc tions so cié tales.
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Pour les Fran çais, le rap port à leur langue re lève bien sou vent d’une
forme de schi zo phré nie. En effet, la France s’est construite, à par tir
de la Ré vo lu tion de 1789, au tour de l’épure d’une Ré pu blique une et
in di vi sible qui sup po sait l’usage d’une langue unique – le fran çais –
fac teur d’unité na tio nale par la co hé sion cultu relle et iden ti taire
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qu’elle don nait au pro jet du vivre en semble ré pu bli cain. Le fran çais a
ainsi été long temps consi dé ré par les di ri geants fran çais – et les ci‐ 
toyens – comme la langue de la France. La Consti tu tion de 1791 en a
d’ailleurs fait la langue de la Ré pu blique fran çaise. Ce n’est qu’à par tir
des ac cords de co opé ra tion franco- québécois de 1965, que le gou ver‐ 
ne ment fran çais a admis que le fran çais pou vait consti tuer une
langue par ta gée avec d’autres en ti tés po li tiques. Pour au tant, la doc‐ 
trine ju ri dique ex té rieure de la France – sou ligne le di rec teur des Af‐ 
faires ju ri diques au mi nis tère des Af faires étran gères, Fran çois Ala‐ 
brune - n’a que fai ble ment évo lué de puis plu sieurs dé cen nies sur la
ques tion lin guis tiquexli. La par ti ci pa tion de la France à des trai tés ou
ac cords est en core ré gu liè re ment en tra vée par leur in com pa ti bi li té
avec des dis po si tions consti tu tion nelles. D’abord parce que le fran çais
étant la langue de la Ré pu blique, la France ne peut en prin cipe être
liée par un trai té ou ac cord qui ne com por te rait pas une ver sion fran‐ 
çaise fai sant foi. Sur tout, en rai son des prin cipes d’in di vi si bi li té de la
Ré pu blique, d’uni ci té du peuple fran çais et d’éga li té des ci toyens de‐ 
vant la loi, elle ne peut sous crire à un ins tru ment re con nais sant l’exis‐ 
tence de droits col lec tifs à un groupe dé fi ni par une com mu nau té
d’ori gine, de culture, de langue ou de croyance. «  C’est ce qui ex‐ 
plique – ana lyse Fran çois Ala brune – qu’elle ne soit pas par tie à la
Convention- cadre du Conseil de l’Eu rope pour la pro tec tion des mi‐ 
no ri tés na tio nales ou la Charte eu ro péenne des langues ré gio nales ou
mi no ri taires ».

Pa ral lè le ment, la III  Ré pu blique s’est éver tuée, grâce no tam ment à
ses ins ti tu teurs, les «  hus sards noirs  », à éra di quer la pra tique des
langues et pa tois ré gio naux au près de gé né ra tions suc ces sives de pe‐ 
tits Fran çais. Il a fallu at tendre les an nées 1970 et la po li ti sa tion crois‐ 
sante du débat sur les langues ré gio nales, à tra vers la ques tion des
rap ports entre pou voirs cen traux et pou voirs dé con cen trés et/ou
dé cen tra li sés, pour que ce rap port uni taire et of fi ciel des Fran çais à
leur langue na tio nale com mence ti mi de ment à évo luer.
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Le rap port des Fran çais à leur langue pa raît donc très am bi gu. Il pro‐ 
cède d’abord d’une forme de nor ma li té socio- culturelle  : c’est la
langue ma ter nelle qui est aussi celle de la Ré pu blique et de la France
au sens de Com mu nau té na tio nale de des tin. La Ré pu blique re con naît
les langues ré gio nales, fi nance leur en sei gne ment mais se re fuse à les
re con naître, sur une por tion don née du ter ri toire na tio nal, comme

39



Institutionnaliser la francophonie : une longue quête de sens enfin résolue par le gouvernement
français ?

des langues co- officielles avec le fran çais. C’est tout le sens de l’in ter‐ 
ven tion du Pre mier mi nistre Ma nuel Valls, le 4 juillet 2016, de vant l’As‐ 
sem blée de Corse sur « les lignes rouges » :

« La Ré pu blique a une seule langue of fi cielle – le Fran çais – car elle
est pra ti quée par tous. Nous ne re vien drons pas sur ce prin cipe. Mais
elle re con naît aussi plei ne ment la langue corse, ci ment de votre
culture, fruit d’une his toire riche, té moin de tra di tions an crées et
per pé tuées au fil des gé né ra tions. Votre at ta che ment à la pra tique de
cette langue est lé gi time. L’État l’a en ten du (…) L’État met tout en
œuvre pour que le bi lin guisme se gé né ra lise à l’école. »xlii

Mais la vé ri table concur rence lin guis tique ne vient pas des langues
ré gio nales, le plus sou vent très li mi tées, à l’ex cep tion de quelques
ter ri toires par ti cu liers. Elle est d’abord le ré sul tat de la mon dia li sa‐ 
tion éco no mique et du mou ve ment d’uni for mi sa tion cultu relle à tra‐ 
vers les modes de vie et de consom ma tion sui vant le mo dèle états- 
unien. Le rap port à la langue fran çaise évo lue en ce sens que l’an glais
in carne de plus en plus, à plus forte rai son au près des jeunes gé né ra‐ 
tions, la langue de la mo der ni té et du di ver tis se ment. L’am bi tion édu‐ 
ca tive of fi cielle, de puis le pré sident Georges Pom pi dou, de l’ap pren‐ 
tis sage de deux langues étran gères se fo ca lise for te ment sur l’an glais
triom phant, car idiome in ter na tio nal par ex cel lence. Pour s’en
convaincre au quo ti dien, il n’est que d’écou ter les chan sons dif fu sées
par les ra dios – hors quota créa tions en langue fran çaise – ou sur les
chaînes de té lé vi sion mu si cales. Il est dé sor mais jusqu’aux ar tistes
fran çais de choi sir de chan ter leurs œuvres en langue an glaise plu tôt
que dans leur langue ma ter nelle. Il est tout aussi ca rac té ris tique de
consta ter que le dou blage des films et sé ries an glo phones se ré duit
de plus en plus à des sous- titres en fran çais. La part des films an glo‐ 
phones dif fu sés en ver sion ori gi nale a consi dé ra ble ment cru en vingt
ans ; ce qui était, il y a en core peu, une ex cep tion est en train de de‐ 
ve nir la norme tout au tant que le film en langue fran çaise. Le coût fi‐ 
nan cier du dou blage ainsi que le res pect de l’œuvre ori gi nale ne sont
pas seuls en cause. Si ce coût de vient un obs tacle, c’est parce que le
pu blic fran çais, en par ti cu lier les jeunes, se rendent de plus en plus
nom breux aux séances en ver sion ori gi nale an glo phone. C’est là, nous
semble- t-il, un mar queur, parmi d’autres, de l’évo lu tion d’une par tie
crois sante de la so cié té dans son rap port à la langue fran çaise. Dans

40



Institutionnaliser la francophonie : une longue quête de sens enfin résolue par le gouvernement
français ?

ces condi tions, la dé fense et illus tra tion du fran çais, tout par ti cu liè‐ 
re ment pour les jeunes gé né ra tions, mais pas seule ment, ne consti tue
pas un ob jec tif par lant pour des Fran çais qui croquent à pleines dents
la mon dia li sa tion éco no mique et socio- culturelle. Le fran çais n’est
donc pas res sen ti comme un élé ment fon da men tal de l’iden ti té fran‐ 
çaise ou alors avec une dis tance cer taine, comme une sorte d’ailleurs,
of fi ciel, un peu en de hors de la vraie vie, celle des sé ries té lé vi sées, du
ci né ma, des ré seaux so ciaux sur in ter net, etc. La mi li tance en fa veur
de la langue fran çaise n’est donc pas une don née fon da men tale en
France, à la dif fé rence du Qué bec et de la Com mu nau té fran co phone
de Wal lo nie.

Le pro blème du rap port des Fran çais à leur langue tient non seule‐ 
ment aux formes de la mon dia li sa tion, tout par ti cu liè re ment sur la
jeu nesse. Il re lève aussi du lien entre élites fran çaises et langue na tio‐ 
nale et, de ma nière gé né rale, du rap port au na tio nal. Le pro blème
n’est certes pas nou veau puisque le poète Joa chim du Bel lay, cité par
le Pre mier mi nistre Georges Pom pi dou, dans son dis cours d’ou ver‐ 
ture du Haut co mi té de la dé fense de la langue fran çaise, le 29 juin
1966, en fai sait déjà état au XVI  siècle :
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« Pour quoi donc sommes- nous si grands ad mi ra teurs d’au trui ?

Pour quoi sommes- nous tant iniques à nous- mêmes ?

Pour quoi mendions- nous les langues étran gères comme si nous
avions honte d’user de la nôtre ? »

Ce mur d’in dif fé rence, voire d’op po si tion à la fran co pho nie, re lève
d’une forme per verse de French ba shing que s’ap pliquent les Fran çais
à eux- mêmes. Il prend tout par ti cu liè re ment sa source dans la tech‐ 
no struc ture et les élites éco no miques fran çaises. Elles sont fo ca li sées
sur une vie éco no mique qui, pour l’es sen tiel, se dé roule dans l’Union
eu ro péenne et dans le monde trans at lan tique. L’in fluence mon diale
que la France peut tirer de sa culture ré pan due sur les cinq conti‐ 
nents avec la fran co pho nie n’est per çue que comme une va riable éco‐ 
no mique et po li tique né gli geable au re gard d’une construc tion eu ro‐ 
péenne et d’une mon dia li sa tion fon da men ta le ment an glo phone. C’est
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là une er reur stra té gique que toutes les élites non an glo phones ne
pra tiquent pas avec la même dé ter mi na tion né ga tive.

« J’ai ré cem ment eu la chance – sou ligne l’am bas sa deur Jé rôme Bon ‐
na font, qui fut no tam ment en charge des ques tions fran co phones
au près du pré sident Jacques Chi rac - d’être am bas sa deur en Es ‐
pagne, et j’ai re gar dé de très près com ment les Es pa gnols vivent l’his ‐
pa ni té. Ils la vivent avec un na tio na lisme alors même qu’ils sont les
plus eu ro péistes des Eu ro péens et que la ques tion de la na tion es pa ‐
gnole est posée. Mais l’his pa ni té est un élé ment es sen tiel de leur
Consti tu tion et ils ont par fai te ment conscience, en par ti cu lier leurs
élites éco no miques, que le salut de l’Es pagne passe par la ca pa ci té de
leurs grandes en tre prises à construire une base so lide, pour en suite
re bon dir sur le reste du monde. Il y a la conscience que l’ex pan sion
de l’es pa gnol en Amé rique, y com pris au Nord, les rem plit à la fois de
fier té et d’op ti misme pour l’ave nir. On vou drait que les Fran çais face
à la mon dia li sa tion fassent la même ob ser va tion. Cela de vrait ins pi rer
à nos élites la conscience que nous avons une " sur dé mul ti plier"
grâce à la fran co pho nie. »xliii

Au fond, les élites fran çaises ne perçoivent- elles pas les pays fran co‐ 
phones, qui ap par tiennent au sud dans leur très grande ma jo ri té,
comme des pays au se cond rang de la mon dia li sa tion et qui sont donc
pour nous une charge plus qu’un atout  ? Ne retrouve- t-on pas de
vieux ré flexes car tié ristes des an nées 1960, au mo ment des dé bats
sur le main tien ou non de liens forts avec les an ciennes co lo nies fran‐ 
çaises d’Afrique sub sa ha rienne alors que la réus site de la CEE pro dui‐ 
sait déjà ses ef fets ma croé co no miques  ? La fran co pho nie ne se
heurte- t-elle pas à un vieux fonds de car tié risme ré ac tua li sé ou blieux
du poids de la dy na mique dé mo gra phique de l’Afrique et de l’im por‐ 
tance de la for ma tion de ses jeu nesses pour l’ave nir, notre ave nir  ?
Cette vi sion à court terme d’un repli sur soi, au sens d’une Eu rope
for te resse, est as su ré ment lourde de consé quences car elle se fonde
sur une mau vaise com pré hen sion des en jeux et dy na miques mon‐ 
diaux.
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« Il y a – ana lyse l’am bas sa deur Jé rôme Bon na font - une es pèce de
fas ci na tion pour la culture forte qui est celle de l’Amé rique, de ré si ‐
gna tion de vant le tout an glais et de mé con nais sance du fait que le
monde ne va pas vers la do mi na tion du tout an glais mais vers l’af fir ‐
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ma tion concur rente de plu sieurs langues et de plu sieurs cultures.
Les Chi nois ne vi vront pas en an glais, les His pa niques ne vi vront pas
en an glais, les Arabes non plus. Pour quoi les Fran co phones auraient- 
ils vo ca tion à vivre en an glais ? Mais, comme en Eu rope, la vie se
struc ture plus au tour de l’an glais que du fran çais, et comme nous
avons des moyens de co opé ra tion dé cli nants – en par ti cu lier en Eu ‐
rope de l’Est -, on est un peu dans une hé si ta tion, voire un refus de
don ner une prio ri té po li tique à cette di men sion fran co phone, à notre
iden ti té. »xliv

Conclu sion
À l’heure où les ques tions iden ti taires sont plus que ja mais au cœur
des in ter ro ga tions des peuples à tra vers le monde, ce pa ra doxe fran‐ 
çais à l’égard de la fran co pho nie et de son ins ti tu tion na li sa tion ne
peut qu’in ter pel ler l’ana lyste contem po rain, en at ten dant, un jour
peut- être, les ci toyens et leurs élites.
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En ma tière de fran co pho nie, il n’y a pas vrai ment eu, de puis près
d’une dé cen nie, de re lève à Fran çois Mit ter rand et à Jacques Chi rac
au- delà de la conti nua tion for melle de ce qui avait été mis en place.
De puis leur pas sage à l'Ély sée, la fibre fran co phone des pré si dents
fran çais s'est for te ment es tom pée. Il n'y a pas eu non plus vé ri ta ble‐ 
ment de re lève du point de vue franco- africain, ce qui a un fort im‐ 
pact sur la po li tique de la fran co pho nie qui voit ainsi s’af fai blir une de
ses rai sons d’être.
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Or, de puis trois ans, le pré sident Em ma nuel Ma cron a re noué avec
une am bi tion fran co phone hau te ment ré af fir mée comme en té‐ 
moigne no tam ment son dis cours du 20 mars 2018. Il a pré sen té un
« grand plan d’en semble pour la pro mo tion de la langue fran çaise et
du plu ri lin guisme » et lancé 33 pro po si tions pour ap prendre, com mu‐ 
ni quer et créer en fran çais à tra vers le monde. Reste tou te fois à voir
si cette grande am bi tion re trou vée se dé cli ne ra plus au tour et avec
l’OIF ou s’il s’agira sur tout de re vi ta li ser les ins tru ments na tio naux de
dé fense de la langue fran çaise. C’est de nou veau le sens même de
cette po li tique de la fran co pho nie, avec la place de son ins ti tu tion na‐ 
li sa tion au sens mul ti la té ral, qui est in ter ro gé. La pé ren ni té d’une telle
am bi tion sup pose éga le ment qu’elle de vienne une cause na tio nale. Le
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ABSTRACTS

Français
Si la France est au jourd’hui un pi lier in con tes table – et in con tour nable - de
l’Or ga ni sa tion in ter na tio nale de la Fran co pho nie (OIF), cette vo ca tion fut
longue à se des si ner. L’État fran çais a long temps brillé par son refus puis ses
ré ti cences à l’en contre de la créa tion d’une ins ti tu tion de co opé ra tion in ter‐ 
gou ver ne men tale à vo ca tion po li tique qui se rait fon dée sur une langue en
par tage. Le pro pos vaut tout par ti cu liè re ment pour le gé né ral de Gaulle qui,
dans le cadre de sa po li tique d’in dé pen dance na tio nale, en ten dait faire de la
langue fran çaise un outil de la di plo ma tie cultu relle de la France. En té‐ 
moigne no tam ment son at ti tude lors de la créa tion de la pre mière or ga ni sa‐ 
tion in ter gou ver ne men tale de la fran co pho nie  : l’Agence de co opé ra tion
cultu relle et tech nique. Ses ré serves ne se sont pas dé men ties au cours des
dé cen nies sui vantes. Et tout au long de la créa tion pro gres sive de l’OIF, la
France a sys té ma ti que ment pri vi lé gié le se cré ta riat gé né ral et d’autres opé‐ 
ra teurs, comme l’AUF et l’AIMF, à l’Agence in ter na tio nale de la Fran co pho nie
ex- ACCT, mon trant une constante dé fiance à son en contre.
Cette at ti tude et sa constance à tra vers plu sieurs dé cen nies in ter pellent le
cher cheur qui tra vaille sur les pro ces sus d’ins ti tu tion na li sa tion de la fran co‐ 
pho nie. La France étant au cœur de la fran co pho nie, n’aurait- elle due pas
na tu rel le ment être le prin ci pal mo teur de sa construc tion ins ti tu tion nelle ?
Ses fortes ré serves trouvent leur jus ti fi ca tion dans les concep tions et les
moyens de la puis sance fran çaise hé ri tée du gé né ral de Gaulle. Elles
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peuvent éga le ment s’ex pli quer par le rap port sin gu lier des di ri geants fran‐ 
çais à leur langue. Le contexte lin guis tique de l’Hexa gone est celui d’une ap‐ 
pro pria tion ins tinc tive qui ba na lise le fran çais et rend peu au dible la no tion
de fran co pho nie.

English
If France is today an in con test able - and un avoid able - pil lar of the In ter na‐ 
tional Or gan iz a tion of the Fran co phonie (OIF), this vo ca tion was long to take
shape. The French state has long shone with its re fusal then its re luct ance
against the cre ation of an in ter gov ern mental in sti tu tion of polit ical co oper‐ 
a tion that would be based on a shared lan guage. This is par tic u larly true for
Gen eral de Gaulle, who, as part of his policy of na tional in de pend ence, in‐ 
ten ded to make the French lan guage a tool of France's cul tural dip lomacy.
This is re flec ted, in par tic u lar, in the cre ation of the first in ter gov ern mental
or gan iz a tion of the Fran co phonie: the Agency for Cul tural and Tech nical
Co oper a tion. Its re serves did not fal ter in the fol low ing dec ades. And
through out the pro gress ive cre ation of the OIF, France has sys tem at ic ally
favored the gen eral sec ret ariat and other op er at ors, such as AUF and AIMF,
at the In ter na tional Agency of the Fran co phonie ex- ACCT, show ing a con‐ 
stant de fi ance against him.
This at ti tude and its con sist ency over sev eral dec ades chal lenge the re‐ 
searcher who works on the pro cesses of in sti tu tion al iz a tion of the Fran co‐ 
phonie. France being at the heart of the Fran co phonie, would not it nat ur‐ 
ally have been the main en gine of its in sti tu tional con struc tion? His strong
re ser va tions find their jus ti fic a tion in the con cep tions and the means of the
French power in her ited from Gen eral de Gaulle. They can also be ex plained
by the sin gu lar re la tion ship of French lead ers to their lan guage. The lin‐ 
guistic con text of the Hexagon is that of an in stinct ive ap pro pri ation that
trivi al izes French and makes the no tion of Fran co phony little aud ible.
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