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TEXTE

Les 12 et 13 décembre 2020 devait se tenir a Tunis le XVIIle Sommet
de la Francophonie. Comme de trés nombreuses manifestations et
rencontres de chefs d’Etat et de gouvernement, ce sommet n'a pas
résisté a la crise sanitaire qui touche une trés grande partie du
monde depuis le début de 'année 2020. Ces Sommets, organisés tous
les deux ans, constituent pour la Francophonie le point d'orgue d'une
histoire institutionnelle « au long cours » puisque 2020 est également
I'occasion, pour la Francophonie, de commeémorer la signature le 20
mars 1970, il y a 50 ans donc, de la Convention portant création de
I'Agence de coopération culturelle et technique (ACCT).

Depuis lors, la Francophonie a pris une forme plus ouvertement poli-
tique a partir du Sommet de Versailles en 1986 et surtout en 1997 a
Hanoi avec I'élection de son premier Secrétaire général, 'Egyptien
Boutros Boutros-Ghali. La transformation de la Francophonie en vé-
ritable organisation internationale s’est accompagnée d'un élargisse-
ment considérable, accueillant de plus en plus d’Etats membres et en
regroupant aujourd’hui 54 membres, 7 membres associés et 27 obser-
vateurs (OIF, 2020).

Parallelement, notons que de nombreux mouvements et associations
ont accompagné et encouragé ces processus d’institutionnalisation,
qui se sont étendus a des domaines divers : 'économie, les médias, les
universités et l'enseignement supérieur, donnant naissance a des
opérateurs structurant, eux aussi, cette Francophonie institutionnelle
internationale (Deniau, 1995).

La francophonie internationale n'est pas la seule a connaitre un tel
processus de structuration. C'est également le cas des francophonies
locales, qui ont parfois largement devancé le mouvement, ou en
constituent les (tres) lointaines prémices en s'intéressant tres tot a la
place ou au role public joué par le frangais : pensons par exemple (en
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nous permettant un petit anachronisme) a I'Edit de Villers-Cotterét
de 1539 ou a la création de I'Académie francaise en 1635. Les divers
contextes nationaux, régionaux ou municipaux ont ainsi donné lieu
au lancement de politiques publiques, la création d'organismes ou de
dispositifs administratifs, 'adoption de normes autour du francais ou
de la francophonie : officialisation du francais dans plusieurs
contextes nationaux africains, régionalisation des langues en Bel-
gique, création en France du Haut comité pour la défense et 'expan-
sion de la langue francaise en 1966, devenu par la suite la Délégation
générale a la langue francaise et aux langues de France (DGLFLF)...
Chaque contexte a généré, a son propre rythme et en fonction des
enjeux et dynamiques sociopolitiques qui le traversaient, ses propres
réponses quant au statut et a la reconnaissance du francais et de la
francophonie, 'enjeu linguistique ne se posant évidemment pas dans
les mémes termes au Québec ou en Acadie, en Algérie ou en France,
au Cameroun ou au Sénégal, au Vietnam ou au Vanuatu.

5 Parallelement a cette croissance, le processus de mondialisation
(Wolton, 2006) s'est accelére, transformant les grands équilibres géo-
politiques. De nouvelles urgences globales sont apparues, comme le
changement climatique ou les crises sécuritaires et migratoires. La
question de l'aide au développement a changé radicalement dans ses
objectifs, les rapports nord-sud se sont redessinés, et le monde appa-
rait, a bien des égards, pavé d’'incertitudes, surtout dans le cadre de la
crise sanitaire mais également économique que nous tentons de tra-
verser. Dans ce contexte, quelle voie le mouvement francophone et
Iinstitutionnalisation auquel il a donné lieu depuis 50 ans proposent-
ils? Quelle est la place, également, de l'institutionnalisation du fran-
cais et la reconnaissance des communautés de langue francaise ? Le
temps des bilans semble venu. Le 50¢ anniversaire de la naissance du
mouvement de la francophonie institutionnelle en donne, cette
année, 'occasion a la Revue internationale des francophonies qui, par
ce numéro commemoratif, a souhaité proposer une reéflexion sur
linstitutionnalisation de la francophonie « dans tous ses états » en
sollicitant des textes au sein du réseau des chercheur.e.s, mais égale-
ment en faisant appel aux praticiens de cette francophonie institu-
tionnelle.

6 Les pistes que nous souhaitions particulierement explorer étaient re-
lativement larges et visaient a s'inscrire dans des préoccupations ac-
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tuelles tout en s'appuyant sur des travaux de recherche récents. Il
sagissait notamment de questionner systématiquement les institu-
tions mais également les processus d'institutionnalisation (ou méme
de dés-institutionnalisation dans certains cas) du francais et de la
francophonie, tant sur la scene internationale que sur les scenes
nationales-étatiques ou régionales. Ce faisant, nous proposions aux
auteurs de réfléchir sur 5 axes majeurs, largement définis pour per-
mettre de rassembler une variété la plus large possible d'approches,
de perspectives et de cas : 1 - La place de la Francophonie et de 'OIF
dans l'ordre international. Dans ce cadre pouvaient étre explorés le
role et l'importance de I'économie francophone, tout comme les
questions de sécurité globale ou les questions environnementales. 2 -
La Francophonie est souvent représentée par une carte soigneuse-
ment colorée en fonction des membres, des associés et des observa-
teurs, découpant l'espace en une présentation classique de géopoli-
tique et présentant des frontieres qui racontent une histoire en ex-
tension (Organisation internationale de la Francophonie, 2018). La
realité est cependant plus complexe car elle s'est construite le plus
souvent en réseaux hétérogenes et interconnectés dont l'exploration
met en évidence des dynamiques tres diverses (Revue internationale
des Francophonies, 2018). Ce second axe invitait donc a réfléchir plus
particulierement sur l'effectivité et l'actualité dun (ou de plusieurs)
espace(s) francophone(s). 3 - Derriere cette carte colorée, on trouve
également des réalités institutionnelles nationales, régionales, muni-
cipales : la francophonie institutionnelle se donne également a voir a
travers ses déclinaisons infra-étatiques. Il s'agissait cette fois d’ac-
cueillir au sein de ce numéro des propositions qui questionnaient
cette institutionnalisation « interne » et multiscalaire, tant cette ins-
titutionnalisation touche a tous les niveaux : de l'international, avec
I'OIF, aux politiques linguistique universitaires, ou municipales. 4 -
Au-dela de cette question des cartes et des territoires, des lieux et
des milieux, la francophonie repose sur des parlants francais dans un
monde ou une part d’entre eux est en mouvement. La description des
mobilités dans l'espace francophone, quelles soient scientifiques
(étudiants, enseignants), techniques ou économiques (entreprises),
culturelles ou migratoires, nous paraissait particulierement intéres-
sante. A ces flux humains, il convient aussi de réfléchir aux flux finan-
ciers, techniques ou technologiques, matériels ou conceptuels qui
font partie des dynamiques francophones : role de la langue dans ces
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mises en mouvement, tout comme aux murs qui un peu partout
viennent s'opposer a certains de ces grands mouvements. La franco-
phonie est-elle fragmentée ? Dans quelle mesure ces mobilités et ces
mouvements composent ou recomposent-ils la dimension institu-
tionnelle « des » francophonies ? Cest, sans doute, I'axe le moins cou-
vert ici : a charge donc a un prochain numéro d’en explorer la veine. 5
- Enfin, nous souhaitions donner toute leur place aux approches qui
questionnent plus directement le processus d’'institutionnalisation de
la francophonie internationale ou des francophonies locales, et no-
tamment aux approches « néo-institutionnelles » (Hall et Taylor, 1997)
qui cherchent, a travers T'histoire, le role des acteurs ou les diffé-
rences culturelles, a questionner souvent de manieére comparative la
diversité des parcours institutionnels et les contrastes qui peuvent
exister entre ces processus d'institutionnalisation, en croisant les re-
gards. Par exemple, la langue francaise a-t-elle généré des processus
d'institutionnalisation contrastés ou similaires dans les différentes
aires linguistiques ? Quels rodles les différents types d’acteurs (poli-
tiques, sociaux, économiques) ont-ils pu jouer dans le processus
d'institutionnalisation ? Belgique, Séneégal, Québec, Acadie
connaissent des processus d’institutionnalisation de la francophonie
ou du francais (langue officielle, langue d’enseignement, langue de
I'espace public...) : quels acteurs politiques et sociaux entrent-ils en
scene ? Quelle place le passé joue-t-il dans chacun de ces processus
d’institutionnalisation, et notamment les conflits ou tensions cultu-
relles, religieuses, économiques ?

7 Evidemment, face a ces questionnements aussi larges quambitieux,
et en dépit de leurs indéniables qualités, les auteurs qui ont bien
voulu répondre a cet appel n'ont pas, loin s'en faut, tari par les travaux
qu’ils nous présentent dans ces textes, ces réflexions nécessaires sur
la francophonie et les processus d'institutionnalisation qui la tra-
versent. Ceci étant, ces contributions s'averent les jalons utiles et fort
bienvenus d'une telle réflexion. C'est un voyage au sein des singulari-
tés institutionnelles de plusieurs francophonies auxquels les auteurs
nous invitent dans leurs contributions, avec l'accent, bien souvent,
mis sur le role des acteurs et des contextes dans la configuration de
ces francophonies, rendant d’autant plus prégnante la question du
role de ces diverses manieres de (se) représenter le francais et la
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francophonie au sein de cette aventure commune que représente la
Francophonie internationale.

8 A noter : plusieurs articles portent sur les francophonies cana-
diennes. Il est vrai qu'en méme temps que nous célébrons le 50€ anni-
versaire de l'institutionnalisation de la francophonie, le Canada com-
mémorait (en 2019) le 50¢ anniversaire de 'adoption de la Loi sur les
langues officielles et l'instauration du bilinguisme au niveau fédéral,
donnant naissance a une série de politiques de reconnaissance lin-
guistique a destination des minorités francophones. Par ailleurs, cette
législation linguistique a suscité le foisonnement de recherches sur
les langues en contact, les francophonies minoritaires et les poli-
tiques linguistiques, et il n'est pas surprenant qu'on retrouve ici la vi-
talité d'une telle recherche.

9 Michele Landry traite ainsi de l'institutionnalisation du militantisme
acadien et des relations entretenues par le mouvement acadien avec
le Gouvernement fédéral. Au-dela de la situation de I'Acadie, Landry
nous propose une lecture du role des acteurs politiques, et notam-
ment des « francophonistes » dans le processus de reconnaissance
des francophonies locales. Anne Mévellec et Linda Cardinal exa-
minent quant a elles linstitutionnalisation des politiques linguis-
tiques, mais cette fois au niveau local : celui des Comtés unis de Pres-
cott et Russell en Ontario francophone, a travers un secteur : celui de
l'agrotourisme local. Les auteures tentent de comprendre comment
les logiques territoriales propres aux régions influencent les compor-
tements des acteurs locaux a l'égard des politiques linguistiques.
Christophe Traisnel, Eric Mathieu Doucet et André Magord, pour leur
part, portent leur réflexion sur la considération politique dont béné-
ficie 'Acadie tant au sein des institutions canadiennes qu’a travers les
relations qu'entretient 'Acadie avec la France d’'une part, et la Franco-
phonie internationale d’autre part en émettant lI'idée qu'une nation
sans Etat (l'Acadie) semble étre la cause de la présence, sur la scéne
internationale, d'un Etat sans nation (le Nouveau-Brunswick). Quant
au texte de Francois Charbonneau, il porte sur les dynamiques de fi-
nancement propres aux associations porte-paroles de la francopho-
nie canadienne. En montrant I'étroite dépendance financiere qui lie
ces associations au Gouvernement féderal canadien, l'auteur ques-
tionne l'impact d'un tel financement sur leur autonomie et notam-
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ment, sur leur capacité a représenter les communautés au nom des-
quelles ces associations agissent.

Une autre francophonie d’Amérique est explorée : la francophonie
haitienne, cette fois a travers l'article de Renaud Govain. La recherche
présentée montre a quel point, au-dela des statuts conférés a une
langue, les représentations de celle-ci changent, et ne sont pas
exemptes d'ambiguités, dessinant les contours d'une francophonie
haitienne elle aussi bien singuliere, tant en francophonie américaine,
au sein de laquelle 'auteur la resitue, qu'a I'échelle du monde.

Frédéric Turpin revient quant a lui sur le role, les intentions et les ré-
serves de la France dans le processus d'institutionnalisation de la
Francophonie, et ce tout au long des 50 dernieres années. Cet article
nous permet de mieux comprendre le paradoxe apparent de la pos-
ture francaise a I'égard de la Francophonie : un pays pourtant pilier de
la francophonie institutionnelle, mais au sein duquel cette notion
peine a devenir audible.

Le texte de Jean-Pierre Nirua et Anne-Sophie Vivier nous propose
cette fois l'analyse, de lintérieur, d'un cas d'institutionnalisation, a
travers la création d'une toute nouvelle Université nationale bilingue
frangais-anglais : celle du Vanuatu. A travers cette création, c'est tout
le processus menant a la création d’'une institution nouvelle, et de ses
dimensions linguistiques, qui se trouve exploré.

Daniel Nebeu s'interroge, quant a lui, sur le role d'une institution par-
lementaire nationale pour influencer la politique étrangere au sein de
la Francophonie, en s’appuyant sur le cas camerounais. Sa démons-
tration permet notamment de souligner l'influence de 'AIPLF puis de
I'APF sur la politique étrangere du Cameroun en Francophonie.

Enfin, Jean-Paul Yongui, pose I'hypothese selon laquelle le futur des
francophonies dépend de la qualité des débats qui émergeront lors
du cinquantenaire de la Francophonie en 2020.

A ces jalons et balises proposés par des recherches récentes sur plu-
sieurs aspects de linstitutionnalisation de la francophonie, nous
avons aussi voulu enrichir la réflexion en sollicitant directement plu-
sieurs acteurs de cette francophonie institutionnelle, et rassembler
I'approche de ces praticiens : autant de témoignages sur les institu-
tions francophones « en train de se faire ».
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Cing personnalités ont accepté de contribuer a ce numéro en répon-
dant a nos questions :

Madame Catherine Cano, Administratrice de 'Organisation internationale de
la Francophonie (OIF) ;

Monsieur Slim Khalbous, Recteur de 'Agence universitaire de la Francopho-
nie (AUF) ;

Monsieur Jacques Krabal, Secrétaire général parlementaire de 'Assemblée

parlementaire de la Francophonie (APF) ;

e Monsieur Thierry Verdel, Recteur de I'Université Senghor ;

e Monsieur Yves Bigot, Directeur général de TV5SMonde.

17 Nous les remercions vivement.
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