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Texte introductif. La laicité : problématiques
et pratiques dans l'espace francophone

Fiisun Tiirkmen et Albert Lourde

TEXTE

1 La laicite, « singularité » ou « exception francgaise », concept unique
car intraduisible (Raynaud) et contestée des son origine au niveau du
principe et de linstitutionnalisation, était pourtant considérée, de-
puis longtemps, objet de consensus et valeur acquise au sein de la so-
ciété frangaise sinon de la francosphere, jusqua ce quelle y fit
confrontée a la montée de divers intégrismes et fanatismes marquant
le début du XXI€ siecle. Depuis, sont ouverts au débat la définition de
la laicite, son contenu, son parcours, sa pertinence et ses diverses in-
terprétations, aussi bien que les solutions dont elle pourrait étre por-
teuse face a cette problématique a enjeux multiples et qui s'universa-
lise a toute allure.

2 Selon ses définitions encyclopédiques, la laicité est « un systeme qui
exclut les Eglises de I'exercice de tout pouvoir politique ou adminis-
tratif et en particulier de 'organisation de I'enseignement » ou encore
une « conception politique impliquant la séparation de la société ci-
vile et de la société religieuse, I'Etat n'exercant aucun pouvoir reli-
gieux et les Eglises aucun pouvoir politique ». Cest aussi une idéolo-
gie, porteuse de mobilisation sociale caractérisée par un soutien aux
valeurs de la République et une lutte contre tous les obscurantismes
religieux, notamment dans le systeme scolaire (Bréchon). Donc la lai-
cité est, par définition, une valeur universaliste et humaniste, positive
et inclusive (affirmation des libertés individuelles et publiques) avant
d'étre négative (séparation des Eglises et de I'Etat) ou exclusive (libre-
pensée) (Burdy et Marcou). Introduite par la Révolution francaise, raf-
fermie sous la III® République, cristallisée par la loi de 1905 qui
confirme la liberté de conscience et le principe de la séparation des
FEglises et de I'Etat, elle n'est pas pour autant que militante ou jaco-
bine dans son aspect idéologique, vu une perméabilité historique
conduisant a une « normalisation libérale » (Bouvet) qui constitue,
selon les laics fervents, une longue série de concessions politiques a
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I'Eglise, sinon a la religion & commencer par le Concordat de 1801,
continuant avec la loi Debré de 1959 et aboutissant a plusieurs autres
ajustements d’'ordre juridique plus récents (Fourest). Dans sa spécifi-
cité philosophico-juridique, son alternative directe est la philosophie
libérale de la tolérance (Laborde) représentée par la pensée anglo-
saxonne. En effet, tandis que la laicité a la francgaise est un processus
public lié a la citoyenneté, le régime de tolérance est lié¢ a l'individu.
La premiere conception considere comme source de cette liberte,
I'Etat, tandis que la seconde, la société civile. Lascension progressive
du libéralisme et l'apparition des sociétés multiculturelles dominées
par lidentitaire, produits de la mondialisation, ont conduit a la cri-
tique libérale de tout concept politique. « La laicité selon la loi 1905 »
fait partie des cibles de ces critiques. Elle est, en effet, critiquée aussi
bien par les théoriciens d'outre-Atlantique que certains en France-
méme, pronant une laicité plus ouverte et libérale que celle, prédo-
minante, qui reposerait sur une perspective trop rigide et stato-
centrée (Baubérot).

3 Le débat a été ravivé dans les années récentes d’abord autour de I'im-
migration. Par ce biais, pointe a I'horizon une nouvelle dynamique qui
simposera progressivement : l'Islam, culte jusqu’alors non reconnu
par la loi. Une nouvelle grille conceptuelle viendra donc se poser sur
celle, existante, du débat laic en France et dans I'espace francophone
musulman autrefois colonisé mais laissé en dehors des législations
concernant la laicité. Le deuxieme enjeu de l'irruption de I'lslam dans
I'horizon politique francais apres l'immigration, sera lidentité. Et,
comme le souligne Bouvet, « l'entrée de I'Ilslam de plain-pied dans
l'age identitaire » se fera autour du port du voile par les femmes. L'af-
firmation de I'Islam identitaire, en raison de ce caractere immeédiat de
visibilité se trouve renforcée par le multiculturalisme normatif, lui-
méme produit de la mondialisation, et qui octroie a I'individu le libre
choix de son identité personnelle, ce choix se transformant le plus
souvent dans la société libérale en revendication de droits (Kymlicka).
Laffaire du voile qui va éclater en France en 1989, en est I'exemple.
Cette politisation va s’accentuer autour du troisieme enjeu de la pro-
blématique de I'lslam, a savoir 'apparition du terrorisme « islamiste »
ou intégriste au seuil du XXI€ siecle. Cette transformation radicale de
la contestation identitaire va changer la donne et l'lslam deviendra
une question sécuritaire majeure impliquant aussi bien la politique
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domestique que la sphere géopolitique. Cette multiplicité d'enjeux
caractérisant I'Islam politique d’aujourd’hui a un impact direct sur la
laicité en tant que concept philosophique, sociétal et juridique. Une
solution proposée a ce défi de taille est d'organiser « I'Islam de
France » et qui pourrait « exprimer une doctrine musulmane compa-
tible avec les valeurs républicaines » (El Karoui), c'est-a-dire dans le
contexte plutdt qu'en dehors et/ou contre la laicité a la francaise.

4 Quelque vivaces quaient été les querelles entre les tenants des di-
verses conceptions de la laicité, notion qui « sent la poudre » (J. Rive-
ro), un consensus apparait sur les quatre éléments qui la constituent
méme si leur contenu, leur effectivité et leur articulation continuent
a faire débat : la liberté de conscience et de sa pratique individuelle et
collective ; l'égalité juridique de tous indépendamment de leurs
croyances religieuses ou philosophiques ; la séparation du pouvoir
politique d’avec les autorités religieuses ; la neutralité arbitrale de
lappareil d’Etat. La combinaison de ces quatre composantes laicisa-
trices induit des formes différentes de laicité, des figures diverses de
I'Etat laique « qui ne privilégie aucune religion, n'impose aucune
conception de la vie bonne, tout en garantissant la libre expression
de chacun » (Haarscher). En effet, ces éléments de laicité peuvent ap-
paraitre dans toute société qui veut harmoniser les rapports sociaux
marqués par des conceptions morales ou religieuses plurielles. Ils
constituent, a tout le moins, des indicateurs a partir desquels l'ana-
lyse peut établir des degrés de laicisation dans divers contextes poli-
tiques et juridiques, méme si le terme de laicité est plus ou moins
tenu a distance ou tout simplement ignoré. La voie sera également
ainsi ouverte a I'étude des différentes laicités existant dans I'espace
francophone, « en se montrant attentif au processus historique de
sécularisation et de laicisation qui les ont constitués, aux fondements
philosophiques qui les ont 1égitimés et a leur effectivité sociale, poli-
tique, juridique, privilégiant soit la liberté de conscience, soit la non-
discrimination, soit la séparation, soit la neutralité », sans se référer a
une laicité absolutisée qui n'existe nulle part (Baubérot).

5 Au demeurant, 'Organisation internationale de la Francophonie (OIF),
qui regroupe les pays membres de l'espace francophone autour d'un
ensemble de valeurs (démocratie, Etat de droit...) et qui défend avec
vigueur la diversité culturelle sous toutes ses formes, reste étrange-
ment muette a propos de la laicité, par peur sans doute, d'ouvrir la
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boite de Pandore ; pourtant, la laicité apparait a beaucoup comme le
moyen d'aménager et de favoriser l'inclusion de la laicité selon des
variantes multiples, alors méme qu’elle est invoquée dans les sociétés
culturellement pluralistes, comme l'instrument privilégié de régula-
tion juridique de la diversité, en ouvrant la possibilité d'un vivre en-
semble pacifié. La Francophonie est aujourd’hui confrontée au défi de
proposer un principe de laicité approprié aux exigences et aux effets
déléteres de la mondialisation ; elle n’ignore rien des difficultés qui
surgissent lorsqu'il s'agit de réunir ces francophones des quatre coins
du monde, séparés par de multiples différences culturelles et reli-
gieuses ; si l'aire francophone possede une expérience tragique et an-
cienne liée notamment aux liens trop étroits souvent noués entre re-
ligion et politique, elle dispose certainement aujourd’hui des réfé-
rences culturelles et politiques suffisantes pour inventer et procla-
mer une laicité de cohabitation qui pourrait d’ailleurs étre utile dans
d’autres aires culturelles du monde.

6 Il nous a donc paru indispensable, en ce moment de tournant philo-
sophique et politique a la fois, d'entreprendre une réflexion sur les di-
vers aspects et problématiques de la laicité. Entreprise lors d’'un col-
loque organisé les 21 et 22 février 2020 a Lyon par I'Institut interna-
tional pour la Francophonie (2IF) a I'Université Jean Moulin Lyon 3,
cette reflexion a également été nourrie par la contribution de plu-
sieurs spécialistes, donnant ainsi naissance a deux numéros consécu-
tifs de la Revue internationale des Francophonies intitulés « La laicité :
problématiques et pratiques dans I'espace francophone ». Ce premier
numero recouvre aussi bien les débats autour, que les expériences de
la laicité dans le(s) monde(s) francophone(s).

7 « Le compromis plutdt que la tolérance religieuse ou la délicate re-
cherche d'un ajustement politico-juridique en Roussillon au XVII®
siecle » par Didier Baisset, est un article qui aborde la laicité dans le
contexte de l'histoire de France, et plus précisément dans celle du
Roussillon au XVII€ siecle. Dans le giron de 'Espagne et immergé dans
un espace religieux moniste intransigeant envers le protestantisme
jusqu'en 1640, le Roussillon sera confronté a une politique de tolé-
rance découlant de I'édit de Nantes de 1598, lors de son intégration
dans le royaume de France. Dans I'impossibilité d'assumer pleinement
cette politique, le Roussillon devra rechercher un compromis
politico-juridique que la monarchie parviendra a imposer.
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Dans son article intitulé « La laicité au Cameroun : réflexion sur l'ef-
fectivité d'un principe constitutionnel », Agnes Makougoum traite le
concept de laicité tel quimporté de France et intégré dans les Consti-
tutions consécutives du Cameroun, sans objection ni contestation au
niveau législatif. Elle s'interroge, par contre, sur les limites de I'appli-
cabilité du concept par rapport aux croyances traditionnelles afri-
caines et la hiérarchie qui regne en pratique parmi les diverses
confessions.

Dans le cadre de larticle rédigé par E.-Martin Meunier et Jacob
Legault-Leclair sous le titre « Les inquiétudes d'une majorité et la
Loi 21 : le Québec, le catholicisme et la laicité en 2019 » est entreprise
létude des liens entre religion et appui a la laicité au Québec autour
de la Loi sur la laicité de I'Etat (Loi 21). Leur recherche sur les carac-
téristiques sociodémographiques de ceux qui, conformément a la Loi,
soutiennent la restriction du port des signes religieux dans l'espace
public, aboutit a I'identification des citoyens francophones de confes-
sion catholique, ce qui prouve, selon les auteurs, que d'une part, la
société québécoise serait identitairement unie mais d’autre part, elle
serait traversée de polarisations inquiétantes.

Luc Patrick Balla Manga aborde, dans son article intitulé « L'Etat et la
religion en droit positif camerounais » les relations entre I'Etat et la
religion au travers de l'étude de la Constitution camerounaise. D'une
part laique, elle rejette explicitement la religion unique tandis que
d’autre part elle adhére implicitement a la pluralité de religions dé-
coulant de la diversité culturelle, ethnique et linguistique. Cette plu-
ralité ne pose aucun probleme tant qu'elle opere dans la légalité et
permet de maintenir la stabilité et la sécurité de la société.

Létude entreprise par Peter Kruzslicz sous le titre « Varietas delec-
tat ? Les rapports entre 'Etat hongrois et les Eglises en Hongrie » se
base sur 'appréhension juridique et constitutionnelle de la diversité
des Eglises par I'Etat. Dans ce contexte sont abordées de maniére
chronologique, les lois, la politique socialiste, et les législations adop-
tées apres le changement de régime, ainsi que les nombreux ques-
tionnements juridiques qu'elles soulevent. Lauteur souligne d’autre
part qu’il est important d’analyser ces religions comme des éléments
d'une culture nationale, représentant des valeurs et intéréts divers, ce
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qui permettrait de mieux comprendre leur place et leur role en droit
constitutionnel.

« La laicité dans les Constitutions de 'Afrique de succession coloniale
francgaise » par André Cabanis est un article qui identifie la nuance
fondamentale entre la laicité stricte et bien définie a I'honneur en
France et celle, plus libérale, des pays d’Afrique subsaharienne fran-
cophone dont les Constitutions s’adaptent aux caractéristiques du
pays. Il n'y est donc pas question d'instaurer une séparation stricte
des religions et de I'Etat et les communautés religieuses ont une cer-
taine autonomie, sinon une place officielle. Par contre, les partis liés a
une confession sont interdits, reflétant la crainte de l'irruption du re-
ligieux dans le débat politique.

Et dans la rubrique Varia, Christophe Traisnel et Guillaume
Deschénes-Thériault étudient dans « Lenjeu de la rencontre entre les
francophones "venus d’ailleurs” et les francophonies canadiennes : le
cas de I'immigration francophone en Acadie de I'Atlantique », l'inser-
tion d'immigrants francophones nés a I'étranger et installés en Aca-
die, province du Canada Atlantique. Outre les défis d'intégration so-
ciale et économique, ces immigres rencontrent également des pro-
blématiques liées au fait d'immigrer dans une communauteé franco-
phone en situation minoritaire, ainsi que le révelent les entretiens ef-
fectués par les auteurs aupres dimmigrants et des membres de la
communauté d’accueil.
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