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TEXT

1 Parmi les notions popularisées en France par la classe politique et af-
finées par les auteurs en sciences sociales, la laicité napparait pas a
priori comme la plus aisée a exporter. Elle exerce cependant une cer-
taine influence, notamment dans une partie de I'Afrique et a travers la
Francophonie mais sous des formes spécifiques a ce continent. Elle
est passée, dans notre pays, par plusieurs étapes qui en expliquent les
contours . Parmi les origines lointaines, les racines gallicanes sont
trop empreintes de préoccupations liées a la défense de la souverai-
neté monarchique pour avoir laissé une trace importante de nos
jours, sauf a les utiliser pour réclamer l'éviction de certains pays
étrangers dans la gestion des mosquées. Par la suite, le XIX® siecle se
voue a la défense de la liberté de pensée et a la construction d’'un sys-
téme de valeurs dans lesquelles la nation est invitée a se reconnaitre,
sans influence confessionnelle imposée de I'extérieur.

2 A la jointure des XIX® et XX¢ siécles, les tenants de la laicité se
concentrent sur la mise en ceuvre de la séparation des Eglises et de
I'Etat. La difficulté de rompre avec des liens séculaires fait prendre a
ce processus une dimension tres anticléricale lors du vote de la loi de
1905 qui consacre la dénonciation du Concordat conclu un siecle plus
tot avec la papauté. Le judaisme et le protestantisme sont les victimes
collatérales et inégalement consentantes de ce conflit dramatisé et
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qui se déroule, en partie, a front renversé puisque la dénonciation du
traité de 1802 entre Bonaparte et Pie VII comble le vieux désir de la
papauté de controler I'Eglise de France. Les conditions de déroule-
ment du grand débat qui accompagne, il y a quelques années, la com-
mémoration du centenaire de ce texte législatif important, te-
moignent de ce que le principe de la séparation du religieux et du po-
litique constitue désormais un des éléments du consensus national.
Lidéal laic conduit a se regrouper autour d'un certain nombre de
normes qui permettent a beaucoup de se constituer un systeme de
valeurs cohérent, placées sous le signe du civisme et de la solidarité.
En toute hypothese et quel que soit le degré d’adhésion a ces valeurs,
elles constituent un puissant renfort dans tous les combats pour la li-
berté d'opinion et d’expression des opinions. Il est vrai que l'on
constate aussi une appropriation identitaire de la laicité 2.

3 La laicité prend des formes trop diverses en France pour que l'on
puisse s'étonner quen dehors de nos frontieres, elle se soit adaptée a
d’autres spécificités nationales. Sur le continent africain, et d’abord
dans sa partie subsaharienne, le rapport pluriséculaire a la religion
est fort différent de celui qua connu I'Europe latine avec, pour cette
derniere et sur plus d'un millénaire, la présence d'un catholicisme
tres cohérent, soumis a une autorité extérieure, celle de la papauté et
imposant une stratégie tres centralisée de controle des esprits. En
Afrique, des cultes ancestraux, tres différents d'une ethnie a l'autre,
répondant cependant a un certain nombre de principes communs,
ont montré leur résilience et bénéficient dune forte adhésion de
toutes les populations 3. Ils coexistent avec un islam et un christia-
nisme venus de lextérieur et qui présentent des particularismes
adaptés a ce continent. Pour n’évoquer qu'un aspect, les deux reli-
gions du livre y prennent une forme plus tolérante avec une accepta-
tion plus aisée des opinions dissidentes. Il nous semble qu’il y a 1a un
acquis a préserver, en refusant que s'installe un intégrisme venu
d’ailleurs, ni qu'il influence quelque communauté confessionnelle de
ce soit (Chrétien, 1993).

1 Lappel a contributions qui a permis ce numéro sur « La laicité dans
l'espace francophone » évoque les avatars de cette notion dans notre
pays et rappellent les critiques de théoriciens d'outre-Atlantique no-
tamment, qui pronent « une laicité plus ouverte et libérale que celle,
prédominante, qui reposerait sur une perspective trop rigide et
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stato-centrée ». Il est vrai que, de ce point de vue, la laicité a l'afri-
caine peut étre une source d’inspiration, tendant a favoriser la co-
existence des cultes, s'élevant contre la tentation de fomenter des
guerres de religion, ne reculant méme pas devant certaines formes
de syncrétisme religieux (Constantin et Coulon, 1997). Lappel a
contributions traite aussi de la « nouvelle grille conceptuelle » a ap-
pliquer au débat qui se développe en France et dans I'espace franco-
phone musulman autrefois colonisé. De ce point de vue aussi, la laici-
té a la francgaise, tres hésitante entre la tradition d'indifférence a
I'égard de tous les cultes et la tentative d’encourager une prise en
compte de l'islam dans l'espace des valeurs républicaines, peut puiser
des éléments de réflexion dans la laicité a l'africaine.

5 Le probleme est trop vaste pour que l'on prétende traiter une telle
notion en entier dans une contribution comme celle-ci. Lon peut
s’étonner que nous prétendions l'analyser a travers les Constitutions
(Cabanis et Martin, 2010, 45-58). Par nature, ces textes ont un carac-
tere général, intégrant tous les problemes de société, quoiqu'histori-
quement concentres sur ce qui concerne le fonctionnement des pou-
voirs publics et les rapports quiils entretiennent. On a tendance a
penser que le reste ne peut étre traité que de fagon allusive. Cette vi-
sion doit étre nuancée 4. Avec la montée en puissance du constitutio-
nalisme a la faveur de la transition démocratique, une tendance se
fait jour dans la classe politique et, au-dela, au sein méme de la popu-
lation, pour souhaiter placer dans la Constitution tout ce qui parait
important, tous les principes susceptibles de régler les problemes de
I'heure. Servant de lieu d’accueil aux préoccupations du moment, aux
revendications des groupes particuliers, les Constitutions deviennent
de plus en plus longues et avec d'importants préambules, avec des
déclarations de droit qui mélent engagements, promesses et projets,

droits créances et déclarations programmatiques °.

6 On peut donc interpréter les Constitutions non seulement comme les
textes destinés a organiser la vie politique, a encadrer les jeux électo-
raux, ou a faciliter les transitions démocratiques, mais aussi comme
un reflet de la société qu'ils prétendent régir, lieu propice pour sanc-
tuariser les principes auxquels la population est la plus attachée. A ce
titre, la laicité trouve tout naturellement sa place dans les lois fonda-
mentales rédigées en des termes soigneusement pesés qui marquent
la révérence a laquelle les religions ont droit mais aussi les limites de
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leur domaine d’'intervention, tant dans la vie publique que privée. On
retrouve dans certaines interdictions la trace des anciens abus com-
mis. On exprime des craintes légitimes ou pas dans des précautions
qui en révelent l'existence. La montée en puissance des intégrismes,
des intolérances se retrouve dans les prescriptions qui se multiplient.
Cest a ce titre que I'étude des Constitutions africaines révele a la fois
une laicité multiforme (I) puisqu'elle doit composer avec un respect
sincere des valeurs religieuses selon des modalités variables pour
chaque pays, mais aussi une laicité protectrice contre l'intolérance (II)
et plus spécialement contre tous les abus d’origine cléricale.

I. Une laicité multiforme

7 Traiter de la place de la laicité dans les Constitutions des pays afri-
cains de succession coloniale frangaise conduit a distinguer les na-
tions composant le Maghreb et celles occupant la partie subsaha-
rienne du continent. Les premieéres ne mentionnent jamais la laicité,
les secondes s'en réclament toutes®. Ni les unes, ni les autres n'im-
plique aucun rejet du divin. Si la laicité est présente dans la grande
majorité des textes étudies (I.1.), elle doit sS'accommoder d'une place
notable reconnue aux religions (1.2.).

I.1. Le principe : 'affirmation de la laici-
té

8 Pour ce qui est du Maghreb, il n'est pas question de laicité dans les
lois fondamentales. Lon ne saurait s'en étonner pour ce qui est du
Maroc (Tozy, 1999 ; Cavatorta, 2006, 203-222), monarchie dont le roi
est affirmé comme le commandeur des croyants. Dans ce pays, toutes
les Constitutions qui ont encadré la vie politique depuis 1962, com-
portent une disposition qui, habilement et dans la méme phrase, af-
firme a la fois la prédominance de I'islam et la liberté religieuse, en les
présentant non comme deux principes contradictoires mais au
contraire complémentaires, presque indissociables : « Lislam est la
religion de I'Etat qui garantit a tous le libre exercice des cultes ». On
retrouve le méme libellé, plus de cinquante ans plus tard, inchangé
(Azzouzi et Cabanis, 2011, 150-154). Pour ce qui est des trois autres
nations qui composent le Maghreb francophone, I'on peut s’attendre
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a une position un peu différente dans la mesure ou les classes domi-
nantes, notamment issues du combat pour lI'indépendance, ne se ré-
clament pas de la méme légitimité ostensiblement religieuse que le
royaume chérifien.

En Tunisie et bien que le président Bourguiba prenne ses distances,
lors de I'indépendance, avec certaines prescriptions de la charia, sur-
tout en ce qui concerne le statut des femmes, réclamant en outre
quelque assouplissement aux prescriptions du ramadan, le texte
constitutionnel de 1959 proclame, des son premier article sur les va-
leurs dont se réclame le pays : « sa religion est lislam », renvoyant a
cinq dispositions plus loin la liberté de conscience et le libre exercice
des cultes « pourvu qu’il ne trouble pas l'ordre public ». Ces deux af-
firmations demeureront inchangées sous le président Ben Ali et
jusqua la chute de ce dernier, malgré de multiples révisions constitu-
tionnelles entre 1965 et 2008. Le nouveau texte de 2014 reprend tex-
tuellement, de ce point de vue, la formulation ancienne (art. 1 et 6),
méme si disparait la référence un peu menacgante a des risques de
troubles a I'ordre public. La laicité a été 'un des thémes trés contro-
versés durant la longue période d’élaboration de la loi fondamentale
actuelle”.

En ce qui concerne I'Algérie qui mene son combat pour l'indépen-
dance au nom d'idéaux socialistes et qui se réclame de certains as-
pects des analyses marxistes, il est indiqué, dans tous les textes qui se
sont succédé, de 1963 a 2016, des leurs premiers articles, que
« Lislam est la religion de I'Etat » (art. 2, 3 ou 4 selon les versions).
Cette place ne fait par la suite que s'accentuer ce qui se traduit, no-
tamment, par la disparition, en 1976, d'un second membre de phrase
qui contrebalangait en quelque sorte le premier : « La République ga-
rantit a chacun le respect de ses opinions et de ses croyances, et le
libre exercice des cultes ». La reconnaissance de la liberté de
conscience est désormais reléguée plus loin dans le texte tandis que
la liberté de culte « dans le respect de la loi » ne réapparait qu’a la fa-
veur de la réforme constitutionnelle du 6 mars 2016 (art. 52, 53, 35, 36
et 42 selon les versions).

Quant a la Mauritanie, elle présente la double et contradictoire ca-
ractéristique détre le pays dont la Constitution est - au moins
jusquen 2017 - la plus proche de la V¢ République francaise et celui
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dont la vie politique en est la plus éloignée. En tout cas, les valeurs de
réeférence sont claires des le texte de 1959 avec la proclamation de la
« République Islamique de Mauritanie » (art. 1°"), affirmant que la reli-
gion de son peuple « est la religion musulmane », pour ajouter aussi-
tot que « La République garantit a chacun la liberté de conscience et
le droit de pratiquer sa religion sous les réserves imposées par la mo-
ralité et l'ordre public » (art. 2). Il n'échappe a personne qu'imposer le
critere de la moralité peut ouvrir la voie a certaines dérives. De
toutes facons, si le qualificatif d'islamique demeure attaché a la répu-
blique jusqua nos jours, le membre de phrase sur la liberté de
conscience et de pratique religieuse, maintenue dans le texte de 1961
et tout au long de la présidence de Mokhtar Ould Daddah jusqu'en
1978 disparait avec les juntes militaires qui lui succedent. En 1985, la
charte constitutionnelle reconnait la charia comme « seule et unique
source de droit » (préambule), ce qui est quelque temps appliqué en
droit pénal, avec des condamnations a des peines de mutilation qui,
diffusées dans les médias, ne font pas tres bon effet dans I'opinion
publique internationale® et qui, actuellement suspendues n'en de-
meurent pas moins comme une menace.

Les pays subsahariens se rejoignent, pour leur part, dans une réfé-
rence commune a la laicité. Ici les formules utilisées s'inspirent large-
ment du texte francais, ce qui est moins fréquent quon ne I'imagine
volontiers. Laccusation de mimétisme est souvent invoquée a l'en-
contre des Constitutions africaines, ce qui est peut-étre exact aux
lendemains des indépendances, lorsque les pays récemment décolo-
nisés ne disposent que d'un nombre réduit de juristes. Ce n'est plus
vrai de nos jours au point que nous avons cru pouvoir parler de « mi-
métisme inversé » (Cabanis, 2020). Il est cependant resté quelques
exceptions, des formules empruntées a 'ancienne métropole et obs-
tinément reproduites d’'une loi fondamentale a l'autre jusqu'a se re-
trouver, quasi inchangée, plus d'un demi-siecle plus tard. Il en va ainsi
de la laicité, ce qui est donc rare et qui révele sans doute un attache-
ment a cette notion fondée sur le respect de la tradition, parfois sur
une réflexion novatrice. C'est dans ces conditions qua I'exception du
texte nigérien qui se borne, comme on I'a vu et si l'on peut dire, a pro-
clamer la séparation de I'Etat et de la religion (art. 3), toutes les
Constitutions de I'Afrique subsaharienne reprennent plus ou moins fi-
delement la premiere phrase du premier article de la version fran
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caise de 1958 : « La France est une République indivisible, laique, dé-
mocratique et sociale » 9.

Si l'on s’intéresse aux variantes parmi les adjectifs utilisés, il est plus
rapide de mentionner les omissions. Ainsi la référence au caractere
démocratique - valeur unanimement reconnue au moins officielle-
ment et depuis 1990 - n'est-elle absente nulle part. Lindivisibilité
n'est oubliée que par le Sénégal et le Togo, donc avec une fréquence
qui refléte sans doute le souci de ces nouveaux Etats de préserver
leur intégrité territoriale, attachement quexprime par ailleurs l'ad-
jonction, dans pres de la moitié des cas (Bénin, Cameroun, Centra-
frique, Congo Brazza, Cote d’Ivoire), de la proclamation de l'unité du
régime. Quant au qualificatif sociale, il n'est négligé que par le Burkina
Faso et Madagascar. Ce n'est sans doute pas tres révélateur d’autant
que ces deux pays ont un passé progressiste marqué et puisque les
droits sociaux sont partout tres abondants dans d'opulentes déclara-
tions de droits, ce qui fait défaut en France. Enfin l'adjectif souverain
est présent en Centrafrique, au Congo Brazza, au Mali et au Tchad,
revendication normale pour des nations ayant récemment accédé a
lindépendance.

Cette belle quasi unanimité ne va pas sans quelque hésitation. Si le
Niger n'a pu franchir le pas et parler de laicité mais a di se contenter
d’'une formule a peu pres équivalente, c'est sous la pression des oulé-
mas, lors de la transition démocratique de 1990 et de la réunion de la
conférence nationale pour la paix civile!®. Au Sénégal, Abdoulaye
Wade, nouveau président élu en 2000 a la faveur d’'une alternance dé-
mocratique exemplaire, décide de faire rédiger une nouvelle Consti-
tution. Il envisage d’abord de ne plus mentionner une laicité a laquelle
Senghor était attaché. Wade s’appuie ostensiblement sur la confrérie
tidjane. C'est sous l'influence de la commission chargé de rédiger le
nouveau texte que le terme est maintenu (Sy, 2020, 703). A Madagas-
car, la laicité, présente dans la Constitution de 1992, disparait dans le
texte révisé en 2007. Cette suppression correspond a la présidence
de Marc Ravalomanana qui bénéficie de I'appui des Eglises tant ca-
tholique, notamment a travers ses liens avec le cardinal Razafindra-
tandra, que protestantes. Il les favorise notamment en financant la
rénovation des lieux de culte et I'enseignement confessionnelll. La
laicité réapparait dans la Constitution de 201012,
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I.2. La limite de la laicité : I'évidente
présence du religieux

Cette mention de la laicité dans a peu pres toutes les lois fondamen-
tales d’Afrique subsaharienne n'implique évidemment pas une atti-
tude unique a I'égard de la religion, ce qui contraste d’ailleurs avec le
Maghreb qui, on I'a vu, se borne a une séche reconnaissance de la li-
berté de croyance et de culte. Cette derniere figure tres géneérale-
ment dans les autres pays d’Afrique francophone. Elle est complétée
par de multiples références aux divers domaines ou les communautés
religieuses et les institutions politiques peuvent se rencontrer, par-
fois s'opposer, souvent coopérer. C'est au Burkina (art. 7) et au Congo
(art. 27) que les allusions a ces relations sont les plus modestes avec
une breve reconnaissance de la liberté d'organiser des processions,
disposition dont on ne sait - dans ces pays ou existe une forte mino-
rité catholique - si elle résulte d'une crainte héritée d'une vague re-
miniscence des conflits dont la France a été le théatre apreés la loi de
séparation de I'Eglise et de I'Etat ou de la crainte quavec la montée de
lislam les chrétiens soient invités a cantonner leurs cérémonies a
Iintérieur de leurs édifices de culte. On verra plus loin, lors de l'exa-
men de la jurisprudence de la Cour constitutionnelle béninoise, que
cette question des manifestations religieuses hors des temples, des
mosquées et des églises pose des réels problemes qui, dans le silence
d’autres textes, doivent parfois étre résolus a la lumiere de la Consti-
tution.

Cinq autres pays prévoient explicitement la possibilité pour les insti-
tutions religieuses d'ouvrir des établissements d'enseignement, enjeu
important tant pour les musulmans que pour les chrétiens d’autant
quen formant des jeunes on investit pour l'avenir. Le Bénin (art. 14) et
le Gabon (art. 1°" 19°) se bornent a autoriser I'ouverture de telles
écoles!3 sous autorisation et contréle de I'Etat au Bénin, dans les
conditions fixées par la loi au Gabon. Il est ajouté que des subventions
publiques peuvent leur étre versées. Les trois autres pays sont plus
affirmatifs : I'Etat togolais (art. 30) « reconnait » lenseignement privé
confessionnel ; en Cote d’Ivoire et au Sénégal, cette activité est offi-
ciellement rattachée aux communautés religieuses : elles sont autori-
sées a « concourir a I'éducation des enfants » en Cote d'Ivoire (art. 11),
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« reconnues comme moyens d'éducation » au Sénégal (art. 22), le pays
qui leur accorde la place la plus importante.

Cest le réalisme qui conduit les Constitutions a concéder aux institu-
tions religieuses une place officielle. Si I'on tente de classer la demi-
douzaine de textes qui s’y livrent, par ordre de faveurs croissantes,
c'est le Tchad qu'il faut placer comme le moins généreux, voire le plus
allusif, se bornant, dans le préambule, a appeler au dialogue inter-
religieux et a faire 'éloge de la conférence nationale souveraine qui a
notamment réuni « les autorités traditionnelles et religieuses ». On
ne sait si ce rapprochement des dignitaires ecclésiastiques avec les
chefs traditionnels est vraiment valorisant pour les premiers, de
méme que la référence aux « communautés religieuses ou philoso-
phiques » qui se voient reconnaitre par la loi fondamentale béninoise
« le droit de se développer sans entraves », de régler et d'administrer
leurs affaires d'une maniére autonome et sans tutelle de I'Etat (art. 23)
4. On peut en rapprocher la Guinée ou « les institutions et les com-
munautes religieuses s'administrent librement » (art. 14).

Les deux derniers pays — Madagascar et le Sénégal - sont ceux ou les
communautés religieuses sont les mieux traitées, le premier a cause
de la place qu'y tiennent les Eglises chrétiennes, notamment catho-
lique, luthérienne, anglicane et I'Eglise de Jésus-Christ, le second a
cause de l'influence des confréries, surtout les mourides et les tid-
janes. A Madagascar et compte tenu de l'intervention des dignitaires
ecclésiastiques dans l'histoire agitée de la grande ile, la préoccupa-
tion principale en ce domaine est d'éviter le retour de telles situa-
tions avec une formule en forme d'engagement réciproque : « LEtat
et les institutions religieuses s'interdisent toute immixtion dans leurs
domaines respectifs ». Pour plus de précaution, il est ajouté une dis-
position qui, par sa rigueur méme, révele l'influence que l'on préte
aux Eglises : « Aucun chef d’institution ni membre du gouvernement
ne peuvent faire partie des instances dirigeantes d'une institution re-
ligieuse, sous peine d'étre déchu (...) » (art. 2).

Quant au Sénégal, dans la liste des libertés publiques, une rubrique
particuliere est consacrée aux « Religions et communautés reli-
gieuses ». A coté de la proclamation de la « liberté de conscience et
de pratiques religieuses », il est indiqué que « la profession d’éduca-
teur religieux » est garantie, cependant « sous réserve de l'ordre pu-
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blic ». Le second paragraphe porte sur les « institutions et commu-
nautés religieuses » : elles ont le droit de se développer sans entrave
ni tutelle. « Elles gerent et administrent leurs affaires d'une maniere
autonome ». (art. 24) Cette derniere formule qui reprend le texte bé-
ninois, est particulierement importante dans la mesure ou elle s’ap-
plique a des communautés riche et qui ont joué dans le passé et par-
fois encore de nos jours un rdle important, notamment lors des
consultations électorales 1°.

Il est un domaine ou la référence religieuse tient une place haute-
ment symbolique : cest celui du serment présidentiel. Il est prévu a
peu pres partout par les Constitutions (Boumakani, 2017) sauf a ce
que son libellé précis soit renvoyé a la loi comme au Cameroun 6.
Dans pres de la moitié des pays étudiés, il est prononcé « devant Dieu
et le peuple », ou « devant Dieu et la Nation » 1. On peut voir dans ce
cerémonial qui marque avec solennite la prise de ses fonctions par le
chef de I'Etat, une influence américaine puisqu'il n'y a guére de pré-
cédents dans les traditions africaines et que cette prestation bénéfi-
cie d'un fort relais médiatique. Pour tres généralement accepté qu'il

soit, ce serment pose parfois quelque probleme.

Ainsi, au Bénin, pays de fortes traditions pré-coloniales, est-il ajouté a
la mention « devant Dieu » I'adjonction « et aux manes des ancétres ».
En 1996, le président Kérékou, récemment converti a la religion évan-
gélique, se fait rappeler a l'ordre par la Cour supréme parce quil a
omis la référence aux ancetres : le texte du serment est une « formule
sacramentelle indivisible » 8. Il devra donc étre prété de nouveau en
en respectant scrupuleusement le contenu. Autre probléme lié a une
évolution du texte imposé : si, au Tchad, la Constitution ne prévoit
qu'un serment « devant le peuple tchadien et sur 'honneur », il est
prévu, par ordonnance'® que les ministres doivent jurer dexercer
leurs fonctions honnétement « au nom d’Allah le tout puissant », ce
que le chef de I'Etat présente comme un engagement efficace dans la
lutte contre la corruption. Cette référence ostensible a lislam pro-
voque un refus de plusieurs ministres qui, finalement, obtiennent de
jurer « au nom de Dieu tout-puissant ». On peut interpreéter ces polé-
miques soit comme le signe d'une réticence a I'égard de toute réfé-
rence religieuse, soit comme la preuve, du moins pour beaucoup, qu'il
ne s’agit pas d'une simple formalité.
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I1. La laicite, une protection
contre l'intolérance

Cette laicité qui est si largement proclameée par toutes les Constitu-
tions de I'Afrique sub-saharienne en prenant en compte les spécifici-
tés des pays qui la composent, donc en adoptant des formes diverses,
retrouve son unité, y compris par rapport a ses origines frangaises
(Cabanis, 2000), dans une opposition sans aucune complaisance a
I'encontre de toutes les formes d’'intolérance. De ce point de vue, la
force obligatoire que détiennent les lois fondamentales (I1.1.), du fait
de leur place au sommet de l'ordre juridique interne, est complétée
par l'intervention des juridictions constitutionnelles (II.2.) qui mettent
en application les grands principes.

I1.1. Les obstacles constitutionnels aux
atteintes a la laicité

Une premiere et évidente nouveauté, moins présente il y a quelques
dizaines d’années, tient a l'interdiction des partis confessionnels. Elle
se répand avec les Constitutions de la transition démocratique de la
décennie 1990. Elle consiste en la proclamation du multipartisme
comme une des conséquences de la liberté d’information et dopinion
et comme une des conditions du bon déroulement des élections et
d'un fonctionnement efficace du parlementarisme. Cette situation
rompt avec des décennies d'un monopartisme qui justifie le refus de
toute opposition en affirmant qu'il faut rassembler les énergies et évi-
ter tout ce qui divise. La liberté de créer librement des mouvements
politiques se traduit souvent par la multiplication des petites forma-
tions (Thiam, 2015), chacune liée a une personnalité politique, desti-
née a soutenir sa carriére, rassemblant un nombre limité de militants
d’ailleurs géographiquement concentreés.

La crainte d’encourager des divisions au sein de jeunes nations ayant
récemment accédé a la pleine souveraineté, survit a la transition dé-
mocratique ce qui se traduit dans la grande majorité des Constitu-
tions par le refus que les partis soient constitués sur une base eth-
nique, religieuse ou méme régionaliste. Cette derniere interdiction
peut surprendre ceux qui ont une opinion plutdt favorable au régio-
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nalisme mais s'explique par la conviction que I'unité du peuple est un
grand enjeu. Linterdiction des partis fondés sur des principes eth-
niques ou religieux étonne moins dans la mesure ou il y a 1a une
source de conflits meurtriers, notamment ces derniéres années en
Afrique, que ce soit sous forme de génocide ou de développement du
terrorisme fondamentaliste.

Les formules utilisées par le constituant sont diverses, plus ou moins
péremptoires. Dans cinq pays, il se borne a enjoindre les partis a se
placer sous le signe du respect de la laicité (art. 5 béninois, 31 centra-
fricain, 61 congolais, 28 malien et 5 tchadien). Six autres pays
adoptent des formules prohibitives excluant soit une base religieuse
ou confessionnelle (art. 52 algérien, 13 ivoirien et 7 marocain), soit a
fortiori une identification a une religion (art. 3 guinéen, 7 togolais et 4
sénégalais). Il est enfin deux textes pour refuser simplement le carac-
tére religieux ou confessionnel (art. 13 burkinabé et 9 nigérien)?20.
Quelques Constitutions utilisent des formules particulieres qui ré-
velent de facon plus ou moins claire leurs préoccupations spéci-
fiques. A Madagascar ot les Eglises ont joué un role important, en gé-
néral pacificateur ce qui n'empéche pas chez certains une réaction de
méfiance, les partis sont sommeés de rester éloignés tant du totalita-
risme que du ségrégationnisme confessionnel (art. 14). Au Maroc, il
est ajouté a la prohibition d'une base confessionnelle, I'interdiction de
porter atteinte a la religion musulmane et au régime monarchique
(art. 7)2L. Enfin A Tunis ou des mouvements se réclamant de l'islam
sont associés a la rédaction de la Constitution, il est simplement indi-
qué que les « Les partis politiques, les syndicats et les associations
sengagent dans leurs statuts et leurs activités a respecter les disposi-
tions de la Constitution et de la loi, ainsi que la transparence finan-
ciere et le rejet de la violence » (art. 35).

De fagon plus générale et selon des modalités dont chacun peut se
réclamer, figure, le plus souvent, une formule générale sur I'égalite
entre les citoyens, sans aucune exception notamment fondée sur une
appartenance confessionnelle. A noter que, dans les Constitutions du
Maghreb, la religion, comme source de discrimination, n'est pas ex-
plicitement mentionnée quoique parfois évoquée sous une forme al-
lusive??. En revanche neuf textes subsahariens placent la religion
comme exposant a un risque de traitement différencié, aux cotés
d’autres causes comme la naissance, la race, le sexe, l'origine géogra-
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phique, les opinions... et interdisent de telles pratiques?3. Les for-
mules retenues peuvent paraitre assez vagues dans leur expression
dans la mesure ou elles n'énumerent pas les modalités - juridiques, fi-
nancieres, professionnelles, familiales, personnelles, psychologiques,
etc. - que peuvent prendre ces attitudes différentes. Il ne faut pas sy
tromper : par sa généralité méme, cest un des principaux motifs de
recours devant les juridictions constitutionnelles contre des textes
accusés d'impliquer une discrimination voire une injustice liée a des
considérations confessionnelles ou pouvant laisser supposer que l'ap-
partenance religieuse a été prise en compte d'une facon ou d’une
autre pour orienter les politiques étatiques. Nous en aurons confir-
mation lorsque nous traiterons de la jurisprudence des instances en
charge de vérifier la conformité des textes en vigueur avec les pres-
criptions figurant dans la loi fondamentale.

Quelques-unes se veulent plus explicites ou plus évocatrices sur les
risques encourus par les citoyens pour leur appartenance religieuse
(Samb, 2005). Le préambule camerounais exclut que quiconque
puisse €tre inquiété en raison de ses croyances en matiere religieuse.
Le Congo (art. 24) interdit aussi bien I'usage de la religion a des fins
politiques que 'embrigadement des consciences et le fanatisme reli-
gieux. La Cote d'Ivoire (art. 10 et 12) prohibe toute propagande inci-
tant a la haine religieuse, ainsi que toute persécution infligée pour
des convictions religieuses. Le Mali (art. 12) reprend cette derniere
interdiction. Le Tchad (art. 59) exclue que l'on puisse se prévaloir de
sa religion pour se soustraire a une obligation dictée par l'intérét gé-
néral. On retrouve ici les pays du Maghreb et d’abord la Tunisie
(art. 6) ot il est enjoint a 'Etat d’assurer la neutralité des mosquées et
des lieux de culte de toute exploitation partisane. Il est également
précisé que I'Etat s'engage a diffuser les valeurs de modération et de
tolérance, a protéger le sacré et a empécher quon y porte atteinte. Il
sengage également a prohiber et empécher « les accusations d’apos-
tasie, ainsi que l'incitation a la haine et a la violence et a les juguler ».

I1.2. La protection jurisprudentielle des
regles de laicite

Lefficacité des normes constitutionnelles dépend évidemment de la
capacité des juridictions constitutionnelles a en imposer le respect.
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Ce qui paraissait completement invraisemblable a I'époque des préto-
rianismes progressistes il y a un demi-siecle et encore fort aléatoire
lors de la transition démocratique des années 1990 est devenu une
réalité, plus ou moins marquée selon les pays (Bockenforde, Kanté,
Ngenge et Prempeh, 2016). Cest actuellement la Cour constitution-
nelle du Bénin qui montre la plus forte autorité d'autant quavec des
regles de saisine largement ouvertes, elle est conduite a rendre un
nombre considérable de décisions : plus de 3 000 depuis 1991 en ma-
tiecre de contrdle de constitutionnalité. Les autres juridictions en
charge de vérifier la conformité des lois ont été, jusqua présent,
moins actives mais, avec la généralisation du controle par voie dex-
ception, leurs interventions sont de plus en plus nombreuses. Pour
linstant, ces dernieres concernent plutot les problémes institution-
nels et administratifs dans la mesure ou ce sont surtout des hommes
politiques et des agents publics qui saisissent le juge. Pour ce qui est
de la laicité, il n'est pas dans la tradition des dignitaires ecclésias-
tiques de régler leurs litiges devant les juridictions laiques, méme
lorsqu'il s’agit de conflits opposant des confessions différentes. Sans
doute apprendront-ils a utiliser davantage cette voie de droit, de
méme que les plaideurs, souhaitant ne pas se voir appliquer une loi
qui ne leur est pas favorable (Holo, 2009).

Finalement, la seule prise de position que nous ayons trouvée en pro-
venance d'une Cour constitutionnelle et concernant la laicité, en de-
hors du Bénin, est une décision de la Haute cour constitutionnelle de
Madagascar, a la suite d'une requéte de mise en accusation a fin de
déchéance dirigée contre le chef de I'Etat Rajaonarimampianina.
Parmi les accusations articulées contre lui figure notamment le fait
d’avoir violé I'article 2 de la Constitution sur la laicité. Il lui est repro-
ché d’avoir confié au Conseil cecuménique des Eglises chrétiennes de
Madagascar, au FFKM, le soin de mener le processus de réconciliation
nationale et d’en avoir cautionné les résultats en signant la résolution
finale des travaux. Dans la mesure ou c'est le Conseil de réconciliation
malagasy, le FFM, qui est « dépositaire de cette mission », I'en avoir
dépossédé constitue une autre violation de la Constitution, de l'ar-
ticle 168 qui évoque le FFM. La Haute cour ne parait pas convaincue
par cette argumentation et se borne a constater sobrement que cet
aspect de la politique présidentielle ne constitue « pas une violation
grave de la constitution » 2. On peut y voir le signe d’'une volonté de
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la juridiction d’éviter une instrumentalisation de la laicité, mise au
service des stratégies politiques de I'opposition au chef de I'Etat.

Clest donc la Cour constitutionnelle du Bénin qui fournit un échan-
tillon (Aivo, 2017) que l'on peut supposer représentatif des types d’af-
faires susceptibles d’'étre liées a la laicité : une dizaine dont la plus
grande partie concerne, comme il a été dit plus haut, des plaintes de
la part de responsables religieux qui considerent n‘avoir pas éte trai-
tés de fagon équitable dans le cadre des activités liées a leur culte.
Sans doute sera-ce a 'avenir et dans d’autres pays ou ces procédures
se développeront, la principale source d’intervention au titre de la lai-
cité garantie par la Constitution. S'il est cependant une spécificité bé-
ninoise, c'est dans la place qu'occupent les rites traditionnels en liai-
son avec le vodou et sappuyant sur un réseau tres dense de rois lo-
Caux.

La Cour évite généralement de prendre parti entre confessions ri-
vales, sauf si les faits sont avérés et notamment s'il s'agit de conflits
entre les populations locales et les tenants des religions occidentales.
Il en va ainsi lorsque les représentants de la « Treés sainte Eglise de
Jésus-Christ de la mission » se plaignent quau retour d'une de leur
célebration, la population d’Abomey ait molesté leurs fideles sans que
la police ni la gendarmerie n'interviennent de quelque facon que ce
soit pour les protéger. Au surplus, lorsque I'Eglise a voulu faire inter-
venir ses « agents du maintien de l'ordre », ils ont été arrétés et mal-
traités. Les plaignants invoquent les articles 17, 18 et 25 de la Consti-
tution qui garantissent notamment la liberté de cortege. Sur la ré-
ponse des responsables de la police et de la gendarmerie selon les-
quelles les fidéles de I'Eglise se sont mal comportés et ont insulté les
croyances traditionnelles et que certains de ses membres étaient
lourdement armés, la Cour se borne a constater que la célébration n’a
pas été perturbée, que tout s'est passé apres quelle ait été terminée,
donc que Constitution n'a pas été violée (décision DCC 17-093 du 4
mai 2017) 2°.

Il est une autre occasion, moins dramatique, ou les cultes tradition-
nels sont traités avec bienveillance. Il en va ainsi lorsque le roi de
Tandou fait 'objet d’'une plainte pour avoir envoyeé ses émissaires de-
mander aux paysans une cotisation de 500 F et des tubercules
d’igname pour une féte : la Cour considere que ce n'est pas contraire
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a la Constitution puisqu'il s’agit d'une souscription volontaire (déci-
sion DCC 13-021 du 14 février 2013). Autre exemple, avec une décision
moins favorable : sur plainte contre un chef féticheur qui fait obstacle
a 'accés au lac Ahémé, il est répondu par la Cour que cette interdic-
tion de pécher pendant les sept jours qui suivent les offrandes aux fé-
tiches du lac %6 est contraire aux articles 2 et 23 de la Constitution qui
traitent respectivement de la laicité et de la liberté de culte (décision
DCC 04-106 du 4 novembre 2004). L'attitude de la Cour est différente
lorsque l'argument de l'ordre public est invoqué : I'imam de la mos-
quée de Madina a Parakou sétant plaint de ne pas étre autorisé a
prier dans sa mosquée le jour du Ramadan et de la Tabaski, le mi-
nistre de I'Intérieur et le chef de la circonscription de Parakou ré-
pliquent que cette décision répond a des menaces a l'ordre public, ce
que la Cour approuve 2/ (décision DCC 98-048 du 15 mai 1998).

Dans certains cas, la Cour renonce a se prononcer seulement a partir
de dossiers et décide de se déplacer pour se faire une idée person-
nelle des problemes qui se posent. Ainsi, sur plainte d'un abbé et d'un
groupe de chrétiens contre les adeptes de Zangbéto de Dekanmeé,
dans la sous-préfecture de S6-Ava, la Cour constitutionnelle du Bénin
envoie une délégation a Abomey Calavi pour constater s'il est vrai que
les partisans du culte Zanbéto veulent obliger les catholiques de
Houeto a se plier a leurs rites initiatiques, ont molesté ceux qui sy
refusaient et ont fermé leur chapelle. La décision de la Cour est sans
ambiguité : ces pratiques sont contraires a la liberté de culte et de re-
ligion, décision qui est signifié aux plaignants, aux responsables du
culte Zangbéto, aux maires et aux commandants des brigades de gen-
darmerie de S6-ava et dAbomey-Calavi (décision DCC 03-049 du 14
mars 2003).

Enfin, ultime manifestation de détermination de la Cour : elle n’hésite
pas a rappeler a l'ordre les ministres, flit-ce sur leur simple déclara-
tion. Elle entend protéger les cultes traditionnels dans leurs manifes-
tations habituelles. Une déclaration du ministre de la Justice a suscite
des protestations. Dans sa simplicité, la phrase parait a premiere vue
anodine : « Nos rues ne peuvent plus étre exposées a I'expression de
la foi ». En fait, beaucoup l'interpretent comme une menace pour les
corteges que les tenants du vodou ont I'habitude d’organiser. C'est en
vain que le ministere accumule des arguments fondés sur le décret
n° 2015-016 du 29 janvier 2015 concernant les modalités d'occupation
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du domaine public. La Cour considere que cette déclaration peut étre
assimilée a une interdiction absolue qui est contraire a la liberté de
culte. Les partisans du vodou peuvent étre autorisés a occuper tem-
porairement le domaine public a condition qu'il existe une voie de
substitution par laquelle le public pourra circuler (décision DCC 17-
225 du 7 novembre 201728),

On ne doit pas s’y tromper. Il est des cas ou la Cour se garde de tran-
cher. Ainsi évite-t-elle de prendre parti dans le cas d’'un conflit entre
membres d'une méme religion, par exemple entre deux pasteurs de
I'Eglise union renaissance d’hommes en Christ, différend qui entraine
un certain nombre de désordres et conduit le sous-préfet a prendre
un arrété de suspension provisoire des activités de cette Eglise et de
fermeture provisoire de ses paroisses. La Cour qui, la encore s'est
transportée sur les lieux, refuse de statuer sur les plaintes réci-
proques des deux pasteurs et approuve l'arrété du sous-préfet (déci-
sion DCC 03-028 du 27 février 2003). Autre exemple : un chef tradi-
tionnel dénonce un maire a propos de la désignation d'un roi. Ré-
ponse de la Cour : cela releve du controle de légalité. Elle se consi-
dére donc incompétente (décision DCC 07-134 du 18 octobre 200729).
Troisieme exemple : un collectif de responsables du culte vodou se
plaint de la tenue d'une cérémonie royale inhabituelle. La Cour dé-
clare la demande irrecevable. Les termes employés révelent 'agace-
ment de la Cour qui proteste navoir pas vocation a « apprécier des
faits d'injures, de menaces, de vol de poulets, de bris de portes » (dé-
cision DCC 04-059 du 28 février 2004) 30, Cette référence au « vol de
poulet » comme limite a la compétence de la Cour mérite de rester
dans les mémoires comme I'écho lointain a la régle romaine De mini-
mis.

Conclusion

Chaque nation est fondée a élaborer sa propre définition des
concepts qu'elle utilise dans sa loi fondamentale. On a trop répéte,
parmi les pays utilisant le francais, qu'il s'agissait d'une langue que
nous avons en partage pour refuser a quiconque d’ajouter des termes,
d’en faire évoluer d’'autres, éventuellement de compléter ou de nuan-
cer des significations, sans autre limite que celles qui naissent du
souci de continuer a se comprendre en parlant a peu pres de la méme
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chose avec les mémes mots. Au surplus les Constitutions sont trop
liées a la souveraineté nationale pour qu’il soit possible de les sou-
mettre a quelque intervention extérieure que ce soit, y compris en
matiere de terminologie. Nous ne sommes pas dans le domaine du
droit international avec la généralisation du systéme consistant a
faire précéder les traités d'un abondant glossaire pour étre sir de
bien s’entendre sur les termes utilisés.

Dans ces conditions, nul ne peut s'étonner que la laicité brandie par
les uns et par les autres soit comprise de fagon variée, en fonction
des frontieres franchies. Ce numéro de la Revue internationale des
francophonies doit permettre d'en préciser les diverses acceptions. A
s’en tenir aux Constitutions puisque cest 'aspect que nous avons
choisi de privilégier, plusieurs auteurs ont proposeé de caracteériser les
spécificités de la notion de laicité selon les pays en y ajoutant un ad-
jectif. Ainsi a-t-on parlé de laicité « personnalisée » ou « instrumen-
talisée » a propos de la Tunisie de Bourguiba par opposition la laicité
« militante » en honneur en Turquie sous Ataturk (Bakir, 2016, 39-56).
Pour ce qui est de Madagascar, certains parlent dune laicité
« contextuelle », ouverte, conciliant la neutralité de I'Etat et la prise
en compte du rdle de la religion dans la société, évidemment dis-
tincte de la laicité occidentale (Bhargava, 2007). Sagissant du Sénégal,
la formule laicité « compréhensive » est utilisée, refusant toute idéo-
logie de combat, excluant toute hostilité aux Eglises chrétiennes et a
lislam (Sy, 2017, 200). D'une facon générale, les Constitutions
d’Afrique subsaharienne paraissent placées sous le signe d'une laicite
« diluée », par opposition a la laicité « confessionnelle » des nations
composant le Maghreb (Dzouma-Nguelet, 2013, 128-134). Par rapport
a la France, une coupure absolue entre les autorités étatiques et
confessionnelles ne parait pas concevable en Afrique. Dans les pays
de I'Europe latine, la place de I'Eglise catholique, avec son organisa-
tion centralisée, garantit des institutions religieuses controlées et ou
les éléments les plus exaltés sont promptement rappelés a l'ordre si
bien que les pouvoirs publics ne peuvent guere s'en préoccuper. Un
autre genre d’équilibre semble souhaitable en Afrique.

Les cultes anciens s'appuient sur un réseau de chefs traditionnels que
les régimes nés de l'indépendance auraient voulu affaiblir, sinon éli-
miner dans leur rdle social. Ils ont prouvé leur résilience et, un demi-
siecle plus tard, nul ne peut nier l'attachement que leur portent les
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populations, a des degrés variables et au moins dans les campagnes.
Les institutions officielles, les représentants du gouvernement hors
de la capitale, I'administration d'une facon générale font désormais
une place a ces pouvoirs traditionnels qui se montrent tout préts a
collaborer et qui mélent légitimité religieuse et adhésion populaire.
Ils apportent leur appui aux dirigeants. Ils jouent un role dans les
élections en influengant une partie du corps é€lectoral. IIs bénéficient
en contrepartie d'une place plus ou moins importante dans la gouver-
nance publique. A leur égard, la séparation du religieux et du poli-
tique n'a pas grand sens. Elle n'est donc souhaitée par personne et les
Constitutions officialisent progressivement cette reconnaissance du
role des chefs traditionnels.

Lexpansion de lislam qui, dans le cadre d'un mouvement séculaire,
progresse vers le sud du continent, ne va pas dans un sens différent,
quoique les raisons ne soient pas les mémes mais liées aux valeurs
inspirées du Coran, telles que l'interpretent la majorité des oulémas.
Ils comptent sur les autorités en charge de diriger le pays pour impo-
ser leurs valeurs, méme si 'ambiance majoritaire n'est pas a l'intolé-
rance et si l'islam africain coexiste volontiers avec les autres religions.
Lirruption de lintégrisme et des mouvements terroristes semble
rendre plus nécessaire encore un contrdle de I'Etat pour éviter les
dérapages. Les autorités religieuses officielles sont invitées a collabo-
rer avec le gouvernement car elles paraissent la principale force ca-
pable de faire obstacle a la montée de 'islamisme. En contrepartie, il
est fait des concessions aux regles inspirées de la charia, notamment
dans le cadre de la révision des Codes adoptés dans les premiers
temps de lindépendance, tres inspirés des textes en vigueur a
I'époque dans l'ancienne métropole, mal adaptés aux sociétés afri-
caines et, de toutes fagons, actuellement dépassés. La encore I'on ne
saurait imaginer une stricte séparation de I'Etat et de la religion 3.
Les Constitutions constatent la place des confréries la ou elles sont
présentes.

Pour ce qui est des religions chrétiennes et bien qu'elles aient I'habi-
tude d’évoluer en Europe dans un systeme de gouvernement plus ou
moins placé sous le signe de la laicité, elles sont parfois conduites a
se méler au débat politique. Déja, lors des combats pour l'indépen-
dance, elles s’y associent ce qui les dédouane, dans une certaine me-
sure, de la suspicion liée a leur origine occidentale. Par la suite, les
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Eglises catholique et protestantes demeurent comme un recours au-
quel il est fait appel lorsqu’il apparait nécessaire de mettre en ceuvre
un processus de réconciliation nationale. Elles sont représentées
dans le cadre des conférences nationales qui permettent de passer
des prétorianismes progressistes des années 1980 a la transition dé-
mocratique des années 1990 (Bédard-Saint-Pierre, 2006). Par la suite,
elles sont souvent sollicitées d'intervenir en cas de crise majeure.
Ainsi beaucoup semblent oublier le principe de séparation des Eglises
et de I'Etat.

Dans ces conditions, la laicité pourrait apparaitre comme fort mena-
cee en Afrique, notamment francophone, et sans doute l'est-elle avec
la montée des religions dans ce continent, et d’ailleurs a peu pres
partout dans le monde. Pour autant, elle a des défenseurs qui sou-
haitent garantir sa pérennité. Certains ont suffisamment confiance
dans la force des Constitutions pour s'en remettre a elles en y intro-
duisant une disposition interdisant de la remettre en cause dans le
cadre d'une procédure de révision de la loi fondamentale. C'est le cas
dans neuf des pays subsahariens de succession coloniale francaise 32.
Une telle disposition ne suffit pas pour étre assuré que la laicité res-
tera présente pour toujours dans ces pays : on sait la fragilité de ces
barrieres de papier, méme s’il s'agit du texte se situant au niveau le
plus élevé de l'ordre juridique interne. Pour autant, il est révélateur
tant de 'attachement a ce principe que de la confiance dans cette ga-
rantie que la majorité des nations objets de notre etude se soit ralliée
a cette précaution. Il n'est jusqu’a ses adversaires pour croire en son
efficacité comme en témoigne l'opposition qua suscitée la proposi-
tion de Macky Sall de l'introduire dans la Constitution sénégalaise, au
point de le faire renoncer a ce projet. La laicité n'est donc pas un
enjeu insignifiant en Afrique et elle dispose de défenseurs nombreux
et ardents 33,
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NOTES

1 Quelle que soit son importance pour la compréhension de la conception
francaise de la laicité, cette histoire ne doit pas étre imposée au reste du
monde francophone. Cf. la déclaration radiodiffusée de Mgr Bernard Yago,
archevéque d’Abidjan le 13 novembre 1960 : « Comme le terme de laicité
nous vient de la France, il n'est pas sans ambiguite car il est alourdi d'une si-
gnification historique qui risque d’en déformer le sens et qui est étranger a
I'histoire millénaire de I'Afrique ».

2 Laurent Bouvet souligne non seulement I'abandon de la laicité par une
partie de la gauche francaise, mais également sa récupération par certaines
personnalités de droite (la « laicité positive » de Nicolas Sarkozy) et jusqu’au
sein du Front national. Ce double mouvement s'expliquerait par un phéno-
mene unique : I'émergence de lislam comme religion francaise majeure
(Bouvet, 2019).

3 Expression de l'indignation de nombre d’Africains a l'idée que les musul-
mans et les chrétiens puissent refuser au panthéisme de leurs ancétres le
nom de religion, I'assimilent a des superstitions et prétendent méme qu'ils
n‘avaient pas l'idée de Dieu : Kouassigan, 1966.

4 Cyrille Monembou indique : « il y a entre la Constitution et le divin, une
proximité voire une complémentarité qui rend intéressante toute étude sur
la place de Dieu dans les textes constitutionnels » (Monembou, 2020, 419-
420).

5 Jean du Bois de Gaudusson propose la notion de déclarations de droits
programmatiques, mélant droits au sport, a la santé, a la culture..., trop am-
bitieuses pour que les pouvoirs publics puissent les satisfaire tous, ce qui en
affaiblit la force obligatoire (Du Bois de Gaudusson, 1993).

6 A l'exception du Niger qui, en revanche, proclame hautement le principe
de séparation de I'Etat et de la religion et en fait méme une régle insuscep-
tible de révision constitutionnelle. On y reviendra.

7 En aofit 2018, le président tunisien Beji Caid Essebsi ose affirmer publi-
quement : « La religion, le Coran et ses versets ne nous concernent pas.
Nous n'agirons que dans le cadre de la Constitution. Dire, dans ce contexte,
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que la Tunisie possede une référence religieuse est une grave erreur ». Il
annonce méme son intention de remettre en cause la regle prévoyant que
les femmes sont moins bien traitées que les hommes dans le cadre des suc-
cessions. Il décede le 25 juillet 2019.

8 Clest sous le président Ould Haidalla qu'est promulguée une série de
Codes qui integrent nombre de dispositions de la Charia (Monteillet, 2002,
69-100). Larticle 10 de la Constitution actuelle affirme « la liberté d'opinion
et de pensée ; la liberté d'expression ; la liberté de réunion ».

9 Art. 2 béninois, 31 burkinabe, 1°¥ camerounais, 24 centrafricain, 1"
congolais, 30 ivoirien, 1° guinéen, 1°" malgache, 25 malien, 1°' sénégalais, 1
tchadien et 1° togolais

10 Se développe alors une réflexion sur la défense de l'identité religieuse du
pays que certains considerent comme menacée par la laicisation anti isla-
mique (Sounaye, 2011).

11 Les musulmans se voient aussi reconnaitre une place dont témoigne la
prise en compte de leurs fétes religieuses (Randrianja, 2002).

12 Sur le role du Conseil des Eglises chrétiennes : Cabanis, Martin, 2010, 47,
n° 64 ; Tsiarify, 2013.

13 Ces articles précisent qu'un enseignement religieux peut étre dispensé
dans les établissements publics et que les institutions privées peuvent aller
jusquau niveau universitaire. Par ailleurs, il est parfois indiqué que l'ensei-
gnement public doit étre laic, ainsi au Mali (art. 18) et au Tchad (art. 38).

14 On peut rapprocher cette disposition de limportance de la franc-
maconnerie, notamment au Bénin.

15 Au Sénégal et depuis l'indépendance, les dignitaires des confréries ont
pris 'habitude de donner des consignes de vote, des ndiguél. Tres suivies
jusque dans les années 1980, ces injonctions ont perdu de leur force avec
une plus grande prise de conscience par les électeurs de leurs droits, avec
des élections plus disputées et aux résultats moins preévisibles, enfin avec
des consignes contradictoires données par les dignitaires religieux. En mars
2000, juste apres son €élection, le président Wade est allé s'incliner devant le
khalife général de mourides, initiative qui a été diversement appréciée
(Gueye et Ndior, 2009 ; Diallo, 2018).

16 Art. 7 camerounais. La loi prévoit que la question est posée par le pré-
sident de I'Assemblée nationale pour un serment « devant Dieu et les
hommes » : le président répond « je le jure ».
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17 Art. 90 algérien (qui ne se réfere pas au peuple), 55 béninois, 38 centrafri-
cain, 48 malgache, 37 malien, 50 nigérien, 37 sénégalais, 75 tchadien, 64 to-
golais et 59 tunisien (qui, a ce niveau, ne se réfere pas non plus au peuple).

18 Bénin DCC 96-017 du 5 avril 1996 La décision de la Cour constitution-
nelle du Bénin d’enjoindre Kérékou de renouveler sa prestation de serment
a une suite inattendue. En 2016, Irénée Adje a saisi la Cour parce que le pré-
sident Talon vient de préter serment en invoquant « les manes de nos an-
cétres ». Sagement, la Cour considere qu'il n'y a pas la de modification sub-
stantielle du texte imposé par la Constitution (décision DCC 16-088 du 16
juin 2016).

19 Ordonnance n° 013/PR/2018. Ce texte présenté comme proposé par le
Conseil supérieur des affaires islamiques et comme adopté dans le cadre de
la politique de Deby consistant a sappuyer sur l'islam, se heurte a certaines
réticences de la Conférence épiscopale et des Missions évangéliques du
Tchad.

20 Un probleme tient a ce que, s'il est possible de controler et éventuelle-
ment d'imposer I'absence de référence religieuse dans le programme d'un
parti en cours de création, il est beaucoup plus difficile de le sanctionner
lorsqu'il se réclame de la religion apres plusieurs années d’existence et lors-
quil remporte des succes électoraux. Sur la timidité du controle exercé par
I'administration sur le fonctionnement des partis politique : cf. Thioune,
2018.

21 La Constitution de 2011 marque une évolution dans la présentation du
caractere religieux de la fonction royale : il demeure le commandeur des
croyants, il continue a bénéficier de I'inviolabilité mais n'est plus qualifié de
sacré (Azzouzi et Cabanis, 2011, 138-141).

22 Larticle 21 tunisien ne mentionne pas les causes de discriminations.
Lart. 32 algérien évoque, aux cotés de la naissance, de la race, du sexe, de
l'opinion, « toute autre condition ou circonstance personnelle ou sociale ».

23 Art. 1°" burkinabe, 15 congolais, 6 centrafricain, préambule malgache, 2
malien, 8 nigérien, 5 sénégalais, 14 tchadien et 2 togolais.

24 Décision n° 24-HCC/D3 du 12 juin 2015 de la Haute cour constitution-
nelle de Madagascar.

25 La Cour indique cependant que les forces de l'ordre ont violé I'art. 18 al.
1°" de la Constitution qui interdit la torture ainsi que les sévices ou traite-
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ments cruels, inhumains ou dégradants, rappel qui vise les coups portés aux
agents du maintien de I'ordre de I'Eglise de Jésus-Christ.

26 La Cour soutient « que cette interdiction doit sanalyser comme une
facon pour les adeptes des fétiches sus-cités d'imposer leurs croyances et
pratiques religieuses a toute la population faite d'animistes, de chrétiens
évangéliques et catholiques... ; quaucun argument, encore moins celui tiré
de la survie de la population et de la rareté des poissons dans le lac, ne peut
justifier de tels comportements sur un lac qui, au demeurant, est un bien
public ».

27 1l s’agit en 'occurrence d'un conflit entre musulmans de Madina et ceux
de Kabassira et Kadira a Parakou. Sur les rapports entre l'ordre et la religion
dans les sociétés africaines : Ly, 2019.

28 Cette décision fournit a la Cour constitutionnelle 'occasion de prendre
une position tres travaillée et nuancée sur la place des diverses confes-
sions : « Il convient de faire remarquer que la gestion que les Béninois at-
tendent de leurs responsables et surtout les fideles, c'est de respecter le
sacré, d’éviter d’avilir la foi et la louange faite au créateur. La foi en Dieu, qui
conduit et justifie l'engagement des autorités politico-administratives aux
cOtés de leurs concitoyens, les incline a respecter les convictions et pra-
tiques religieuses saines, celles qui, dans l'Islam, les religions chrétiennes,
traditionnelles et autres, élevent le croyant et le rapprochent de son créa-
teur. Ces convictions et ces pratiques sont nécessairement porteuses de
paix, damour et de tolérance dans la société. De ce point de vue, elles
concourent 2 la stabilité de I'Etat. Ceci dit, les idoles et fétiches qui seraient
sur des espaces publics, y étaient avant la construction des infrastructures.
Et par respect a la foi et dans la mesure ou leur présence ne géne pas la
libre circulation et la sécurité des citoyens, ces fétiches et idoles n'ont pas
éte détruits. Ceci ne peut étre interprété comme une préférence des pou-
voirs publics pour cette religion par rapport a d’autres. » On peut voir dans
ce texte une sorte d’arrét de principe sur la place des religions.

29 « Considérant qu'il résulte des €éléments du dossier que deux collectivi-
tés sont entrées en conflit dans le processus de désignation d'un nouveau
chef traditionnel a Save ; que c'est pour prévenir les troubles a l'ordre public
et préserver la paix sociale que le Maire de la localité a pris cette mesure
d'interdiction provisoire ; qua cet effet, il est habilité a prendre des disposi-
tions utiles pour prévenir des incidents pouvant engendrer des affronte-
ments ».
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30 La formule sur le fait que la Cour constitutionnelle n'a pas a s'occuper de
vols de poule rejoint sous une forme heureusement imagée la crainte de
nombre de constitutionnalistes face au risque de développement dune
micro-constitutionnalité (cf. par exemple Ponthoreau, 1994, 61).

31 Arguments utilisés par ceux qui nient une médiocre adéquation entre
islam et laicité : « L'idéal de la laicité est celui de I'égalité entre tous les ci-
toyens, de la liberté, notamment de conscience, et surtout de la garantie de
I'exercice du culte ; croire ; ne pas croire ; pouvoir changer de religion.
Aucun étre sérieux ne peut aller a I'encontre d'un tel idéal. Or les croyants
sont censés étre des €tres censés ! (...) nous avons la faiblesse d'oser affir-
mer que parmi les trois traditions religieuses du monothéisme abrahama-
nique, celle qui en principe devrait s'adapter le mieux a 'espace laique serait
bien lislam ! (...) C'est que 'absence d'une structure cléricale centrale pour
la religion islamique la rend de facto laique aux sens étymologique ou théo-
logique » (Bencheikh, 2019, 41).

32 Art. 156 béninois, 240 congolais, 178 ivoirien, 101 centrafricain, 154 gui-
néen, 118 malien, 136 nigérien (qui comme on l'a vu préfere parler de sépara-
tion de I'Etat de la religion plutdt que de laicité), 227 tchadien et 144 togolais.

33 En mars 2016, le président Macky Sall propose une révision par référen-
dum prévoyant notamment les principes intangibles quaucune révision fu-
ture ne doit remettre en cause (art. 103). Le projet primitif integre la laicité
parmi les valeurs ainsi protégées ce qui va susciter toutes sortes d'interro-
gation sur les arriere-pensées que pourrait réveler une telle adjonction.
Certains vont jusqu'a supposer que l'on va sappuyer la-dessus pour suppri-
mer la répression pénale contre 'homosexualité. Résultat : le mot « laicité »
disparait de la proposition référendaire qui va réunir une large majorité des
votants.

ABSTRACTS

Francais

Si les Constitutions des pays du Maghreb ne mentionnent pas la laicité mais
se contentent d’affirmer la liberté d'opinion, en revanche les lois fondamen-
tales de I'Afrique subsaharienne mentionnent toutes cette notion, quoi-
quavec des significations diverses dans la mesure ou il n'est pas question
d’instaurer une séparation stricte des religions et de I'Etat comme avec la
laicité a la francaise. Les communautés religieuses se voient reconnaitre
une autonomie et méme une place officielle, y compris en matiere d'ensei-
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gnement. La référence a Dieu est fréquente, notamment dans le serment
prété par le président. Pour autant, il existe une crainte de l'irruption du re-
ligieux, sous sa forme extrémiste, dans le débat politique. Linterdiction des
partis liés a une confession témoigne de cette méfiance. Il est hautement
affirmé que l'appartenance religieuse ne doit pas entrainer de discrimina-
tions. C'est sur ce dernier aspect que se focalisent nombre de recours que
les citoyens adressent aux juridictions constitutionnelles en invoquant la loi
fondamentale. S’y ajoutent des plaintes liées aux obstacles a certaines mani-
festations cultuelles, du fait de problemes de maintien de l'ordre. Si les ar-
réts des Cours et Conseils constitutionnels sont encore peu nombreux, sauf
au Bénin, ils témoignent cependant d'une affirmation progressive de la jus-
tice constitutionnelle et de son utilisation par les citoyens de base. Finale-
ment, cest une laicité libérée des définitions en honneur dans I'ancienne
métropole et adaptée aux caractéristiques du pays que proclame chaque
Constitution mais les nations y demeurent attachées comme en témoigne le
fait qu'elle figure parmi les principes dont il est officiellement exclu qu’ils
puissent faire I'objet d'une révision. Pour autant, il ne faut pas se faire d'illu-
sion sur le fait que la pérennité du principe de laicité soit assurée en Afrique
francophone : les barrieres constitutionnelles ne sont pas insurmontables
soit que le changement de régime se fasse de fagon violente, soit que 'on
fasse disparaitre l'article bloqueur avant de renoncer a ce qu'il imposait et
meéme si certains discutent de la régularité de cette procédure, méme s'il
s'agit du texte se situant au niveau le plus élevé de l'ordre juridique interne.
La présence de la laicité dans les Constitutions africaines témoigne du
moins de l'intérét pour cette notion méme si tout le monde ne lui donne pas
la méme signification. De nos jours encore, c'est un theme de polémiques,
ce qui prouve la jeunesse et 'adaptabilité du concept.

English

While the Constitutions of the Maghreb countries do not mention secular-
ism but merely affirm freedom of opinion, the Constitutions of Sub-Saharan
Africa all call for this notion, albeit with varying meanings in so far as that
there is no question of establishing a strict separation of religion and state
like secularism in France. After the national independences African consti-
tutions are often accused of mimicry, what is more or less exact at that
time, as qualified lawyers were missing the new authorities after the pro-
cess of decolonization. Nowadays it iS no more true. Some exceptions are
however surviving, like ancient formulas which have been extracted of legal
texts of the past dominating countries. Even when constitution is changing,
these formulas are permanently reproduced and are remaining half a cen-
tury later. So it is happening with secularism. Religious communities are
autonomous and have an official status, including in education. There are
frequent references to God, especially in the oath of the President. Never-
theless, there is a fear of an outbreak of religious extremism when we con-
sider politics. The prohibition of political parties related to a confession
testifies this distrust. It has been strongly stated that religious membership
should not lead to discrimination. It is on this point that many citizens have
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appealed to the constitutional courts by invoking their fundamental rights.
In addition, there have been many complaints about having access to cer-
tain cultural events, due to issues of law enforcement. Although the de-
cisions of the Constitutional Courts and Councils are still very few, except
in Benin, they still show a progressive affirmation of constitutional justice
and its use by citizens. Finally, it is a form of secularism, freed from the no-
tions used in the home countries, which have been adapted to the charac-
teristics of the Constitutions of each country. However, these nations seem
to be permanently attached to these principles as it is formally excluded to
review them. However, there must be no illusion that the principle of secu-
larism is guaranteed in French-speaking Africa : the constitutional barriers
are not insurmountable, either because the change of regime is violent, or
the blocking article is made to disappear before giving up to what it was
supposed to impose. The presence of secularism in African Constitutions
shows the interest in this notion even if not everyone gives it the same
meaning. Even today, it is a topic of controversy, which proves the newness
and the adaptability of the concept.
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