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1 Le Sahel est une bande de terre en Afrique subsaharienne regroupant
plusieurs pays de I'Afrique de l'est (tels que la Somalie), du nord (Algé-
rie et Mauritanie), de l'ouest (tels que le Burkina Faso, le Mali et le
Niger) ainsi que de I'Afrique centrale (Tchad). Les pays qui le com-
posent ne sont pas totalement définis, mais sa limite géographique
est située entre le Sénégal et la corne d’Afrique. En proie a une me-
nace terroriste, cinq pays du Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauritanie,
Niger et Tchad) ont décidé de créer le 16 février 2014 a Nouakchott,
en Mauritanie, une organisation sous-régionale qui lutte contre le
terrorisme (G5 Sahel, 2020). Jusqualors méconnu, le G5 Sahel va sus-
citer un intérét international, notamment a cause de l'intensification
des activités de l'extrémisme violent. Pourtant, depuis sa création, il
ne cesse de structurer les relations intra-sahéliennes et réussir a
s'imposer comme un acteur incontournable de la sécurité au Sahel.

2 Pourquoi ces cinq pays uniquement ? Clest parce quils sont le cceur
du Sahel et les plus menacés par le phénomene djihadiste. Ils ont éga-
lement des caractéristiques similaires sur tous les plans (géogra-
phique, culturel, environnemental, etc.). La spécificité du Sahel méme
est basée sur des vastes territoires désertiques et sous peuplés. Ce
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qui est également commun aux cinq pays membres, ce sont des pays
se situant dans une zone stratégique avec des sous-sols tres riches
en gaz, or, pétrole et uranium. De méme, ils appartiennent tous a la
catégorie des pays en développement, la pauvreté touche entre 40 et
50 % de la population (Fonds des Nations Unies pour la population,
2020, 51) avec des deéfis majeurs en démographie (avec 4 enfants par
femme en moyenne) et en acces a 'emploi pour une population a ma-
jorité jeune dont I'age médian varie entre 15 et 17 ans (Ibid., 42). Ainsi,
la vulnérabilité économique de cette jeunesse l'a transformée en
proie facile pour les groupes djihadistes en quéte permanente des
nouvelles recrues, dot la volonté des Etats membres de sattaquer
aux sources de linsécurité, notamment la pauvreté et le sous-
développement.

3 Du point de vue militaire, la Force Conjointe du G5 Sahel (FC-G5S) est
composée de cing mille militaires! partagés entre les cing pays
membres, qui sont appuyés par la force francaise de l'opération Bar-
khane. La MINUSMA (Mission Multidimensionnelle Intégrée des Na-
tions Unies pour la Stabilisation au Mali), via la résolution 2391 du
Conseil de Sécurité des Nations Unies, apporte un appui a la force
conjointe. Cet appui consiste en des « évacuations sanitaires ainsi que
'acces aux articles consommables essentiels (carburant, eau et ration)
et l'utilisation d’engins de levage et de terrassement et de matériel de
genie de 'Organisation des Nations Unies (ONU), et d’unités de génie
en uniforme de la MINUSMA pour aider a préparer les bases opéra-
tionnelles de la Force conjointe au Mali. » (Conseil de Securité de
'ONU, 2017, Résolution 2391, 5). Du point de vue financier, le budget
de départ de cette force était estimé a plus de 450 millions d'euros
(Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest, 2018, 2), permettant a celle-ci
d’atteindre sa pleine opérationnalisation, ce qui est médiocre en
comparaison avec celui de la MINUSMA, de Barkhane ou des pays
voisins tels que I'Algérie ou le Nigéria. Autre problématique liée au fi-
nancement, les 400 millions constituent-ils un budget annuel, trien-
nal ou quinquennal ? Une question qui reste sans réponse, surtout
lorsque l'on sait que la mission n'a toujours pas atteint sa pleine opé-
rationnalisation, par manque de moyens, apres plus de cing ans
d'existence. Les gros contributeurs sont I'Union Européenne (UE),
I'Arabie saoudite, le Qatar, les Ftats-Unis, la France et les Pays-Bas.
Ainsi, chaque Etat membre du G5 Sahel contribue a hauteur des 10
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millions d'euros. Cependant, le probleme n’est pas la recherche de fi-
nancement, mais sa gestion efficace, surtout sa pérennité, car, ce
combat contre le terrorisme va coliter cher et personne ne peut pré-
dire le temps que cela prendra, d'ou I'importance de la pérennisation
de son financement. Malheureusement, les « promesses non tenues
par les partenaires » (Tall, 2020, 9) constituent un frein a la poursuite
des opérations. Pourtant, le soutien au G5 Sahel devrait étre un pas
dans la bonne direction, et une situation gagnant-gagnant pour
I'Afrique et pour ses partenaires internationaux, d'ou la question de
savoir si les stratégies et les moyens mis en place, par les différents
acteurs, sont assez suffisants pour endiguer le phénomene.

4 Cet article a pour but d’analyser les mécanismes de sécurité mis en
place par le G5 Sahel et ses partenaires, ainsi que les différents défis a
relever dans le cadre de la lutte contre le terrorisme. Nous explorons,
ainsi, la dynamique de la coopération militaire du G5 Sahel (G5S)
comme stratégie d’adoption aux mutations de la sécurité collective.
Nous examinerons, ensuite, les caracteristiques des outils de défense
et de sécurité des Etats membres du G5S. Enfin, nous évaluons la si-
tuation sécuritaire de la zone et les engagements des Etats membres
pour y faire face. Cependant, l'absence de coopération de certains
pays impacte les efforts de lutte contre le terrorisme. Ainsi, pour ana-
lyser ces différents éléments, nous allons nous appuyer sur des re-
cherches documentaires portant sur la littérature institutionnelle
disponible, les déclarations officielles et les travaux académiques et
universitaires tels que les rapports et articles scientifiques portant
sur le sujet.
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I. G5 Sahel : une dynamique de la
coopération militaire, issue d’'une
volonté politique des Etats du
Sahel de s’adopter aux mutations
stratégiques en matiere de sécu-
rité collective

5 Le développement du phénomene djihadiste au Sahel a été fortement
influencé par un contexte local et régional. Les conséquences géopo-
litiques liées aux printemps arabes au Maghreb et la guerre en Libye
et au Mali, ont directement favorisé la connexion entre les dyna-
miques politiques et sécuritaires en Afrique du Nord et au Sahel. Des
conséquences qui ont jeté les bases d'une convergence des attentes
locales et globales liées a la montée en puissance des nouveaux ac-
teurs non étatiques, en particulier au nord du Mali (Cook et Sander-
son, 2016, 14). Profitant, ainsi, de la porosité des frontieres de la ré-
gion, les groupes armés terroristes ont rempli les vides existant dans
des nombreuses régions du Sahel et utilisé le profond ressentiment
des populations envers les autorités centrales. Lincapacité des Etats
du Sahel a sécuriser leurs territoires et a empécher les groupes illé-
gaux a y exercer des trafics de tout genre, a ouvert un grand boule-
vard non controlé et qui menace les frontieres européennes (Gowan,
2017, 1). Cette menace terroriste nécessite donc de développer et de
mettre en ceuvre une stratégie globale, impliquant différents acteurs,
dans le but de résoudre les problemes de gouvernance, de sécurité et
de développement qui affectent la région du Sahel.

6 Ainsi, la création du G5 Sahel découle tout autant du dynamisme de la
coopération militaire en matiere de lutte contre le terrorisme, avec
les partenaires extérieurs, que de la convergence politique et diplo-
matique issue du Processus de Nouakchott et/ou du consensus sur
Iimpérative coordination des « Stratégies Sahel » (Hanne et Larabi,
2015, 126). Dans la continuité de la Stratégie Intégrée des Nations
Unies au Sahel (SINUS)? et de la Stratégie pour la sécurité et le déve-
loppement au Sahel de I'UE qui, toutes les deux, s‘appuient sur le
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nexus sécurité — développement. Les pays membres du G5 Sahel ont
vu l'intérét politique que pouvait représenter la création d'une orga-
nisation régionale les rassemblant autour de ce principe qu’ils ont
érigé en doctrine. Ce mimétisme semble s'€tre nourri d'une volonté
d’appropriation des différentes initiatives des principaux bailleurs de
fonds mais également d'une volonté de freiner I'expansion du terro-
risme dans tout le Sahel. Dans ce cadre, le soutien de 'ONU, a travers
son bureau de I'Afrique de 'Ouest (UNOWAS) a été élargi et « renfor-
cé » (Desgrais et Sada, 2018, 112), allant d’'un appui technique a I'élabo-
ration de « neuf projets phares dans les domaines de la gouvernance,
de la sécurité et de la résilience » (Guterres, 2016, 15). Dans ce
contexte, le G5 Sahel se dote d'une stratégie basée sur deux piliers
dont le premier consiste a « préserver l'intégrité territoriale des Etats
et mener, ensemble, une action résolue en vue d’'assurer la sécurité
dans l'espace sahélien. » (G5 Sahel, 2014, 2-3), et le second sur la né-
cessité de lutter contre la pauvreté a travers le développement. La
valeur ajoutée du G5 Sahel est sa complémentarité avec les autres or-
ganisations regionales sans empiéter sur leurs champs d’expertises.

7 Le 2 février 2017, l'organisation, par la résolution 00-01/2017, a décidé
de créer une force conjointe (FC-G5S) dont le but est de « lutter
contre le terrorisme et le crime transnational organisé » (G5 Sahel,
2017, 2) dans les cinqg pays. Mais, afin d’avoir une légitimité internatio-
nale, le G5 Sahel avait demandé a 'ONU et I'Union Africaine (UA) une
reconnaissance officielle. Ce qui a éte fait via la résolution 2359 par
laquelle 'ONU avait demandé aux pays et organisations de soutenir la
force (Conseil de sécurité de 'ONU, 2017, Résolution 2359, 4). De
meéme, le communiqué du 13 avril 2017 du Conseil de paix et de sécu-
rité de 'UA a méme donné un mandat a la force (Conseil de paix et de
sécurité de 'Union Africaine, 2017, 2). Cependant, ni le Conseil de Sé-
curité de 'ONU, ni I'UA n'ont accepte le déploiement de la FC du G5
Sahel sous le mandat du Chapitre VII de la charte de 'ONU, ce qui
prive l'organisation d'un appui considérable en termes de soutien lo-
gistique, financier et technique. Dans cette cacophonie politico-
institutionnelle, 'Union Européenne se positionne comme le parte-
naire idéal via son paradigme de stratégie pour le Sahel. En effet, de-
puis 2011, 'UE a développé¢ la Stratégie pour la sécurité et le dévelop-
pement au Sahel qui est un cadre théorique de l'action de I'UE au
Sahel. C’est un concept novateur qui privilégie la coopération régio-
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nale. Dans une logique d’appropriation africaine, la Strategie de I'UE
consiste a « développer les initiatives politiques et opérationnelles
existantes en matiere de sécurité et de développement du Sahel et les
soutenir tant au niveau national que régional » (Union Européenne,
2011, 5). Ainsi, la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de
I'Ouest (CEDEAO) est apparue comme l'interlocuteur régional par ex-
cellence pour la mise en ceuvre de la stratégie pour le Sahel de I'UE.
Ladite stratégie a permis de financer plusieurs projets de développe-
ment des pays membres du G5 Sahel, mais également d'équiper les
forces qui luttent contre le terrorisme, par du matériel adéquat tel
que des véhicules blindés. Cependant, 'apport de I'Alliance pour le
Sahel est le plus visible et le plus concret. Créée en 2017 a linitiative
de la France, de I'Allemagne et de 'Union Européenne, elle regroupe
aujourd’hui 13 pays qui constituent le bras armé du G5 Sahel en ma-
ticre de financement des projets de développement pour lutter
contre la pauvreté (Ministere de 'Europe et des Affaires étrangeres,
2020). 11 s’agit la d'un appui financier dans le cadre du Programme (du
G5 Sahel) d’Investissement Prioritaire dans 40 projets régionaux et
répartis dans 4 secteurs prioritaires : infrastructure de désenclave-
ment, acces aux ressources, gouvernance et programme de stabilisa-
tion d'urgence.

8 Par contre, ces programmes de développement n‘auront pas d’effet si
les stratégies militaires de lutte contre le terrorisme ne sont pas co-
ordonnées. Cela passe nécessairement par la formation et I'équipe-
ment de la force conjointe du G5 Sahel. Malheureusement, le systeme
de formation et d’équipement de 'armée varie d'un pays a un autre.
Ce qui rend difficile 'organisation et la coordination des opérations
conjointes sur le terrain.

I1. Une force conjointe a caracté-
ristique disparate

9 La création de la force conjointe du G5 Sahel (FC-G5S) découle de la
nécessité pour les Etats membres de renforcer leur action collective
pour faire face aux menaces djihadistes. Malgré la multiplication des
opérations dans la région, la FC-G5S a été congue pour compléter
d'autres forces existantes (Barkhane, EUTM 3, MINUSMA). Bien qu'elle
ait un mandat d'imposition de la paix, dans la pratique, la FC-G5S est
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plutot une opération anti-insurrectionnelle car son mandat com-
prend la lutte contre le terrorisme, la criminalité transnationale orga-
nisée et le rétablissement de l'autorité de 1'Etat. Ceci est conforme a
la tendance actuelle consistant a créer des forces ad hoc, avec un
mandat d'intervention militaire dépassant le cadre du maintien de la
paix (Bassou, 2017, 4). Mais « elle présente le risque d'une dispersion
et d'une dilution de la spécificité originelle qui fonde sa légitimité »
(Sada, 2017, 3). Une légitimité mise a mal par incompatibilité des ar-
meées de pays-membres en termes de formation et d'équipement. En
effet, toutes les aides et coopérations ne peuvent apporter leurs
fruits que lorsque les armées nationales de ces pays soient au méme
niveau de capacité technique, opérationnelle et stratégique. Malheu-
reusement, la différence de « puissance de feu » entre ces pays réduit
l'efficacité de la lutte sur le terrain.

Figure 1:Le G5 et saforce conjointe

LE G5 SAHEL ET SA FORCE CONJOINTE

en millions de dollars US et % PIB)  Siema Hoda ’
Leona Togo

Cabo Verde
4 & s! l
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(X = buciget militaire (2016) g 1396 o, B4
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# Quartier général, Foree conjointe du G5 Sahel

Force conjointe du G5 Sahel @ Mission multidimensionnelle intégrée des Opération Barkhane (France)
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Budget : 1 048 millions da dollars US (uillet 2017- juin 2018)
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Sources : Touchard (2017), Forces armées africaines ; SIPRI (2017), base de données des dépenses militaires ; MINUSMA et Ministére frangais des Armées

© 2018. Secrétariat du Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest (CSAO/OCDE)

(Secrétariat du Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest [CSAO/OCDE], 2018)

10 D’apres le Club du Sahel et de I'Afrique de I'Ouest, le Tchad est la pre-
miere puissance militaire de l'organisation, en termes d'effectif mili-
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taire, mais clest la Mauritanie qui alloue plus d’argent a la défense,
avec 4,1 % de 'ensemble du budget de 2016. Autre remarque, la force
Barkhane n'a de bases quau Mali, Niger et Tchad, méme si elle opere
dans tous les cinqg pays. Enfin, contrairement a ce qui est indiqué sur
cette carte, le quartier général n'est plus a Sévaré (Centre du Mali),
mais a Bamako. Il a été transféré dans la capitale malienne, le 28 sep-
tembre 2018, a la suite d'une attaque terroriste survenue le 29 juin
2018 (RFI, 2018), ce qui a éloigné la base de coordination du théatre
des opérations et diminue ainsi son efficacité.

Mais, selon Global Fire Power#, le Tchad est la premiére puissance
militaire des cinq pays (Global Fire Power, 2020). Il est également la
quatriéme puissance militaire francophone de I'Afrique ®, derriére I'Al-
gérie % le Maroc” et la Tunisie 8. 11 est suivi par le Mali?, qui est égale-
ment la deuxieme puissance militaire de I'Afrique de I'Ouest derriere
le Nigéria 0. Le Burkina arrive en 3¢ position'!, suivi du Niger 1 et de
la Mauritanie 3. De méme, les chefs d’Etat tchadien et mauritanien
sont des militaires. Le premier tire sa légitimité de ses multiples com-
bats contre 'armée libyenne de Kadhafi (1978-1987), les différents re-
belles tchadiens et Boko Haram. Le second est un stratege de lutte
contre les guérillas et les insurrections. Il a une longue avancée sur
ses voisins dans la sécurité intérieure de ses frontieres. Le Mali, épi-
centre de la lutte contre le terrorisme, est considéré comme le
maillon faible de la région a cause d'une bonne partie du territoire qui
échappe a Bamako et une armée qui peine a se mettre sur pied. Enfin,
le Burkina et le Niger n'ont pas pu tirer des lecons de la situation sé-
curitaire au Mali et ont fini par €tre envahis par les terroristes. Ainsi,
la sécurisation des frontieres poreuses est le grand défi des armeées
du G5 Sahel. En effet, « les réticences politiques expliquent par
exemple une partie des difficultés dans 'établissement des patrouilles
frontalieres conjointes » (Boeke et Chauzal, 2017, 572). Les patrouilles
conjointes sont limitées dans la région de Liptako-Gourma !4 et font
face au mur de la souveraineté territoriale. A l'instar de tous les Etats
souverains, les pays-membres du G5 Sahel sont tres réticents a ouvrir
leurs domaines réservés et/ou a laisser leurs voisins simmiscer di-
rectement dans leurs affaires intérieures. Par contre, les forces fran-
caises de l'opération Barkhane, pierre angulaire de la lutte contre le
terrorisme au Sahel, sont considérées comme le cordon ombilical qui
permet a ces forces de se connecter en réseau. Engagée depuis 2014,
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apres l'opération Serval, lopération Barkhane est le principal parte-
naire du G5 Sahel dans la lutte contre le terrorisme. Présente sur le
terrain avec un moyen impressionnant 15 et a pour missions princi-
pales : la lutte contre le terrorisme, 'accompagnement et le renforce-
ment des capacités des forces du G5 Sahel (ainsi que l'appui des
forces internationales), enfin, agir au profil de la population a travers
les actions civilo-militaires et les aides médicales a la population (Mi-
nistere des armeées, 2020, Sommet de Nouakchott). Autre fait, 'ennemi,
étant mobile, invisible et se déplacant a motos dans une zone quelle
maitrise parfaitement, 'opération Barkhane s'est chargée de la forma-
tion des unités de la force conjointe appelées « brigades spéciales
d'intervention rapide » se déplacant, a leur tour, a motos afin de
s'adapter aux techniques de I'ennemi en face, ce qui a commencé a
donner des fruits depuis un certain temps.

Outre les défis opérationnels inhérents a la monté en puissance des
troupes, la FC-G5S doit prendre en compte les opérations de sécurité
en cours dans la région et qui affectent certains Etats membres du
G5S. De méme, l'intervention des membres du G5S dans d’autres
opérations de lutte contre le terrorisme et/ou de maintien de la paix,
nuit au bon fonctionnement de la FC-G5S. En effet, « il existe un cer-
tain chevauchement entre les pays fournisseurs de contingents »
(Centre d'études stratégiques de I'Afrique , 2018) dans ces différentes
opérations. Si, par exemple, le Burkina Faso, le Niger et le Tchad in-
terviennent dans la MINUSMA, la Mauritanie, quant a elle, intervient
dans la Mission multidimensionnelle intégrée des Nations Unies pour
la stabilisation en Centrafrique (MINUSCA). De méme, les forces nige-
riennes et tchadiennes interviennent dans une autre opération de
lutte contre le terrorisme, en l'occurrence la Force multinationale
mixte (FMM) 16, Créée en 2015 et regroupant plus de dix mille (10 000)
hommes en provenance des cinq pays (Bénin, Cameroun, Niger, Nigé-
ria et Tchad), cette force a pour but de lutter contre le groupe terro-
riste nigérian (Boko Haram) qui déstabilise toute la région (Interna-
tional Crisis Group, 2020). Ainsi, l'engagement de ces pays sur
d’autres fronts a engendré une surcharge d'effort et de ressource, ce
qui impacte, évidemment, l'efficacité des forces engagées au sein du
G5S.
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Tableau 1 : Effectifs de forces des pays du G5 Sahel au sein de différentes mis-

sions
s Total des forces Deéployées sur des opérations Engagements a la Force
y armées multinationales de 'ONU et autres du G5 Sahel
B e 5 550 < s
Burkina 9100 (dont 3 500 3900 3 'ONU s 0,591(1‘1.1:5 et 100
Faso gendarmes) policiers/gendarmes
By : 550 soldats et 100
Tchad 30000 1250 4 TONU plus 2000 dans la MNJTE SEE
policiers/gendarmes
| :
Mali 14 700 40 3 'ONU 1 100 soldats et 200
gendarmes
550 soldate :
Mauritanie | 16 000 900 a'ONU " U,' ?Id"t" ot Uty
policiers/gendarmes
) ats e
Niger  |6000 1 200 4 'ONU plus 1 000 dans la MNJTE Lt
gendarmes

Source: Centre d’études stratégiques de I’ Afrique. 2018,

13

14

(Centre d'études stratégiques de I'Afrique, 2018)

Cependant, au-dela des questions politiques et de souveraineté, ce
sont les facteurs dordre stratégique et opérationnel qui peinent a se
concrétiser. En effet, I'une des difficultés du G5S étant la non-
appartenance de tous ses membres a la méme communauté écono-
mique régionale (CER) 7 qui est plus dynamique et plus structurée, en
matiere de sécurité collective, que le G5S. Par contre, le probleme
n'est pas la multiplication des opérations de paix, mais la production
de résultat, ce qui est loin d’étre le cas, dans la mesure ou les groupes
djihadistes infligent des pertes considérables aux armées nationales
et internationales (Tazaghart, 2011, 77). Pire encore, la situation sécu-
ritaire ne cesse de se dégrader. Par exemple, en 2012, 'insécurité était
limitée au nord du Mali. Aujourd’hui, ils sont cinqg pays, voire plus, qui
sont sous menace terroriste et/ou groupes mafieux dans la bande
saharo-sahélienne.

II1. Une situation sécuritaire ca-
tastrophique malgré 'engage-
ment des moyens importants

La sécurisation des frontieres intérieures et extérieures des pays in-
combe d’abord, et avant tout, aux armées nationales. Ces derniéres ne
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peuvent réussir leurs missions sans une collaboration des popula-
tions civiles et du renseignement humain. Cependant, cela n'est pos-
sible que lorsque les armées nationales arrivent a garantir une pro-
tection minimale aux populations. Malheureusement, depuis la créa-
tion de l'organisation, la situation sécuritaire s’est considérablement
dégradée et les civils sont les plus touchés. Ainsi, TONG ACLED
(Armed Conflict Location and Event Data Project!®) a réalisé une
étude cartographique sur le nombre de déces dans les trois pays
(Burkina Faso, Mali et Niger), entre 2012 et 2019, qui décrit les carac-
téristiques des violences armées dans la zone (Jones, 2019, 2).

Figure 2: Western Sahel : reported fatalities (Sahel occidental : décés signalés)
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(ACLED, 2019)

En effet, la violence contre les civils (VCC) a été la forme de violence
la plus meurtriere depuis le début de la crise sécuritaire, particuliere-
ment en 2019. Les pertes en VCC ont plus que doublé entre 2018 et
2019. Ainsi, par exemple, 60 % des déces signalés au Burkina Faso en
2019 étaient dus a la VCC et le nombre de victimes a été multiplié par
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sept entre 2018 et 2019, dépassant le nombre de morts au Mali. De
meéme, la région du Sahel (Burkina Faso) a concentreé pres de 80 % de
toutes les victimes en 2019. Au Mali, 'année 2019 a été la plus meur-
triere depuis le début de la crise en 2012. La région de Mopti a
concentré pres de 70 % des déces en 2019. Au Niger enfin, le nombre
des victimes a augmenté de 40 % entre 2018 et 2019. La région de
Diffa a concentré pres de 60 % des déces signalés en 2019. Au total,
plus de 12 800 personnes ont trouveé la mort, entre 2012 et 2019, dans
les trois pays dont 51 militaires de la force francaise de l'opération
Barkhane 1, 201 morts au sein de la MINUSMA, plus de 700 militaires
burkinabés, 1700 militaires maliens et plus de 600 militaires nigé-

riens 20,

Ces violences quasi quotidiennes ont terni I'image des forces qui
luttent contre le terrorisme, en particulier les forces étrangeres. Plu-
sieurs manifestations ont eu lieu, en 2018 et 2019, au Burkina, Mali et
Niger pour dénoncer les massacres contre les civils et demander plus
de sécurité. Il a fallu attendre le sommet de Pau, le 13 janvier 2020,
suivi de l'application effective des décisions qui y sont prises, pour
voir une ameélioration de la situation sécuritaire au Sahel. Le sommet
de Nouakchott du 30 juin 2020 fut le lieu de dresser le bilan sur les
progres accomplis depuis Pau. Ainsi, de janvier a juin 2020, les forces
francaises de l'opération Barkhane ont mené pas moins de 30 opéra-

tions 2!

au cours desquelles plus de 500 djihadistes ont été mis hors
combat?? dont le plus célébre était Abdelmalek Droukdel, chef
d’AQMI (Bensimon, Maillard et Zerrouky, 2020). Ces opérations ont
été meneées soit seules, ou conjointement avec les armées nationales
selon les caractéristiques de la zone, de 'opération ou de la cible. Le
sommet de Nouakchott a permis également de lancer officiellement
la Coalition pour le Sahel. Elle est composée de I'ensemble des pays
qui luttent contre le terrorisme au Sahel ainsi que de leurs parte-
naires, et sappuie sur quatre piliers : la lutte contre les groupes
armes terroristes, le renforcement des capacités des forces armeées
des Etats de la région, le soutien de I'action de I'Etat et des adminis-
trations sur le territoire en favorisant l'acces des populations aux ser-
vices de base et, enfin, 'aide au développement (Ministere de 'Europe
et des Affaires étrangeres, 2020). Toutefois, tous ces efforts ne pour-
ront apporter leur fruit de fagcon pérenne que lorsque tous les acteurs
simpliquent de fagcon active, ce qui est loin d’étre le cas.
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IV. Absence de coopération de
certains pays : ambivalence d’'une
lecture erronée de la situation
sécuritaire et /ou de sa gestion

Cependant, I'absence de violence en Mauritanie intrigue les autres
Etats-membres, ce qui peut laisser croire que le dispositif sécuritaire
de ce pays est plus efficace que celui de ses voisins. Si certains ana-
lystes estiment que le pays est épargné grace a une campagne de dé-
radicalisation, une rééducation des djihadistes emprisonnés, de l'or-
ganisation de plusieurs débats autour de la question du « jihad » ainsi
que de la formation des Imams (Lemine Bellal , 2015, 47-52), d’autres,
tels qu'El Boukhary Mohamed Mouemel %3, pensent que la Mauritanie,
contrairement au Burkina, Mali et Niger, n'est jamais étée mélée dans
les affaires de « libération d'otages » (Mouemel, 2019). Mais la these la
plus répandue est que la Mauritanie aurait conclu un « pacte de non-
agression » (RFI, 2016) avec les terroristes qui lui a permis d’étre épar-
gnée par ces derniers. Une accusation rejetée par le Gouvernement
mauritanien. En tout état de cause, le pays a adapté son dispositif sé-
curitaire en impliquant les populations (renseignement humain) et en
créant des « unités meéharistes » (Sidya, 2020) pour faire des pa-
trouilles a dos de dromadaires, dans les zones reculées et inacces-
sibles par des véhicules. De méme, longtemps dirigé par d’'anciens of-
ficiers de l'armée 24, la Mauritanie a pu mettre en place un systéme de
sécurité et de défense adapté a la réalité du terrain et, contrairement
aux Etats membres du G5S, a pu diminuer la corruption qui gangré-
nait l'institution militaire. Ainsi, selon I'Institut d’études de sécurité
(ISS), « la fraude et le favoritisme ont laissé les forces de défense et de
sécurite de la région mal équipées pour faire face au terrorisme »
(Kong, 2020) . Cest la conséquence de la corruption qui gangrene les
institutions militaires, le processus de recrutement et dans l'achat
d’armement. A cela s'ajoutent le manque d’audit fiable sur la gestion
des ressources financieres et linadaptation des formations aux
conflits non conventionnels. Pour atteindre un seuil d’efficacité dans
la lutte contre le terrorisme, « les militaires du Sahel ont besoin d'une
meilleure gouvernance pour faire face a la menace terroriste » (Ibid.),
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particulierement en ce qui concerne les réformes du secteur de la sé-
curité.

Lautre grille de lecture liée a la lutte contre le terrorisme, étant la
porosité des frontieres (Normand, 2018, 178), mal sécurisées et, sou-
vent abandonnées par les forces de sécurité. De méme, I'imbroglio
entre civils, milices, groupes signataires de l'accord d’Alger, bandits
armes et djihadistes constitue une immense difficulté pour les ar-
mées. Une grande partie des membres des groupes djihadistes se
trouve a l'intérieur des villes et des villages. En effet, les groupes dji-
hadistes ont un vaste réseau de communication et de collaborateurs
au sein des populations, ce qui crée, d'une part, de 'amalgame (donc
des bavures), et de l'autre coté, de la mefiance des uns des autres
(donc risque de conflit intercommunautaire). Une équation soulevée
par I'économiste Gilles Olakounlé Yabi2®, pour qui « ce qui est en jeu
au Sahel est la capacité des Etats a recoudre le tissu social » (Chate-
lot, 2020).

Qu'est-ce qui pousse les populations a rejoindre les groupes terro-
ristes ? Les raisons sont multiples et protéiformes :

Raison économique (pauvreté, chdmage, etc.) ;

Raison sociale (vengeance, survie, etc.) ;

Raisons personnelles (faciliter de se faire de I'argent, banditisme, etc.) ;
Raison culturelle (défense de la communauté, défense de la religion, etc.) ;
Résurgence historique (des communautés qui veulent ressusciter leur passé

glorieux).

Ces différentes raisons sont la conséquence de la logique du « tout
militaire » (de Montclos, 2020, 166). En effet, lutter contre le terro-
risme uniquement par le volet militaire ne permet pas d'éradiquer le
phénomeéne. Il faut forcement inclure, dans la lutte, I'adhésion de la
population civile et son approbation. Pourtant, il y un grand déficit de
collaboration entre les forces armées et les populations, ce qui ne
pourrait quaggraver la situation. Et comme I'a indiqué Bruno Char-
bonneau?® « Lacharnement contre-terroriste au Mali et au Sahel a
depuis longtemps montré ses limites, sinon sa contribution a la dété-
rioration de la situation » (Charbonneau, 2020, 3). Selon lui, la strateé-
gie « contre-insurrectionnelle » initiée par Barkhane dans cette zone
comme « choix et solution politique », ne pourrait étre efficace
qu'apres avoir considéré les populations « comme un corps social vul-
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nérable, a risque et a protéger » et non « un corps d'ou émergent les
risques, les dangers et les menaces » (Ibid., 2). Pire encore, I'ignorance
de certaines valeurs culturelles pousse les militaires a enfreindre cer-
taines coutumes. Par exemple, le fait de pénétrer dans une maison ou
un hameau pour contrdler ce qui s'y trouve, ou encore palper un chef
de famille devant sa femme et ses enfants, sont considérés comme
des actes humiliants et peuvent pousser les civils a hair les forces
étrangeres, voire collaborer avec les djihadistes ou les rejoindre.

De méme, pour éradiquer le phénomene, il faut mener des discours
anti-djihadistes a travers les religieux et les chefs traditionnels qui
sont plus écoutés que les autres couches de la société. En réalite, au
Mali tout comme les autres membres du G5S, les religieux (certes
trés orthodoxes), ont toujours joué un role de premier plan dans l'en-
veniment ou le dénouement d'une crise, ou encore dans la réconcilia-
tion entre communautés. On considere plus l'islam comme une tradi-
tion qu'une religion. En effet, I'Algérie et la Mauritanie, malgré le fait
quelles soient accusées d'étre en connivence avec certains groupes
ou personnalités proches des djihadistes, ont, contrairement aux
quatre Etats membres du G5 Sahel, réussi 4 mettre en place un « pro-
gramme de démobilisation » (Herbert, 2019) et de « déradicalisation »
(Lemine Bellal, 2015, 50) de leurs ressortissants affiliés aux groupes
djihadistes. Ainsi, « en échange de leur reddition, ces combattants bé-
néficient d'une immunité judiciaire » (Ibid., 52). Une stratégie qui peut
inspirer les gouvernements des autres Etats membres du G5S, no-
tamment dans le cadre d’'une politique de reconquéte des coeurs et
des esprits.

Conclusion

L'Etat, les frontiéres et le territoire sont des facteurs clés de l'équa-
tion sécurité / développement au Sahel. La relation entre I'Etat et les
populations ainsi que la perception divergente de la notion d'Etat
entre ces dernieres et |'élite dirigeante amplifie I'opposition entre les
premiéres qui aspirent a un Etat providence et les seconds qui voient
dans I'Etat un simple appareil de pouvoir qui s'impose aux popula-
tions méme s'il ne répond pas a leurs besoins. Limmensité des terri-
toires et leur nature (déserts et steppes) conduit a des disparités de
peuplement qui ont un impact sur la présence de I'Etat. Ce dernier a
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tendance a établir sa présence dans les zones densément peuplées et
a oublier les habitants des zones a faible densité. Cette situation gé-
nére des zones d'ombre propices a toutes sortes de trafics et au dé-
veloppement du terrorisme. Ainsi, la création du G5S, étant une vo-
lonté politique de répondre aux besoins des populations sous menace
terroriste, a connu un chemin semé d’embiiches d'ou la volonté de
changer de stratégie.

Linitiative de certains pays européens de s'engager dans la « Task
Force Takuba » pourrait étre une approche intégrée robuste permet-
tant de s’attaquer aux causes profondes de la crise sécuritaire au
Sahel. Lancée officiellement le 27 mars 2020 par 13 pays de I'Afrique
et de I'Europe?’, elle devrait étre composée de 500 éléments des
forces spéciales européennes, sous le commandement de l'opération
Barkhane. Pour linstant, 5 pays?® seulement se sont officiellement
engagés aux coOtés des Francais (Ministere des armées, 2020, Dossier
de presse, 29), ce qui freine la montée en puissance de la coalition,
pourtant nécessaire pour consolider les victoires sur le terrain contre
les groupes terroristes. De méme, la réussite d'une lutte contre le
terrorisme dépend de plusieurs facteurs dont la collaboration des po-
pulations et, surtout, I'implication des leaders locaux (religieux, chefs
coutumiers, responsables de jeunes ou d’association...) (de Montclos,
2018, 134). Cependant, un G5S sans 'Algérie est considéré comme un
OTAN sans les Etats-Unis. En effet, ce géant du Sahel est la deuxiéme
puissance militaire du continent, derriére I'Egypte. Son budget (13
milliards de dollars) est égal a 16 fois celui de I'ensemble des pays du
G5 Sahel (775 millions de dollars) (Global Fire Power, 2019), et son
armeée (512 000 réguliers + 400 000 réservistes) est 3 fois supérieure
a celle de I'ensemble du G5 Sahel (107 000 militaires). Son apport au-
rait pu reésoudre plusieurs difficultés que rencontre actuellement la
force conjointe en termes de renseignement, dhomme et de matériel.
Malheureusement, son absence constitue I'un des plus grands handi-
caps pour tous les acteurs engagés dans le contreterrorisme. Toute-
fois, I'absence de certains Etats du Sahel (Algérie, Libye, Sénégal, etc.)
diminue l'efficacité de la stratégie de lutte contre le terrorisme 29 car
la lutte ne se limite pas seulement aux questions militaires ou de dé-
veloppement : il y a également les questions de trafic de drogue et
d’arme qui se posent, donc dépassant largement la seule sphére des

cing pays.
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Cependant, une réponse purement militaire ou de développement ne
suffit pas pour endiguer le phénomene. Il faut nécessairement une
réponse plus globale (opération conjointe, contre discours djihadiste,
renseignement humain et coordination des actions, éducation, éco-
nomie, sante et institution). Enfin, il y a une carence de partage d’in-
formations entre tous les acteurs. En effet, « dans la panoplie des
sous-secteurs de la défense et de la sécurité intérieure et des nom-
breux enjeux qui mériteraient d'étre etudiés pour bien cerner les si-
tuations sécuritaires en Afrique subsaharienne, le renseignement fi-
gurent comme 'un des plus - pour ne dire le plus - important » (Fon-
dation Konrad Adenauer, 2017, 11). En ce qui concerne la dimension
politique, il est nécessaire d'agir sur deux niveaux : national et régio-
nal. Pour le premier, les gouvernements devraient adopter des re-
formes sociales, éducatives, politiques et économiques globales afin
d'assurer un acces inclusif aux services et aux ressources. L'améliora-
tion des relations civilo-militaires devrait également étre un objectif
de réforme essentiel ; les enjeux ici sont la primauté de la sécurité
nationale, un controle parlementaire efficace, 'ancrage des normes
démocratiques et constitutionnelles et des normes des droits de
I'Homme (Tull, 2017, 2). Les gouvernements centraux devraient égale-
ment ouvrir des canaux de communication et de dialogue avec tous
les acteurs sociaux, politiques et locaux, y compris les communautés
marginalisées dans les zones rurales, ce qui pourrait déboucher sur la
formation d'un nouveau contrat social entre l'autorité et les commu-
nautes. LUE pourrait, ainsi, fournir un soutien technique et tactique
dans plusieurs dimensions (politique, économie, justice et secteur de
la sécurité) aux autorités, en encourageant notamment la bonne gou-
vernance et le respect des droits de 'Homme. Au niveau régional, les
pays-membres du G5S devraient renforcer leurs capacités de coopé-
ration pour réduire leur dépendance a l'aide internationale. Enfin, ils
devraient renforcer le role des organes civils locaux et/ou régionaux
dans les mécanismes de gestion des crises et la médiation dans les
conflits récurrents.
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NOTES

1 Divisés en 7 bataillons qui sont déployés sur trois fuseaux : Centre (au ni-
veau des trois frontieres Burkina-Mali-Niger), Est (Frontiere Niger-Tchad),
et Ouest (frontiere Mali-Mauritanie).

2 Décrétée par la résolution 2056 (2012) du Conseil de sécurité de 'ONU,
elle avait pour but de s'attaquer aux questions de sécurite, de gouvernance,
de développement et de droits de 'Homme et les questions humanitaires
qui touchent la région du Sahel.

3 Mission de formation de I'Union Européenne au Mali

4 Clest un think tank qui fournit, depuis 2008, une analyse des données sur
138 pays, en termes de puissance de feu, en particulier les forces aériennes.

5 87° sur 138 puissances militaires. Le pays possede 35 avions militaires
toutes catégories confondues.

6 28°.

7 57

8 81°.

9 96, le pays possede 29 avions militaires.
10 42°.

11 97¢, avec 16 avions militaires.

12 103%, avec 16 avions militaires, mais seulement un seul hélicoptere d’at-
taque contre 3 pour le Burkina Faso.

13 124°€, avec 28 avions et 0 hélicoptere d’attaque.

14 Appelée également la zone des trois frontieres entre le Burkina, le Mali et
le Niger.

15 5100 militaires, 3 drones, 7 avions de chasse, 22 hélicopteres, 6 a 10
avions de transports tactique et stratégique, 290 véhicules blindés lourds,
380 véhicules logistiques et 240 véhicules légers.

16 Connue également sous son appellation anglaise : Multinational Joint
Task Force (MNJTF).

17 L'Union africaine est composée des huit CER :
- Union du Maghreb arabe (UMA)
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- Marché commun de I'Afrique orientale et australe (COMESA)

- Communauté des Etats sahélo- sahariens (CEN-SAD)

- Communauté de I'Afrique de I'Est (EAC)

- Communauté économique des Etats de 'Afrique centrale (CEEAC)

- Communauté économique des Etats de 'Afrique de 'Ouest (CEDEAO)
- Autorité intergouvernementale pour le développement (IGAD)

- Communauté de développement de I'Afrique australe (SADC)

18 Projet de collecte de données, d'analyse et de cartographie des crises, de
I'Université du Sussex et de I'Institut de recherche sur la paix d'Oslo.

19 Entre janvier 2013 et janvier 2021.

20 Recoupement des difféerentes sources officielles. Toutefois, le nombre de
morts au sein des militaires des trois pays dépasse largement les chiffres of-
ficiels. Malheureusement, il existe plusieurs zones d'ombre dans les déclara-
tions officielles (sur les attaques, les blessés et les morts) et qui sont diffici-
lement vérifiables.

21 Compilation de plusieurs informations en provenance du Ministere des
armees et des forces conjointes du G5 Sahel.

22 Le terme « hors combat », exploité par I'armée francaise, est flou et peut
désigner : tuer, arréter ou blesser.

23 Ancien colonel de 'armée mauritanienne et consultant en stratégie et
sécurite.
24 En effet, depuis 1980, le pays n'a connu une présidence civile a I'excep-

tion de 2009 ou le président du Sénat fut président de la République par in-
térim entre le 15 avril et le 5 aott 2009.

25 Ex directeur Afrique de l'international Crisis Group.

26 Directeur du Centre FrancoPaix en résolution des conflits et missions de
paix de la Chaire Raoul-Dandurand. Il est également Professeur agrége au
College militaire royal de Saint-Jean.

27 Allemagne, Belgique, Danemark, Estonie, France, Mali, Niger, Norvege,
Pays-Bas, Portugal, République-Tcheque, Royaume-Uni et Suede.

28 3 Chinooks britanniques, 2 merlins danois, 50 soldats estoniens, I'Es-
pagne au niveau de ravitaillement en vol, et 'Allemagne en transport aérien.
Il faut ajouter a cela, les américains qui apportent un soutien en renseigne-
ment aux francais.
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29 Cependant, 'Union Africaine a annoncé, le 27 février 2020, son souhait
de déployer 3000 hommes au Sahel pour venir en appui a la coalition lutte
contre le terrorisme. Mais, pour linstant, aucune date n'est avancée ni le
mode de financement et de déploiement.

RESUMES

Francais

Resté longtemps en marge des opérations de paix, I'espace francophone
s'est reveillé brutalement par des agressions internes de la part des groupes
armeés djihadistes qui essaient de mettre en cause l'intégrité territoriale et la
forme laique des pays du Sahel. Deux groupes terroristes déstabilisent la
zone : le Groupe de Soutien a I'Islam et aux Musulmans (GSIM) dirigé par le
touarégue malien Iyad Ag Ghaly, et I'Etat Islamique au Grand Sahara (EIGS)
dirigé par Adnane Abou Walid al-Sahraoui (du Sahara occidental). Ainsi, et
pour lutter contre ces groupes terroristes et narcotrafiquants, cinq pays du
Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauritanie, Niger et Tchad) ont créé, le 16 février
2014 a Nouakchott, le G5 Sahel. Cest une organisation intergouvernemen-
tale qui est composée de 5000 hommes issus desdits cinq pays, appuyés par
les forces francgaises de I'opération Barkhane, et dont deux missions essen-
tielles lui ont été assignées : la sécurité et le développement. Linitiative a
recu le soutien de la France et de la Communauté internationale a travers
I'Alliance pour le Sahel, la Coalition pour le Sahel, 'Union Européenne (UE),
I'Union Africaine (UA), la Communauté Economique des Etats de I'Afrique de
I'Ouest (CEDEAO) et I'Organisation des Nations Unies (ONU) a travers la
Mission Multidimensionnelle Intégrée des Nations Unies pour la Stabilisa-
tion au Mali (MINUSMA). Mais elle peine toujours a atteindre sa pleine capa-
cité opérationnelle, encore moins a produire des résultats satisfaisants. Pire
encore, les djihadistes ont étendu leur zone d’influence et remporté des vic-
toires décisives contre les armées nationales et leurs partenaires de 'opéra-
tion Barkhane et de la MINUSMA. Ainsi, 'année 2019 fut la plus meurtriere
en vies humaines (civils et militaires). Par contre, depuis le début de 'année
2020, et plus précisément apres le Sommet de Pau le 13 janvier 2020, le rap-
port de force s'est renversé sur le terrain, grace a une montée en puissance
des forces nationales et une bonne coordination entre elles et Barkhane.
Afin d’appuyer les forces armées du G5 Sahel, treize Etats d’Europe et
d’Afrique ont lancé, le 27 mars 2020, la « Task Force Takbua ». Une opération
militaire composée uniquement des éléments européens et qui est intégrée
dans l'opération Barkhane. Cependant, le manque des ressources (finan-
cieres et humaines) suffisantes et des matériels adéquats, une méfiance mu-
tuelle entre Etats, des priorités divergentes entre les difféerents acteurs sur
le terrain et l'instabilité sociopolitique de certains pays clés, nuisent a la pé-
rennisation et a la consolidation des avancées majeures enregistrées ces
derniers temps.
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English

Long on the sidelines of peace operations, the French-speaking area woke
up abruptly by internal attacks on the part of jihadist armed groups who try
to question the territorial integrity and secular form of the Sahel countries.
Two terrorist groups are destabilizing the area: the Support Group for Islam
and Muslims (GSIM) led by the Malian Tuareg Iyad Ag Ghaly, and the Islamic
State in the Great Sahara (EIGS) led by Adnane Abou Walid al-Sahraoui (of
Western Sahara). Thus, and to fight against these terrorist groups and drug
traffickers, five countries of the Sahel (Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger
and Chad) created, on February 16, 2014 in Nouakchott, the G5 Sahel. It is an
intergovernmental organization made up of 5000 men from the five coun-
tries, supported by the French forces of Operation Barkhane, and whose
two essential missions have been assigned: security and development. The
initiative has received the support of France and the international com-
munity (through the Alliance for the Sahel, the Coalition for the Sahel, the
European Union, the African Union, the Economic Community of African
States West (ECOWAS) and the UN through the United Nations Multidimen-
sional Integrated Stabilization Mission in Mali (MINUSMA). But it still
struggles to reach its full operational capacity, let alone produce satisfact-
ory results. Worse yet, the jihadists have extended their area of influence
and won decisive victories against the national armies and their partners in
Operation Barkhane and MINUSMA. Thus, 2019 was the deadliest year in
human lives (civilians and soldiers). On the other hand, since the start of
2020, and more precisely after the Pau Summit on January 13, 2020, the bal-
ance of power has been reversed on the ground, thanks to a rise in national
forces and good coordination. between them and Barkhane. In order to sup-
port the armed forces of the G5 Sahel, thirteen States in Europe and Africa
launched the "Task Force Takbua" on March 27, 2020. A military operation
composed only of European elements and which is integrated into Opera-
tion Barkhane. However, the lack of sufficient resources (financial and
human) and of adequate materials, mutual mistrust between States, diver-
gent priorities between the various actors on the ground and the socio-
political instability of certain key countries, undermine the sustainability
and the consolidation of the major advances made in recent times.
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