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TEXTE

1 Depuis la fin de la Seconde Guerre mondiale, la crise sanitaire de la
Covid-19 représente l'un des deéfis majeurs auxquels le monde est
confronté. Les chiffres au 28 juillet 2021 font état de plus de 197 mil-
lions de personnes testées positives au coronavirus dans le monde,
avec plus de 4 millions de décésl. Moins touché que les autres ré-
gions du monde, I'Afrique fait face, elle aussi, aux conséquences de-
sastreuses de la Covid-19. Au début de la crise en mars 2020, l'insuffi-



La riposte économique contre la covid-19 en Afrique francophone : I'« espace politique » en question

sance des infrastructure sanitaires sur le continent avait conduit I'Or-
ganisation mondiale de la santé (OMS) a appeler I'Afrique a « se ré-
veiller » et A « se préparer au pire »2. Mais au-dela des conséquences
sanitaires de cette pandémie, ce que 'on craint aujourd'hui, c'est que
cette maladie virale ne porte le coup de grace a l'économie africaine
déja affaiblie par la baisse du cours des matieéres premieres. Ces in-
quiétudes ne sont pas injustifiées car comme le souligne le professeur
Robert Dingwall (chercheur a l'université de Nottingham Trent en An-
gleterre) 3, depuis le xiv¢ siécle, chaque pandémie majeure a été suivie
d'une récession économique. Cette preédiction se vérifie bien en
Afrique subsaharienne qui connait depuis 2020 une contraction de
son PIB réel de 1,6 % (figure 1).

Figure 1: Croissance du PIB réel en Afrique subsaharienne (1970-2020)
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Source : Fonds Monétaire International (FMI), Perspectives économiques régionales. Afrique
subsaharienne : COVID-19, une menace sans précédent pour le développement, avril 2020, Wa-
shington, DC

2 Le choc économique de cette pandémie risque d'étre de grande am-
pleur en Afrique si les autorités ne mettent pas en place des poli-
tiques adéquates pour relancer leurs économies. Alors que les gou-
vernements des pays occidentaux et des pays émergents du monde
utilisent toute la batterie des politiques macroéconomiques pour li-
miter les conséquences économiques et sociales de la pandémie, la
plupart des pays africains et notamment ceux d'Afrique francophone
n'ont pas assez de marges de manceuvre pour en faire autant?. Et
comme le montre la figure 2 ci-apres, 'Afrique subsaharienne est la
région du monde ou les pays ont apporté moins de soutiens finan-


https://publications-prairial.fr/rif/docannexe/image/1372/img-1.png

La riposte économique contre la covid-19 en Afrique francophone : I'« espace politique » en question

ciers a leurs économies pour faire face a la pandémie. Globalement le
soutien financier a I'économie représente seulement 3,44 % du PIB en
Afrique subsaharienne contre 8,7 % et 6,2 % en Asie du Sud et en
Afrique du Nord et au Moyen-Orient (ANMO) respectivement.

Figure 2 : Soutien a I'économie par région (en % du PIB)

Source: I'auteur a partir de la Banque mondiale, Global Economic Prospects, Juin 2020, Wa-
shington, DC

3 Cette faible capacité des pays africains a apporter un soutien consé-
quent a leurs économies a remis au goiit du jour le débat sur leur
« espace politique ». Cette problématique a été évoquée récemment a
'Organisation mondiale du commerce (OMC) lors de la réunion d'éva-
luation de l'incidence de la pandémie de Covid-19 sur la capacité
commerciale des Pays en développement (PED)®. Concept développé
et vulgarisé par la Conférence des Nations unies sur le commerce et
le développement (CNUCED) dans ses différents rapports©, 'espace
politique renvoie aux marges de manceuvre dont dispose un pays
dans I'élaboration et la mise en ceuvre de ses politiques économiques.
Cette notion va au-dela des politiques commerciales et inclut des po-
litiques macroéconomiques et de change”.

4 L'objet de cette étude est donc d'analyser les différentes contraintes
qui pesent sur I'espace politique des pays francophones dans la mise
en ceuvre de leurs réponses budgétaire et monétaire au choc écono-
mique de la Covid-19. La suite du travail est organisée ainsi qu'il suit.
La premiére section est consacrée a la revue de la littérature. La
deuxiéme section, quant a elle, présente les faits stylisés sur I'espace
politique des pays francophones. Enfin, la troisieme section conclut.
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I. Comprendre le concept d'es-
pace politique : les enseigne-
ments de la littérature

5 Une analyse de la littérature plus exhaustive peut étre faite a travers
les travaux de la CNUCED 8, de Akytiz 9et de Weeks 10, Dans cette sec-
tion, nous allons analyser dans un premier temps les contours du
concept d'espace politique avant de le situer dans un deuxieme
temps dans la théorie économique.

I.1. Lespace politique : un concept mul-
tidimensionnel

6 Le concept de l'espace politique, s'il est beaucoup plus appliqué en
économie aujourd'hui, est d'essence juridique. Il a été introduit pour
la premiere fois dans la Charte de la CNUCED en 1964 et repose sur
trois principes de droit international, a savoir : le principe de la sou-
veraineté égale des Etats, le principe de droit au développement et le
principe de traitement spécial différencié en faveur des PED!. En
effet, 'argument défendu par la CNUCED est que 'espace politique
des PED est contraint par de nombreux accords internationaux. Pour
atteindre leurs objectifs de développement, les PED doivent donc
faire valoir leur souveraineté dans le choix et la mise ceuvre de leurs
politiques économiques.

7 Au cours de ces deux dernieres décennies, plusieurs rapports de la
CNUCED 2 vont introduire le concept d'espace politique dans le
débat sur les politiques économiques et montrer que les accords in-
ternationaux ne sont pas les seules contraintes a l'espace politique
dans les PED. Ces rapports mettent aussi l'accent sur les facteurs
économiques internes et extérieurs, notamment les conditions du
marché international et des décisions de politiques économiques des
pays partenaires '3. Prenant en compte ces deux types de contraintes,

d'autres auteurs 4

; vont définir I'espace politique comme la combinai-
son de la souveraineté politique de jure et du contrdle de la politique
nationale de facto. Le premier fait référence a l'autorité formelle du

décideur public national dans le choix des instruments et des objec-
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tifs de politique économique, tandis que le second implique la capaci-
té du décideur public national a définir les priorités, a atteindre les
objectifs spécifiques a travers l'utilisation habile des instruments de
politique économique. En d'autres termes, I'espace politique ou l'au-
tonomie politique d'un pays renvoie a sa capacité a calibrer ses poli-
tiques nationales en fonction de ses conditions et de ses besoins, et
en relation avec les regles et les pratiques du systeme économique

mondial 1°.

I.2. Lespace politique dans la théorie
économique

D'abord, il convient de relever que le débat théorique sur I'espace des
politiques macroéconomiques méme s'il est d'actualité, est tres an-
cien. Il remonte aux travaux de Tinbergen!® et de Mundell” sur la
cohérence 8 et l'efficience!® des politiques macroéconomiques. Il
ressort de ces travaux pionniers que les deux principaux leviers de la
politique macroéconomique sont la politique monétaire et la poli-
tique budgétaire 20. Le débat sur l'espace de politiques macroécono-
miques a resurgit récemment avec l'apparition de la Covid-19 et est
polarisé entre les opposants et les partisans des cadres macroécono-
miques stricts 2.,

Les partisans du cadre macroéconomique strict dominés par les néo-
classiques et les monétaristes mettent en exergue la stabilité ma-
croéconomique et appellent a la prudence budgétaire et monétaire.
Selon eux, une forte hausse incontrolée de la dépense publique finan-
cée par emprunt ou par la création monétaire entraine un déficit et
peut conduire, soit a une hausse de l'inflation, soit a une hausse des
taux d’intérét 22, Ceci a pour conséquence la baisse de la consomma-
tion et l'effet d'éviction de l'investissement public sur I'investissement
privé.

Les opposants au cadre macroéconomique strict amenés par les
postkeynésiens et plus précisément ceux du courant néochartaliste
ou de la « Modern Monetary Theory » (MMT) s'insurgent contre
'« obsession » du déficit budgétaire des précédents et estiment que
I'Etat a un réle primordial a jouer dans la crise sanitaire actuelle. Ce
dernier, disposant d'un pouvoir fiscal et du controle monopolistique
sur la monnaie, peut dépenser sans limite puisqu’il peut toujours fi-
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nancer sa dette par de la création monétaire. Pour d'autres auteurs
comme Krugman?3, l'endettement supplémentaire de I'Etat peut
certes avoir quelques inconvénients mais ne saurait €tre un obstacle,
car I'Etat, en empruntant offre un point de chute a une partie de l'ex-
cédent d’épargne et accroit au passage la demande globale, et donc la
croissance économique.

I1.2.1. Espace budgétaire et dépenses pu-
bliques en situation de crise économique

L'espace budgétaire (ou fiscal space en anglais) est défini selon Hel-
ler?* comme la marge de manceuvre qui permet au gouvernement
d’affecter des ressources a un but souhaité sans compromettre la via-
bilité de sa position financiére ou la stabilité de I'économie. Romer et
Romer 2° le définissent comme la marge de manceuvre dont dispose
un gouvernement dans l'utilisation de sa politique budgetaire en vue
de stimuler son économie ou d'entreprendre des mesures de sauve-
tage et de recapitalisation de son secteur financier. Ainsi défini, l'es-
pace budgétaire inclut donc aussi bien, les politiques budgeétaires
conventionnelles (diminution des impots et accroissement des dé-
penses publiques) que les politiques budgétaires non convention-
nelles (dépots garantis, renflouement des banques et recapitalisation
financiere etc.).

Sur la base de cette derniére définition, Romer et Romer 26

ainsi que
Mendoza et Ostry?’, établissent un lien entre des dépenses publiques
et I'espace budgétaire. Ils montrent ainsi qu'en situation de crise éco-
nomique, l'accroissement des dépenses publiques d'un pays dépend
de son espace budgétaire disponible avant la crise économique. En
d'autres termes, les pays avec un niveau d'endettement élevé avant la
crise économique sont moins enclins a accroitre leurs dépenses pu-
bliques et sortent moins rapidement d'une crise économique que les
pays les moins endettés avant la crise. Il y a deux raisons a cela. Pre-
mierement, les pays surendettés ont des difficultés d'acces aux mar-
chés internationaux de capitaux du fait de leur viabilité budgétaire et
leur incapacité a assurer le service de la dette?8. Deuxiémement, ces
pays ont souvent recours aux bailleurs de fonds internationaux pour
résorber leur déficit de la balance de payement et par conséquent
sont contraints d'appliquer les politiques d'austérité 29,
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I1.2.1. Espace monétaire et politique moné-
taire

L'espace monétaire, quant a lui, se réféere aux marges de manceuvre
monétaires dont disposent les autorités pour atteindre leurs objectifs
sans porter atteinte a sa stabilité macroéconomique. Plusieurs mo-
deles économiques ont mis en évidence la relation entre I'espace mo-
nétaire et la politique monétaire. C'est le cas du modele néokeynésien
de Mundell 30 encore connu sous le nom de « triangle d'incompatibi-
lité » qui établit I'impossibilité pour un pays d’atteindre simultané-
ment les trois objectifs économiques suivants : un régime de change
fixe, une politique monétaire autonome et la libre circulation des ca-
pitaux. Dans une union monétaire par exemple, les pays membres
perdent l'autonomie de leur politique monétaire (c'est-a-dire leur ca-
pacité a fixer les taux d’'intérét en fonction de la conjoncture écono-
mique) au profit de la banque centrale commune. La relation entre
I'espace monétaire et la politique monétaire est développée égale-
ment par les postkeynésiens et notamment ceux de la Modern Mone-
tary Theory (MMT). Pour les partisans de la MMT, le concept d'espace
monétaire va au-dela de la politique monétaire autonome et est lié a
la souveraineté monétaire (Mundell3!; Wray3?). Selon Wray33, un
pays est dit monétairement souverain s'il remplit les conditions sui-
vantes :

la monnaie nationale est émise par sa propre banque centrale ;
le pays collecte les impdts et taxes dans sa monnaie nationale ;
le pays ne contracte aucune dette libellée en devises étrangeres ;
le taux de change de la monnaie est flexible.

Wray 4 montre que l'espace monétaire croit en fonction du degré de
souveraineté monétaire du pays. Ainsi, les pays ayant une souveraine-
té moneétaire avec un taux de change flexible possede un espace mo-
nétaire plus élevé que les pays appartenant a une union monétaire ou
ayant un taux de change fixe (figure 3).

Figure 3 : Souveraineté monétaire et espace monétaire
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Source : Randall Wray, Modern money theory : a primer on macroeconomics for sovereign mon-
etary systems, 2015, Palgrave Macmillan ; Daniela Magalhaes, « Monetary sovereignty, cur-
rency hierarchy and policy space : a post-Keynesian approach », 2007, Unicamp. |E, Campi-
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Ainsi, au sens de Wray 35 les pays comme les Ftats-Unis, le Japon, le
Royaume-Uni, le Canada, l'Australie et la Suisse sont considérés
comme des pays monétairement souverains et possedent un espace
monétaire plus large que les autres pays.

Un autre argument avance par la MMT soutient que les pays qui em-
pruntent en monnaie étrangere (dollar, euro, yen, yuan, etc.) ne sont
pas monétairement souverains 36, Ce phénomeéne caractérisé par Ei-
chengreen et Hausmann 3’ de « péché originel », dte au pays concer-
né sa capacité de réduire la valeur réelle de sa dette en utilisant la
politique monétaire. En effet, lorsqu'un pays emprunte en devises,
une dépréciation de sa monnaie aura pour conséquence une hausse
du montant des remboursements en monnaie nationale car la valeur
réelle et le fardeau de la dette libellée en devises, exprimé en mon-
naie locale, augmentent. Au contraire, un pays qui a la capacité d'em-
prunter dans sa propre monnaie peut réduire la valeur réelle de sa

dette par la dépréciation 38,

Allant au-dela du concept de souveraineté monétaire, les auteurs de
la nouvelle économie keynésienne comme Bernanke 39 Romer et

Romer 40

vont aussi établir le lien entre I'espace monétaire et la poli-
tique monétaire en situation de crise économique. Pour ces derniers,
la politique monétaire en situation de crise économique est étroite-
ment liée a I'espace monétaire disponible. En effet, en situation de

crise économique, le choix de la politique monétaire de la banque
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centrale est conditionné par le niveau de son taux d'intérét directeur
avant la crise. Ainsi, les pays entrant dans la crise avec des taux d'in-
térét eleves ont une grande marge de manceuvre dans ['utilisation des
politiques moneétaires conventionnelles (taux d'intérét, taux des ré-
serves obligatoires, taux d'inflation etc.)l. Par contre, les pays ayant
un taux d'intérét bas avant la crise économique ont moins de marge
de manceuvre et font davantage recours aux politiques moneétaires
non conventionnelles#2. En particulier, Bernanke 4> montre que les
politiques monétaires non conventionnelles d'assouplissement quan-
titatif (QE) a travers les achats d'actifs a long terme permettent d'ac-
croitre l'espace effectif pour la politique monétaire lorsque le taux
d'intérét nominal neutre 44 est bas. En d'autres termes, la magnitude
de l'espace politique créé par la politique non conventionnelle dé-
pend donc du taux d'intérét nominal neutre. S'il est compris entre 2-
3 %, le QE peut augmenter l'espace monétaire de 3 %. Par contre, s'il
est inférieur a 2 %, le QE ne peut accroitre l'espace politique qu'a
moins d'augmenter le taux d'inflation.

I1.3. Lespace politique dans le contexte
de la crise de Covid-19 : une revue de la
littérature empirique

Sur le plan empirique, méme si la littérature sur la crise sanitaire de
Covid-19 est abondante, tres peu d'études se sont penchées sur la
problématique de l'espace politique en général et dans le contexte
africain en particulier. Néanmoins, quelques études ont particuliere-
ment attiré notre attention. Il s'agit de I'¢tude de Benmelech et Tzur-
llan %> qui analyse les déterminants des politiques budgétaires et mo-
nétaires durant la crise sanitaire de Covid-19 dans 85 pays. Les résul-
tats de cette étude montrent que la notation financiere est un impor-
tant déterminant des dépenses publiques durant la crise sanitaire et
que les pays a revenu élevé ont plus utilisé les politiques budgétaires
expansives par rapport aux pays a revenu faible. En outre, les pays a
revenu éleve sont entrés dans la crise de Covid-19 avec des taux d'in-
térét tres bas et ont eu moins de marges de manceuvre dans l'utilisa-
tion des politiques monetaires conventionnelles. Par contre, ils ont eu
plus recours aux politiques monétaires non conventionnelles. Tel n'a
pas été le cas dans les pays a faible revenu.
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L'étude de Grasselli#® aboutit aux mémes résultats que la précédente
en trouvant que les réponses des banques centrales ont été plus ra-
pides dans les pays développés que dans les pays en développement.
En particulier, cette étude montre que dans les pays développés
(Etats-Unis, Angleterre, Union européenne, Canada et Japon), les
banques centrales ont utilisé largement les politiques monétaires non
conventionnelles d'assouplissement quantitatif en achetant les actifs
financiers.

En évaluant les réponses économiques des pays africains a faible re-

venu, Adeniran#’

conclut dans son étude que I'espace politique exis-
tant dans ces derniers avant la crise de Covid-19 ne leur a pas permis
de faire usage de politiques économiques expansives. Morsy et Mous-
tafa®, quant a eux, mettent en évidence la mauvaise évaluation du
risque souverain africain et montrent que les émissions deuro-
obligations pourraient accroitre la vulnérabilité de la dette pendant la
période post-intervention d'environ 13 points de pourcentage en
moyenne par rapport au niveau de la dette dans le scénario contre-

factuel.

I1. Lespace politique des pays
d'Afrique francophone a I'épreuve
des faits

I1.1. Les pays d'Afrique francophone

Le cadre spatial de notre étude concerne les pays africains franco-
phones. De fagcon générale, il est difficile de donner une définition
claire de I'espace africain francophone. Mais nous retenons ici la défi-
nition du CERMF#° qui envisage les pays francophones comme I'en-
semble des peuples ayant en commun la présence de la langue fran-
caise dans leur vie quotidienne. En fonction du degré d'utilisation du
francais comme langue, les pays francophones peuvent étre classés
selon les trois catégories suivantes :

i). Les pays ot le francais « standard » est a la fois langue officielle (ou
co-officielle) et langue maternelle d'une partie au moins significative
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de la population. Il s'agit de la Belgique, du Canada, de la France, de
Monaco et de la Suisse.

23 ii). Les pays ou le frangais standard est langue officielle (ou co-
officielle) mais sans y étre la langue maternelle d'une partie significa-
tive, au moins, de la population. Le frangais y joue le role de langue
vehiculaire et unificatrice. Ce groupe comprend les 24 pays africains
(hors Maghreb et Mauritanie), Haiti, le Luxembourg et le Vanuatu.

24 iii). Les pays ou le francais standard n'est pas la langue officielle, mais
dans lesquels il est tres largement utilisé dans la vie quotidienne (ad-
ministration, affaires, presse écrite et presse en ligne, médias audio-
visuels et systeme scolaire etc.). Ce groupe comprend l'Algeérie, le
Maroc, la Tunisie et la Mauritanie.

25 Les pays africains francophones sont donc ceux qui entrent dans les
deux dernieres catégories (tableau 1).

Tableau 1: Pays africains francophones par région
Afrique du | Afrique de 1'Est et Aus- . Afrique de
Nord trale Afrique centrale I'Ouest
Bénin
Cameroun .
Conoo Burkina Faso
Burundi 8 Cote d’Ivoire
Gabon L
- Comores - . Guinée
Algérie N . Guinée équatoriale NS
Djibouti , . o Guinée-Bissau
Maroc . République centrafricaine .
. Ile Maurice ) . , . Mali
Tunisie République démocratique du o
Madagascar Mauritanie
Congo .
Seychelles ~ . A Niger
Sao Tomé-et-Principe 2
Sénégal
Tchad
Togo

Source : l'auteur, a partir des données du Centre d'Etude et de Réflexion sur le Monde
Francophone (CERMF), « Le monde francophone », 2021, disponible sur : https:/www.cerm

f.org/francophonie-definition, consulté le 20 mars 2021

I1.2. Lespace politique des pays
d'Afrique francophone a 1'épreuve des
faits

26 Pendant la crise sanitaire de Covid-19, les pays africains en général et

ceux d'Afrique francophone en particulier n'ont pas fait usage des po-
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litiques budgétaire et monétaire expansives avec la méme intensité
que les pays développés car la plupart d'entre eux disposaient déja,
avant le début de la crise d'un espace politique rétréci par de nom-
breux facteurs parmi lesquels : I'endettement et la politique de ges-
tion de la dette, la faible capacité de mobilisation des ressources na-
tionales et les engagements internationaux.

I1.2.1. LAfrique francophone : un espace poli-
tique rétréci par le niveau d'endettement et
la politique de gestion de la dette publique

Avant la propagation du coronavirus en Afrique en mars 2020, de
nombreux pays africains étaient déja confrontés, soit a une crise de la
dette, soit a un risque élevé de surendettement (table 1 en annexe).
Méme si les données montrent que 'Afrique francophone est la partie
la moins endettée du continent, son taux d'endettement global par
contre demeure éleve et représente environ 50,1 % du PIB (pour I'en-
semble de 27 pays). En ce qui concerne les pays francophones
d'Afrique subsaharienne (22 pays), ce taux est de 44,1 % du PIB. Dans
les deux cas respectifs, le taux d'endettement est inférieur a celui du
reste du continent c'est-a-dire I'ensemble de I'Afrique non franco-
phone (58,9 % du PIB) et a celui de 1'Afrique subsaharienne non fran-
cophone (53,4 % du PIB) (figure 4).

re 4 : Dette publique en Afrique au début de la crise sanitaire (% du PIB)

S8, 9%
53,49

S0,.1%
] I

Afrigque Afrigue subs. Afrigue non Afrigue subs. nomn
francoaphana francephona francaphons francophona

: Centre d'Etude et de Réflexion sur le Monde Francophone (CERMF), « Les dix pays

africains les plus endettés fin 2021 », 27 octobre 2021, disponible sur https://
www.cermf.org/les-dix-pays-africains-les-plus-endettes-fragiles, consulté le 2 novembre

2021
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28 Par ailleurs, les données nous révelent que deux des 10 pays africains
les plus endettés sont francophones. Il s'agit de la Mauritanie et du
Congo qui occupent respectivement les 9¢ et 10 rang (figure 5).

Figure 5 : Les pays africains les plus endettés au début de la crise sanitaire (% du

PIB)
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Source : Centre d'Etude et de Réflexion sur le Monde Francophone (CERMF), « Les dix pays
africains les plus endettés fin 2021 », 27 octobre 2021, disponible sur https://

www.cermf.org/les-dix-pays-africains-les-plus-endettes-fragiles, consulté le 2 novembre
2021

I1.2.2. LAfrique francophone : un espace poli-
tique rétréci par la gestion et la politique de
la dette

29 Outre le niveau d'endettement, la gestion et la politique de la dette
est un autre facteur qui contraint 1'espace politique des pays africains
francophones. En effet, bon nombre de ces pays a l'instar du Congo,
du Tchad, de la RCA, de Madagascar et du Sénégal ont enregistré au
cours des cing dernieres années une détérioration de leur note sur la
gestion et la politique de la dette (figure 6).
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Figure 6 : Notations CPIA sur la gestion de la dette de la Banque mondiale
(2015-2019)
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Source : Banque africaine de développement (BAD), Perspectives économiques en Afrique
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2021,2021, Abidjan, Cote d’lvoire

Cette tendance a conduit a la dégradation de la notation financiere
de ces pays par trois grandes agences de notation internationales, a
savoir Moody’s, Standard and Poor's et Fitch (voir le tableau 3 en an-
nexe). Les titres de dette souveraine de la plupart des pays africains
francophones sont classés soit :

dans la catégorie « spéculative » : Bénin (B+), Burkina Faso (B), Cameroun (B-),
Cote d'Ivoire (BB-), Mali (B-), Maroc (BB+), Sénégal (B+) ;

dans la catégorie « risque élevé » : Congo (CCC), République démocratique du
Congo (CCC), Tunisie (Caal).

Cette détérioration de la notation de la dette affecte la crédibilite et
la capacité de ces pays a mobiliser les financements sur les marchés
internationaux. Or comme l'ont souligné Romer et Romer °°, la ma-
gnitude de la politique budgétaire d'un pays en période de crise éco-
nomique dépend de son acces aux financements internationaux. Les
pays ayant une faible notation financiere avant la crise économique
ont moins acces aux financements internationaux que les pays ayant
une forte notation financiere. On comprend des lors qu'avec une no-
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tation financiere tres faible, plusieurs pays africains francophones
aient un acces limité aux financements internationaux pour faire face
a la crise sanitaire.

Un autre élément de la politique de la dette qui rétrécit I'espace bud-
gétaire des pays africains francophones est li¢ au phénomene carac-
térisé par Eichengreen et Hausmann °! de « péché originel ». En effet,
les pays d'Afrique subsaharienne en géneral et francophones en parti-
culier ont eu recours ces derniéres années aux emprunts non
concessionnels financés par le marché et principalement libellées en
devises étrangeres (dollar, euro, yuan etc.). En Afrique subsaharienne,
la part de la dette libellée en devises dépasse 70 % du PIB (figure 7).
Les variations des taux de change dépassent aussi 10 % en moyenne.
Ces emprunts en devises exposent certains pays d'Afrique franco-
phone a des risques de taux d’'intérét et surtout aux risques de dépré-
ciation des taux de change ®2. Dans ces conditions, une dépréciation
de la devise locale aura pour effet une réévaluation a la hausse de la
dette et également une augmentation du service de la dette en de-

vises étrangeres >3,

Figure 7 : Dette en monnaie étrangére et dépréciation du taux de change (2020)
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Source: I'auteur, a partir des données de la Banque mondiale, Global Economic Prospects,

juin 2020, Washington, DC
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I1.2.3. LAfrique francophone : un espace poli-
tique rétréci par la faible capacité de mobili-
sation des ressources internes

33 Une autre contrainte importante a l'espace politique des pays
d'Afrique francophone est liée a la faible capacité de mobilisation des
ressources internes du fait notamment de la prédominance du sec-
teur informel. Celui-ci représente plus de 60 % de I'emploi total (fi-
gure 8). La prédominance du secteur informel limite la capacité de
ces pays a accroitre leur espace fiscal, ce qui aggrave l'impact écono-
mique de la Covid-19 °4,

Figure 8 : Emploi informel par région du monde (2020)
ASS
Asie du Sud
AEP
B Emploiinformel(% de

ALC I'emploitotal)
EAC

ANM

0,0 20,0 40,0 60,0 30,0

Source : I'auteur, a partir des données de la Banque mondiale, Global Economic Prospects,
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juin 2020, Washington, DC

I11.2.4. LAfrique francophone : un espace poli-
tique rétréci par des engagements moné-
taires internationaux

Contrairement aux pays développés et a certains pays émergents,
I'espace moneétaire dans les pays africains en général et francophones
en particulier est contraint par de nombreux engagements moneé-
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taires et financiers pris par ces derniers au niveau international et ré-

gional ®°,

Au niveau international, la plupart des pays d'Afrique francophone
ont eu ces dernieres années recours au FMI pour résorber leur déficit
de la balance de payement et sont par conséquent contraints d'appli-
quer les politiques d'austérité 6, Ces politiques d'austérité les plonge
dans le « piége de la stabilisation » ®7, les régles étant fixées pour limi-
ter I'ampleur de la dette et non pour relancer 'économie.

S'agissant particulierement des pays africains de la zone franc
(PAZF) 58, les accords monétaires avec la France ont établi un lien ins-
titutionnel entre le Trésor francgais et les banques centrales des trois
communautés économiques. Méme si les réeformes récentes du FCFA
prevoient la suppression de 'obligation de centraliser au moins 50 %
des réserves de change aupres du Trésor francais, dans la réalite, tel
n'est pas encore le cas. En conséquence, les PAZF ne peuvent pas uti-
liser une part importante de leurs réserves officielles pour financer
leurs économies ou constituer des fonds souverains en devises, ce
qui réduit leur capacité de financement et par conséquent leur es-
pace budgétaire ®°. Or la crise économique actuelle nous a révélé le
role important joué par certains fonds souverains qui ont apporté un
soutien financier supplémentaire pour atténuer les effets de la crise
sanitaire. L'exemple de la Norvege est tres illustratif a ce propos. Si ce
pays a bien résisté a la crise de Covid-19, c'est en partie grace a l'ap-
port financier de son fonds souverain.

En outre, les PAZF sont regroupés dans deux unions moneétaires :
I'Union économique et monétaire ouest-africaine (UEMOA) et la
Communauté économique et monétaire de TAfrique centrale
(CEMAC) (voir le tableau 2 en annexe). En optant pour un systeme de
change fixe avec l'euro et une relative libre circulation des capitaux,
les PAZF renoncent a l'autonomie monétaire 0. Ils ne disposent donc
pas individuellement de l'instrument monétaire puisque la politique
monétaire est confiée a leurs banques centrales qui se cantonnent
davantage a la défense de la parité fixe avec l'euro et a la lutte contre
I'inflation qu'a la relance économique %! La figure 9 nous montre qu'il
existe une relation négative entre la variation du taux d'intérét direc-
teur et les dépenses publiques consacrées a la lutte contre la Covid-
19. Plus le taux d'intérét directeur est bas, plus les dépenses publiques
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2

Dépenses publiques liées a la Covid-19(%PIB)
0

consacrées a la lutte contre la Covid-19 augmente. On observe égale-
ment que les PAZF (Sénégal, Cote d'lvoire, Togo, RCA, Cameroun,
Tchad, Congo, etc.) sont les pays dans lesquels les taux d'intéréts di-
recteurs n'ont pas beaucoup varié a la baisse, ce qui confirme bien
que ces pays n'ont pas eu assez d'espace monétaire pour face a la
crise contrairement aux autres pays francophones comme les Sey-
chelles, I'lle Maurice et la Mauritanie.

Figure 9 : Dépenses publiques liées a la Covid-19 et taux d'intérét directeur

(2021)
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Source : I'auteur, a partir des données du Fonds monétaire international (FMI), « The IMF’s
COVID-19 Policy Tracker », 2 juillet 2021, disponible sur : https:/www.imf.org/en/Topics/i
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mf-and-covid19/Policy-Responses-to-COVID-19, consulté le 10 octobre 2021

ITII. Conclusion

Le faible soutien économique apporté par les pays africains pour faire
face a la crise sanitaire de Covid-19 a remis au gofit du jour le débat
sur leur espace politique. L'objet de cette étude était d'analyser les
différentes contraintes qui pésent sur I'espace politique dans les pays
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d'Afrique francophone. Lanalyse des données nous révele que l'es-
pace politique des pays d'Afrique francophone était déja rétréci avant
méme le début la crise sanitaire. Principalement, le taux d'endette-
ment elevé la politique de gestion de la dette, la faible capacité de
mobilisation des ressources internes ainsi que les engagements mo-
nétaire et financier internationaux ont contribué a rétrécir l'espace
politique disponible dans ces pays. Ces derniers ont donc des marges
de manceuvre limitées pour faire face au choc économique de la pan-
démie de Covid-19. Ainsi, pour venir a bout de la pandémie et soute-
nir leurs économies, les pays africains en général et d'Afrique franco-
phone en particulier doivent surmonter toutes ces contraintes et

créer l'espace budgétaire et monétaire nécessaire.
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ANNEXE

Annexe 1: Dates des premiers cas Covid-19

Pays Date du 1¢" cas
Algérie 25/02/2020
Bénin 16,/02/2020
Burkina Faso 03/02,/2020
Burundi 01/04,/2020
Cameroun 06,/03/2020
Cap-Vert 20/03/2020
Djibouti 18,/03,/2020
Comores 01/05/2020
Congo 15/03,/2020
Cote d'Ivoire 12/03/2020
Gabon 12/03/2020
Guinée 12/03/2020
Guinée-Bissau 25/03/2020
Madagascar 20/03/2020
Mali 24/03/2020
Maroc 02/03/2020
Mauritanie 11/03/2020
Niger 19/03,/2020
RDC 10/03,/2020
République centrafricaine | 14/03 /2020
Rwanda 14/03/2020
Sénégal 02,/03/2020
Tchad 19/03,/2020
Togo 07/03/2020
Tunisie 02/03/2020

Source : I'auteur a partir des données officielles des pays

Annexe 2 : Quelques indicateurs macroéconomiques
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Communautés Pavs ngt_e Solde Politique | Politique de
économiques régionales Y Eque budgétaire | monétaire | change
Cameroun | 45,2 -4.5
Gabon 67,2 =2,7 Union Parité fixe avec
Communauté ~ monétaire | I'euro
économique et Congo 1200 o7 Monnaie |FCFA  (monnaie
monétaire de 'Afrique Guinée 542 48 commune | commune de la
centrale (CEMAC) eéquatoriale | = ’ BEAC CEMAC)
RCA 462 |-24
Tchad 47,2 -0,4
Bénin 398 |-28
Burkina 43,0 ~5.0
Faso
Cote . Parité fixe avec
Union d'Ivoire 421 53 union e g
économique e monetaire | p g (monnaie
et monétaire Gpmee 70,9 -41 Monnaie commune de
ouest-africaine Bissau commune TUMOA)
(UEMOA) Mali 447 |-58
Niger 471 -42
Sénégal 67,4 -5,6
Togo 691 |-41
Communauté
€conomique des
Etats de I'Afrique
de I'Ouest Cap Vert 1325 |[-8,3 Parité fixe (euro)
(CEDEAO)
Comprend en plus tous
les membres de 'UEMOA
Burundi 67,7 -9,0 Change flexible
Comores 31,2 -3,8 Parité fixe (euro)
, Congo, .
Marché commun . ) 120,0 |57 Change flexible
A Rép. dém.
de I'Afrique
(,16 l.E stet de Madagas- 41,0 -4,0 Change flexible
I'Afrique australe car
COMESA
( ) Maurice 83,7 -10,6 Parité fixe
Rwanda 55,1 -8,1 Parité fixe
Seychelles | 77,1 14,1 Change flexible
Source : Fonds Monétaire International (FMI), Perspectives économiques

régionales. Afrique subsaharienne : COVID-19, une menace sans précédent
pour le développement, avril 2020, Washington, DC

Annexe 3 : Notation de la dette souveraine des pays africains
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Pays Moody's | Standard and Poor's | Fitch
Angola B3 CCC+ ccc
Burkina Faso B

Bénin B+
Botswana A3 BBB+

République démocratique du Congo CCC+

Congo CCC+ CCC
Cote d’Ivoire BB- BB-
Cameroun B- B
Cap-Vert B- B-
Egypte B2 B B+
Ethiopie CCC
Gabon B-
Ghana B- B
Gambie CCC
Kenya B B+
Libye B
Maroc Bal BB+ BB+
Mali B-
Maurice Baa2

Malawi B-
Mozambique Caa2 CCC+ CCC
Namibie Ba3 BB
Rwanda B+ B+
Sénégal Ba3 B+

Tunisie Caal ccC
Ouganda B BB
Afrique du Sud Ba2 BB- B+

Source : Countryeconomy.com, « Notation de la dette souveraine », 2021,
disponible sur : https://fr.countryeconomy.com/gouvernement/ratings,

consulté le 3 novembre 2021.
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RESUMES

Francais

Moins affectée que les autres régions du monde, I'Afrique fait face, elle
aussi, aux conséquences désastreuses de la covid-19. Cependant, depuis le
début de la crise sanitaire, les pays africains en géneral et d'Afrique franco-
phone en particulier comptent parmi ceux ayant apporté moins de soutiens
a leurs économies. Cette situation a remis au goit du jour le débat sur
'« espace politique » dans ces pays. Concept développé et vulgarisé par la
Conférence des Nations unies sur le commerce et le développement (CNU-
CED) au cours de ces deux dernieres décennies, I'espace politique renvoie
aux marges de manceuvre dont dispose un pays dans I'élaboration et la mise
en ceuvre de ses politiques économiques. Lobjet de cette étude est donc
d'analyser les différentes contraintes qui pesent sur l'espace politique dans
les pays d'Afrique francophone. Les résultats de notre analyse révelent que
les pays d'Afrique francophone étaient mal partis car ils possédaient déja un
espace politique rétréci avant le début la crise sanitaire. Plusieurs facteurs
parmi lesquels le taux d'endettement élevé, la politique de gestion de la
dette, la faible capacité de mobilisation des ressources internes ainsi que les
engagements monétaire et financier internationaux ont contribué a res-
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treindre davantage l'espace politique disponible dans ces pays pour faire
face au choc économique lié a la pandémie de Covid-19.

English

Less impacted than other regions of the world, Africa is also facing the dis-
astrous consequences of Covid-19. However, since the start of the health
crisis, African countries in general and those of French-speaking Africa in
particular are among countries that have provided less support to their eco-
nomies during the Covid-19 health crisis. This situation has revived the de-
bate on political space in these countries. Concept developed and popular-
ized by the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) over the past two decades, political space refers to the leeway a
country has in the development and implementation of its economic
policies. The purpose of this study is therefore to analyze the various con-
straints weighing on the political space in French-speaking African coun-
tries. Analysis of the data reveals that the French-speaking African coun-
tries were off to a bad start because their political space was already shrink-
ing before the beginning of the health crisis. The high debt ratios, the debt
management policy, the weak capacity to mobilize domestic resources as
well as the international monetary and financial commitments have con-
tributed to shrinking the political space available in these countries to cope
with the economic shock of the pandemic.
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