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TEXTE

La pre mière réunion des di ri geants Chine- pays d’Eu rope cen trale et
orien tale (PECO) en 2012 a mar qué la mise en place du mé ca nisme de
co opé ra tion  16+1. En 2019, la Grèce a re joint la co opé ra tion Chine- 
PECO et le For mat 17+1 a été of fi ciel le ment formé. La co opé ra tion 17+1
est en trée dans une nou velle phase de dé ve lop pe ment. Ce pen dant,
par rap port au début de la mise en place du mé ca nisme de co opé ra‐ 
tion en 2012, mal gré la série de réa li sa tions dans la co opé ra tion entre
la Chine et les PECO, l'en vi ron ne ment in terne et ex terne de la co opé‐ 
ra tion 17+1 a subi de nou veaux chan ge ments. Les fac teurs po si tifs
pour pro mou voir la co opé ra tion exis taient tou jours mais ils ont com‐ 
men cé à s'af fai blir. Cer tains fac teurs né ga tifs ont com men cé à ap pa‐ 
raître et à se ren for cer. No tam ment, l'Union eu ro péenne (UE) s’est
ré vé lée pré oc cu pée voire in quiète à l'égard de la co opé ra tion 17+1, ce
qui ne peut qu’avoir un im pact né ga tif sur les pers pec tives de dé ve‐ 
lop pe ment de la co opé ra tion Chine- PECO et même sur les pers pec‐ 
tives de co opé ra tion Chine- UE. La co opé ra tion 17+1 est- elle alors un
fac teur po si tif qui peut pro mou voir la co opé ra tion Chine- UE, ou est- 
ce un « fac teur de troubles » qui af fec te ra le pro ces sus d'in té gra tion
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eu ro péenne ? Il nous faut ana ly ser le pro ces sus et la mo ti va tion de la
mise en place de la co opé ra tion 17+1 et le rôle de l'UE dans les po li‐ 
tiques des PECO, afin de for mu ler des at tentes rai son nables pour
l’ave nir de la co opé ra tion 17+1 et de la co opé ra tion Chine- UE.

I. Pro ces sus et mo ti va tion de la
co opé ra tion 17+1

I.1. Pro ces sus de dé ve lop pe ment de la
co opé ra tion 17+1

Le dé ve lop pe ment des re la tions entre la Chine et les PECO est passé
par le pro ces sus « amitié- détérioration-assouplissement ». Au début
de la fon da tion de la Ré pu blique po pu laire de Chine, les PECO ont
dans l’en semble gé né ra le ment été les pre miers à re con naître la Ré pu‐ 
blique po pu laire de Chine et à éta blir des re la tions di plo ma tiques
avec la Chine. La re con nais sance et le sou tien des PECO ont joué un
rôle énorme dans le pro ces sus de re con nais sance de la Chine par la
com mu nau té in ter na tio nale. L'idéo lo gie com mune a rap pro ché les
deux par ties. Ce pen dant, pen dant la Guerre froide, en rai son des
chan ge ments dans les re la tions sino- soviétiques d'une part et entre
les PECO et l'Union so vié tique d'autre part, les re la tions entre la
Chine et les PECO se sont dé té rio rées. De la fin des an nées 1970 au
début des an nées 1980, la Chine n'a plus eu de contro verse idéo lo‐ 
gique dans ses re la tions avec les pays d’Eu rope cen trale et orien tale
et elle est dis po sée à nor ma li ser ses re la tions avec les PECO. Après la
Guerre froide, les PECO ont en ta mé une tran si tion na tio nale à grande
échelle et mis en place un nou veau sys tème po li tique et éco no mique.
À ce stade, les PECO consi dèrent le « re tour en Eu rope » comme leur
prio ri té po li tique dans leurs ré formes in ternes et ex ternes, et leurs
re la tions avec la Chine sont se con daires. De plus, l'idéo lo gie com‐ 
mune et la base ins ti tu tion nelle n'exis tant plus, les re la tions bi la té‐ 
rales se sont re froi dies. Par consé quent, au début de la tran si tion
dans les PECO, les re la tions entre la Chine et les PECO étaient re la ti‐ 
ve ment dis tantes. Dans le même temps, la Chine était éga le ment en
train de se ré for mer, de s'ou vrir et de se dé ve lop per ra pi de ment.
Après avoir subi d'énormes chan ge ments, la Chine et les pays d'Eu ‐
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rope cen trale et orien tale doivent se com prendre et se fa mi lia ri ser.
En par ti cu lier après la dis pa ri tion du sys tème po li tique et de l'idéo lo‐ 
gie com mune, la Chine et les pays d'Eu rope cen trale et orien tale
doivent ex plo rer de nou velles voies pour le dé ve lop pe ment des re la‐ 
tions bi la té rales. De puis le nou veau siècle, alors que le dé ve lop pe‐ 
ment po li tique et éco no mique des PECO s’est pro gres si ve ment trou‐ 
vé sur la bonne voie, sa po li tique étran gère a com men cé à se concen‐ 
trer sur l'équi libre. Au tre ment dit, tout en don nant la prio ri té au dé‐ 
ve lop pe ment des re la tions avec les États- Unis, l'Eu rope a de plus en
plus ap pré cié ses re la tions avec d'autres pays dont la Chine. D'un
autre côté, dans le contexte de l'ap pro fon dis se ment de la mon dia li sa‐ 
tion éco no mique et du dé ve lop pe ment ra pide de l'éco no mie chi noise,
les échanges éco no miques et com mer ciaux de la Chine avec les PECO
ont éga le ment aug men té ra pi de ment. En 2001, le vo lume des
échanges entre la Chine et les PECO n'était que de 4,3  mil liards de
dol lars, at tei gnant 52,9 mil liards de dol lars en 2011, avec un taux de
crois sance an nuel moyen de 27,6 %. Par consé quent, évi ter les di ver‐ 
gences po li tiques et éta blir des re la tions in ter na tio nales fon dées sur
la co opé ra tion éco no mique et com mer ciale sont de ve nues des pré oc‐ 
cu pa tions ma jeures des re la tions entre la Chine et les PECO. Ce pen‐ 
dant, au cours de cette pé riode, en rai son des dif fé rentes voies de dé‐ 
ve lop pe ment et des stra té gies di plo ma tiques, la Chine et les PECO
n’étaient pas des prio ri tés di plo ma tiques l'un en vers l'autre. En outre,
en rai son de cri tiques fré quentes des af faires in té rieures de la Chine,
de la part des PECO, le dé ve lop pe ment des re la tions bi la té rales
n'était pas stable.

La pre mière réunion des di ri geants Chine- PECO en 2012 a mar qué un
tour nant im por tant dans le dé ve lop pe ment des re la tions bi la té rales.
Lors de cette réunion, le Pre mier mi nistre Wen Jia bao a pré sen té
12 me sures et 4 prin cipes pour pro mou voir une co opé ra tion ami cale
entre la Chine et les PECO. Il a aussi an non cé l'oc troi de 10 mil liards
de dol lars de prêts spé ciaux aux PECO. Ces pro po si tions chi noises
ont reçu un fort sou tien des PECO, et tous les pays ont in di qué qu'ils
conti nue raient à mener de telles formes de co opé ra tion. Le mé ca‐ 
nisme de co opé ra tion  16  +1 a été of fi ciel le ment éta bli. Lors de la
6  réunion des di ri geants Chine- PECO en 2017, les di ri geants de plu‐ 
sieurs pays ont pu blié conjoin te ment le Pro gramme de Bu da pest et la
liste des ré sul tats quin quen naux de la co opé ra tion entre la Chine et
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les PECO. Sur la base d'un ré su mé sys té ma tique des réa li sa tions
quin quen nales en ma tière de dé ve lop pe ment de la co opé ra tion 16+1,
la réunion a pré sen té les prin cipes di rec teurs et l'orien ta tion du dé‐ 
ve lop pe ment de la pro chaine étape de la co opé ra tion. Cela si gni fiait
que la co opé ra tion 16+1 avait fran chi la pé riode de ro dage ini tiale et
était en trée dans une nou velle étape de dé ve lop pe ment. Lors de la
réunion de Sofia en 2018, les par ti ci pants ont for mu lé et pu blié le
Pro gramme de Sofia sur le thème «  Ap pro fon dir la co opé ra tion ou‐ 
verte et prag ma tique, pro mou voir la pros pé ri té et le dé ve lop pe ment
par ta gés  ». En 2019, la Grèce a of fi ciel le ment re joint la co opé ra‐ 
tion 16+1, le For mat 17+1 était alors for mel le ment éta bli et le champ de
la co opé ra tion entre la Chine et les PECO s'est élar gi. Après plu sieurs
an nées de dé ve lop pe ment, le For mat 17+1 est de ve nu une pla te forme
de co opé ra tion concrète et ins ti tu tion na li sée. Sa struc ture or ga ni sa‐ 
tion nelle et son cadre de co opé ra tion sont fon da men ta le ment éta blis,
et les pays peuvent ré gu liè re ment né go cier grâce à des mé ca nismes
de com mu ni ca tion ef fi caces. En outre, la co opé ra tion 17+1 et l'ini tia‐ 
tive «  la Cein ture et la Route », pré cé dem ment lan cée, sont étroi te‐ 
ment liées. À l'heure ac tuelle, tous les PECO ont signé le do cu ment de
co opé ra tion dans le cadre de l’ini tia tive « la Cein ture et la Route ».

La for ma tion d'une co opé ra tion  17+1 est le signe im por tant que la
Chine et les PECO sont en trés dans une nou velle étape de dé ve lop pe‐ 
ment. Ce mé ca nisme de co opé ra tion pré sente deux ca rac té ris tiques
prin ci pales. Tout d'abord, de la nor ma li sa tion des re la tions di plo ma‐ 
tiques entre la Chine et les PECO à la mise en place du mé ca nisme de
co opé ra tion 17+1 en 2012, les re la tions bi la té rales entre la Chine et les
PECO sont res tées ma jo ri tai re ment au ni veau des re la tions de « par‐ 
te naires amis et de co opé ra tion ». La re la tion étroite entre les deux
par ties n'est gé né ra le ment pas éle vée et le degré d'at ten tion n'est pas
suf fi sant. L'éta blis se ment et le dé ve lop pe ment du mé ca nisme du For‐ 
mat  17+1 traitent es sen tiel le ment l'Eu rope cen trale et orien tale
comme une par tie im por tante de la co opé ra tion ré gio nale de la Chine
avec les pays étran gers. Cela montre l'im por tance de l'en semble des
PECO dans la stra té gie di plo ma tique de la Chine. En suite, le For mat
17 +1 est une ten ta tive de la di plo ma tie chi noise de pro mou voir les re‐ 
la tions bi la té rales dans la ré gion de ma nière mul ti la té rale et ré gio‐ 
nale. La Chine et les PECO ont mis en place une plate- forme
d'échange et de co opé ra tion mul ti la té rale à plu sieurs ni veaux et
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multi- domaines grâce à la co opé ra tion 17+1, qui com prend la par ti ci‐ 
pa tion po li tique à plu sieurs ni veaux à des réunions des di ri geants na‐ 
tio naux, des réunions mi nis té rielles, des réunions des co or di na teurs
et des réunions des di ri geants lo caux. Les do maines de co opé ra tion
concernent l'agri cul ture, l'in dus trie, le tou risme, la culture et d'autres
as pects. La co opé ra tion  17+1 montre les ca rac té ris tiques du multi- 
niveau et de la di ver si té. Par consé quent, la co opé ra tion 17+1 a clai re‐ 
ment pour effet de pro mou voir les re la tions mu tuelles entre la Chine
et les PECO.

I.2. Mo ti va tion de la co opé ra tion 17+1
Après que la co opé ra tion 17+1 a ob te nu une série de ré sul tats, la Chine
et les PECO ont éga le ment ren con tré des pro blèmes de co opé ra tion.
En par ti cu lier, l'UE fait preuve de mé fiance vis- à-vis de la co opé ra‐ 
tion  17+1. L'UE es time que la co opé ra tion bi la té rale en ma tière de
com merce et d'in ves tis se ment entre la Chine et les PECO manque de
co or di na tion au ni veau de l'UE, et le mode de co opé ra tion n'est pas
trans pa rent, ce qui peut en freindre les lois fon da men tales de l'UE.
Bien que la Chine sou ligne que toutes les réunions pré cé dentes de
tous les États membres de l'UE avec la Chine et la co opé ra tion per ti‐ 
nente ont été com mu ni quées à l'avance à la Com mis sion eu ro péenne
et a pro mis que toute co opé ra tion se dé rou le rait dans le cadre de la
Loi fon da men tale de l'UE, cela ne suf fit évi dem ment pas à dis si per les
doutes de l'UE. En fait, l'UE est plus pré oc cu pée par les ten ta tives de
la Chine d'uti li ser des moyens éco no miques pour créer de «  pe tits
groupes » qui ont des at ti tudes dif fé rentes en vers la Chine au sein de
l'UE, ce qui ren dra dif fi cile pour l'UE l’adop tion d’une po li tique chi‐ 
noise com mune, af fai blis sant ainsi l’in fluence de l’UE dans les né go‐ 
cia tions UE- Chine et la prise de dé ci sion concer nant la Chine. Par
consé quent l’UE cri tique même la co opé ra tion Chine- PECO pour son
im pact po ten tiel sur l’unité eu ro péenne. Elle craint que la co opé ra‐ 
tion 17+1 n'érode les va leurs et la co hé rence de l'UE et ne di vise même
l'UE. Dès 2012, lorsque le Se cré ta riat de co opé ra tion Chine- PECO a
été créé, Ca the rine Ash ton, haute re pré sen tante de l’UE pour les af‐ 
faires étran gères et la po li tique de sé cu ri té, a in di rec te ment aver ti la
Chine et les PECO de ne pas for mer une sorte d'al liance. Du point de
vue de l'UE, la co opé ra tion de la Chine avec les PECO est basée sur
des consi dé ra tions géo po li tiques, et c'est un moyen pour la Chine de
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pé né trer en Eu rope et d'af fec ter la so li da ri té de l'UE. La co opé ra tion
de la Chine avec les PECO deviendra- t-elle donc un fac teur af fec tant
l'uni té eu ro péenne ? Il nous faut donc ana ly ser en pro fon deur la mo‐ 
ti va tion de la mise en place de la co opé ra tion 17+1.

L’éta blis se ment du For mat 17+1 re pose sur de nom breux fac teurs mais
le fac teur éco no mique est sans aucun doute la rai son la plus im por‐ 
tante de la mise en place de mé ca nismes de co opé ra tion. Avec la fin
de la Guerre froide, les PECO ont ou vert une nou velle ère de tran si‐ 
tion na tio nale à grande échelle. Grâce aux ré sul tats éco no miques des
ré formes de pri va ti sa tion et de com mer cia li sa tion et à l'aide sub stan‐ 
tielle de l'UE, les PECO ont ra pi de ment réa li sé une re prise éco no‐ 
mique et pour sui vi leur dé ve lop pe ment. Au cours de la dé cen nie qui a
suivi, le taux de crois sance éco no mique de la plu part des PECO a été
su pé rieur au ni veau moyen des pays eu ro péens. Ce pen dant, en fonc‐ 
tion de la taille du pays et du ni veau de dé ve lop pe ment éco no mique,
les PECO sont glo ba le ment confron tés à des pro blèmes liés à la taille
mo deste des mar chés et à un in ves tis se ment ef fec tif in suf fi sant. Leur
crois sance éco no mique dé pend for te ment du com merce d'im por ta‐ 
tion et d'ex por ta tion et de l'in ves tis se ment étran ger, en par ti cu lier
des in ves tis se ments des pays de l’UE et du com merce intra- UE.
L’exemple de la Slo va quie est élo quent : en 2007, avant le dé clen che‐ 
ment de la crise fi nan cière in ter na tio nale, les ex por ta tions de la Slo‐ 
va quie s’éle vaient à 47,16  mil liards d’euros, dont 40,87  mil liards vers
les pays de l’UE, soit 86,7 %. Les ex por ta tions vers l'Al le magne, l'Au‐ 
triche, la Ré pu blique tchèque, le Royaume- Uni et l'Ita lie re pré sen‐ 
taient à elles seules plus de la moi tié des ex por ta tions to tales. La
même année, la Slo va quie a at ti ré des in ves tis se ments di rects étran‐ 
gers à hau teur de 2,6 mil liards d'eu ros dont plus d'un mil liard pro ve‐ 
nait de la France, de l'Al le magne, de la Ré pu blique tchèque et de l'Au‐ 
triche. Ce pen dant, après la crise éco no mique, les PECO et les pays de
l'UE ont connu une ré ces sion éco no mique im por tante. Les in ves tis se‐ 
ments et l'as sis tance de l'UE aux PECO ont di mi nué et le ra len tis se‐ 
ment éco no mique des pays de l'UE a éga le ment af fec té le com merce
d'im por ta tion et d'ex por ta tion des PECO, ce qui a ag gra vé leurs dif fi‐ 
cul tés éco no miques des PECO. Dans les an nées qui ont suivi la crise
éco no mique, tous les PECO, à l'ex cep tion de la Po logne, ont connu
une crois sance éco no mique né ga tive. Afin de re lan cer l'éco no mie, les
PECO ont com men cé à re cher cher de nou veaux ca pi taux étran gers et
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des par te naires com mer ciaux. Ils ont ac cor dé plus d'at ten tion aux
éco no mies émer gentes.

Dans le même temps, après la crise éco no mique, le rythme de la
crois sance éco no mique de la Chine est passé de ra pide à moyen. Le
mo dèle in dus triel tra di tion nel fondé sur les avan tages tels que la
main- d’œuvre et les res sources a été remis en ques tion et le pro‐ 
blème de la sur ca pa ci té est de ve nu im por tant. Outre la trans for ma‐ 
tion et la mo der ni sa tion de la struc ture in dus trielle, la re cherche de
nou veaux par te naires com mer ciaux et l'ou ver ture de nou veaux mar‐ 
chés po ten tiels sont de ve nus de nou veaux mo teurs de crois sance
éco no mique pour la Chine. L’ap pro fon dis se ment et l'ex pan sion de la
co opé ra tion éco no mique et com mer ciale étran gère peuvent non
seule ment trans fé rer la ca pa ci té ex cé den taire et les fonds d'épargne
in uti li sés, créer plus d'es pace pour la re struc tu ra tion éco no mique de
la Chine, mais aussi réa li ser l'in té gra tion ef fec tive des res sources
éco no miques à l'échelle mon diale et amé lio rer la com pé ti ti vi té éco‐ 
no mique de la Chine. Dans le contexte de la mon dia li sa tion éco no‐ 
mique, la Chine doit éga le ment par ti ci per ac ti ve ment au re mo de lage
de la chaîne de va leur mon diale et pro té ger ses propres in té rêts au
sein même de cette chaîne. Dans le cadre du dé ve lop pe ment des re‐ 
la tions Chine- UE, les re la tions di plo ma tiques avec les prin ci paux
grands pays ont tou jours été les prio ri tés di plo ma tiques de la Chine.
La co opé ra tion éco no mique et com mer ciale entre la Chine et les
PECO a sou vent été né gli gée. En fait, bien que le ni veau de dé ve lop‐ 
pe ment éco no mique des PECO soit in fé rieur à celui de l'Eu rope oc ci‐ 
den tale, il est su pé rieur à celui de nom breuses autres ré gions. La plu‐ 
part des PECO a un mar ché plus ou vert, un bon en vi ron ne ment com‐ 
mer cial, des lois et ré gle men ta tions com plètes et une main- d'œuvre
de haute qua li té. Ces fac teurs consti tuent la base pour la co opé ra tion
éco no mique et com mer ciale entre la Chine et les PECO. En outre,
comme cer tains PECO sont déjà membres de l'UE ou de la zone euro,
l'élar gis se ment de la co opé ra tion éco no mique et com mer ciale avec
les PECO peut fa mi lia ri ser les en tre prises chi noises avec les lois et
rè gle ments de l’UE et les mé ca nismes de concur rence. Cela est éga le‐ 
ment fa vo rable à une co opé ra tion ac crue entre la Chine et l'Eu rope.
Par consé quent, en termes de co opé ra tion, la Chine consi dère les
PECO comme des ré gions clés et éta blit un mé ca nisme de co opé ra‐ 
tion à tra vers une com bi nai son de di plo ma ties bi la té rale, mul ti la té
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rale et ré gio nale. En ré su mé, la vo lon té de la Chine de re cher cher de
nou veaux par te naires com mer ciaux et d'ou vrir des mar chés po ten‐ 
tiels «  à l’Ouest » cor res pond pré ci sé ment aux exi gences des PECO
de re cherche de nou veaux ca pi taux étran gers « à l’Est ». C’est la mo‐ 
ti va tion la plus im por tante de la co opé ra tion 17+1.

II. Les fac teurs de l’UE dans la co ‐
opé ra tion 17+1
Les 17 PECO couvrent trois ré gions géo gra phiques, à sa voir l'Eu rope
cen trale (Po logne, Hon grie, Ré pu blique tchèque et Slo va quie), l'Eu‐ 
rope du Sud- Est (Rou ma nie, Bul ga rie, Al ba nie, Slo vé nie, Croa tie, Ser‐ 
bie, Bosnie- Herzégovine, Ma cé doine, Mon té né gro et Grèce) et les
pays baltes (Li tua nie, Let to nie et Es to nie). D'un point de vue géo po li‐ 
tique, les PECO ont évo lué à par tir des pays liés à l’URSS pen dant la
Guerre froide (à l'ex cep tion de la Grèce). Avant la Se conde Guerre
mon diale, ces pays, qu'ils soient des mo dèles so ciaux ou des mo dèles
éco no miques, étaient des mo dèles eu ro péens, mais ils sont de ve nus
par tie in té grante de l'Union so vié tique après la guerre. Les pays d’Eu‐ 
rope orien tale étroi te ment liés au mo dèle com mu niste de l’Union so‐ 
vié tique ont pro gres si ve ment évo lué en 16  pays après la Guerre
froide. Par consé quent, si nous les consi dé rons d'un point de vue
géo po li tique, ces 16 pays ont la ca rac té ris tique com mune d'être tous
des pays eu ro péens. Après la Guerre froide, ils ont aban don né le mo‐ 
dèle so vié tique et ont choi si de « re ve nir en Eu rope ». De puis que les
PECO ont re joint ou en vi sagent de re joindre l’UE, leurs po li tiques
sont pro fon dé ment an crées dans le pro ces sus d’in té gra tion eu ro‐ 
péenne. En tant que fac teurs éco no mique et d’iden ti té eu ro péenne,
l’UE a une pro fonde in fluence sur les po li tiques de ces pays dans di‐ 
vers do maines.

8

II.1. Fac teur éco no mique

Sur le plan éco no mique, l'UE a une in fluence im por tante sur le dé ve‐ 
lop pe ment éco no mique des PECO.

9

Pre miè re ment, les PECO, qu'ils soient des États membres de l'UE ou
des États can di dats, ont d’une part des tailles éco no miques re la ti ve‐ 
ment mo destes, et d’autre part des éco no mies tour nées vers l'ex por ‐
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Les ex por ta tions et les im por ta tions des PECO en 2018

Des ti na tion
Pays

Ex por ta tion vers la
zone euro

Ex por ta tion vers
la Chine

Im por ta tion de la
zone euro

Im por ta tion de
la Chine

Po logne 57,8 % 0,9 % 56,8 % 7,8 %

Ré pu blique
tchèque 65,5 % 1,2 % 58,1 % 8,3 %

Slo va quie 49,2 % 1,7 % 45,4 % 3,6 %

Hon grie 58,6 % 1,4 % 57,2 % 6,2 %

Slo vé nie 50,8 % 1,4 % 50,7 % 4,9 %

Croa tie 56,3 % 0,9 % 59,5 % 3,4 %

Bosnie- 
Herzégovine 51,3 % 0,3 % 40,1 % 6,9 %

Ser bie 43,3 % 0,5 % 40,0 % 0,5 %

Mon té né gro 18,8 % 3,5 % 33,8 % 10,1 %

Rou ma nie 56,8 % 0,9 % 53,2 % 5,3 %

Bul ga rie 47,5 % 2,6 % 44,3 % 4,1 %

Al ba nie 69,4 % 1,8 % 52,1 % 8,3 %

Ma cé doine
du Nord 66,2 % 0,9 % 36,6 % 5,8 %

Es to nie 47,2 % 1,2 % 54,8 % 4,2 %

Li tua nie 36,6 % 0,6 % 46,0 % 2,7 %

Let to nie 44,5 % 1,1 % 55,7 % 2,9 %

Grèce 37,5 % 2,6 % 39,6 % 6,3 %

Source : IMF Data

ta tion, c’est- à-dire que leur éco no mie est for te ment dé pen dante des
mar chés ex té rieurs. L’UE et la zone euro sont le prin ci pal mar ché des
PECO. Par consé quent, les PECO sont for te ment dé pen dants du
grand mar ché de l'UE et de la zone euro.

Comme le montre le ta bleau ci- dessus, les PECO sont très dé pen‐ 
dants du mar ché de l'UE. Les ex por ta tions de la grande ma jo ri té des
PECO vers la zone euro re pré sentent près ou plus de 50 % de leurs
ex por ta tions to tales, tout comme leurs im por ta tions. Les ex por ta‐ 
tions de la ma jo ri té des PECO vers la Chine ne dé passent pas 2  %,
tan dis que les im por ta tions re pré sentent moins de 10 %. On peut voir
que la zone euro est le mar ché d'im por ta tion et d'ex por ta tion le plus
im por tant pour les PECO. La dé pen dance des im por ta tions et des ex‐
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por ta tions montre l'in té gra tion pro fonde de la ré gion et du mar ché
de l'UE, ainsi que l'in fluence de l'UE en tant que grand mar ché pour la
ré gion. Cette in fluence a été plus pro non cée lors de la crise de la
dette eu ro péenne. Après le dé clen che ment de la crise, les éco no mies
des PECO ont été les plus du re ment tou chées en 2009. Parmi elles, le
PIB an nuel moyen des trois pays baltes a chuté de plus de 15 %, celui
de la Let to nie a même chuté de 17,7 %. La baisse moyenne du PIB glo‐ 
bal des PECO dé passe éga le ment de loin celle des autres pays de l'UE.

Deuxiè me ment, l'UE est la prin ci pale source d’in ves tis se ment étran‐ 
ger pour les PECO. De puis que les PECO ont re joint l'UE, en rai son de
la proxi mi té géo gra phique et des écarts de coûts de main- d'œuvre,
les prin ci paux pays de l’UE tels que l'Al le magne, la France, les Pays- 
Bas et l'Au triche ont trans fé ré cer taines chaînes de pro duc tion in dus‐ 
trielle vers les PECO. Ces pays eu ro péens de viennent ainsi les prin ci‐ 
pales sources d’in ves tis se ment étran ger. Par exemple, les in ves tis se‐ 
ments al le mands dans les pays du Groupe de Visegrád ont formé une
chaîne de pro duc tion ef fi cace, et l'af flux de ca pi taux étran gers al le‐ 
mands est très co hé rent avec le dé ve lop pe ment ra pide de l'ex ter na li‐ 
sa tion de l'ac ti vi té au to mo bile en Al le magne. En ce qui concerne la
Po logne, en 2016, l'Al le magne était le pays le plus im por tant des in‐ 
ves tis se ments di rects à l'étran ger po lo nais (19,1  %) et la France en
deuxième po si tion avec 11 %.

12

Troi siè me ment, les fonds eu ro péens struc tu rels et d'in ves tis se ment
(FESI) jouent un rôle im por tant en sou te nant le dé ve lop pe ment des
PECO. Par le biais de FESI, l'UE pro meut, d’une part, l'in té gra tion ré‐ 
gio nale et la so li da ri té so ciale, amé liore la com pé ti ti vi té des ré gions
sous- développées et fa vo rise l'em ploi. D’autre part, elle af fecte le
pro ces sus de ré forme des pays membres en y im po sant des condi‐ 
tions. Les FESI ont joué un rôle in dis pen sable dans le dé ve lop pe ment
et la trans for ma tion des PECO. Pre nons en core l'exemple de la Po‐ 
logne. De 2014 à 2020, elle a reçu un total de plus de 443  mil liards
d'eu ros de fonds, ce qui fait d’elle le plus grand pays bé né fi ciaire de
l'UE. Les fonds ont joué un rôle in dis pen sable pour amé lio rer les in‐ 
fra struc tures et la mo der ni sa tion des zones ru rales en Po logne. Par
rap port au prêt spé cial de 10 mil liards de dol lars ac cor dé par la Chine
dans le cadre du For mat  17+1, les PECO es timent gé né ra le ment que
les FESI ont non seule ment une plus grande am pleur fi nan cière mais
ont éga le ment des condi tions d'uti li sa tion plus fa vo rables.
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II.2. Fac teur ins ti tu tion nel
L'UE, en tant que fac teur ins ti tu tion nel, im pose des res tric tions à la
po li tique na tio nale des États membres et li mitent la pra tique de la
po li tique na tio nale des États. Les ca rac té ris tiques du double sys tème
de l'UE lui per mettent de dis po ser de dif fé rents types de com pé‐ 
tence  : com pé tence ex clu sive, com pé tence par ta gée et com pé tence
co or don née. La soi- disant com pé tence ex clu sive si gni fie que seule
l'UE peut pro mul guer des lois et adop ter des lois ju ri di que ment
contrai gnantes dans cer tains do maines spé ci fiques. Les États
membres ne peuvent prendre des me sures dans ces do maines que
s'ils sont au to ri sés par l'UE ou mettent en œuvre des di rec tives de
l'UE. L’UE dis pose d’une com pé tence ex clu sive dans les do maines sui‐ 
vants : union doua nière, règles de concur rence du mar ché in té rieur,
po li tique mo né taire, conser va tion des res sources bio lo giques de la
mer et po li tique com mer ciale com mune. C'est pré ci sé ment parce que
l'UE a des com pé tences ex clu sives dans ces do maines qu'elle aura un
im pact sur l'in ves tis se ment et la co opé ra tion com mer ciale entre les
PECO et les tiers, en par ti cu lier en ce qui concerne les règles de
concur rence du mar ché in té rieur et la po li tique com mer ciale com‐ 
mune. Au cours du pro ces sus de co opé ra tion entre la Chine et les
PECO, l'UE a ap pe lé à plu sieurs re prises à une trans pa rence de la co‐ 
opé ra tion au motif que la co opé ra tion viole les règles et la po li tique
com mune de l'UE. Les PECO ont éga le ment sou li gné que ce que les
pays membres peuvent faire dans le do maine du com merce et de l'in‐ 
ves tis se ment, c'est de prendre des me sures pro mo tion nelles plu tôt
que d'al ler au- delà de la com pé tence de l’UE. Par exemple, l'échec de
l’en tre prise chi noise dans le pro jet de l'au to route A2 en Po logne
semble en ap pa rence être dû à la hausse des coûts de construc tion,
mais est en fait lié à une série de res tric tions lé gis la tives telles que les
règles eu ro péennes en ma tière de tra vail et d'im mi gra tion. Pour les
com pé tences par ta gées, bien que l'UE et les États membres puissent
lé gi fé rer et adop ter des lois et des règles dans cer tains do maines,
l'UE a la prio ri té. Les com pé tences par ta gées entre l'UE et les États
membres s’ap pliquent aux prin ci paux do maines : le mar ché in té rieur,
la po li tique so ciale, la co hé sion éco no mique, so ciale et ter ri to riale,
l’agri cul ture et la pêche, l’en vi ron ne ment, la pro tec tion des consom‐ 
ma teurs, les trans ports, les ré seaux tran seu ro péens, l’éner gie, l’es‐
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pace de li ber té, de sé cu ri té et de jus tice, les en jeux com muns de sé‐ 
cu ri té en ma tière de santé pu blique. Cela montre que l'UE peut jouer
un rôle contrai gnant pour les pays membres par le biais d'une lé gis la‐ 
tion dans des do maines connexes. Par exemple, la di rec tive de l'UE
sur l’éva lua tion des in ci dences sur l’en vi ron ne ment exige que tous les
pro jets pu blics ou pri vés réa lisent des éva lua tions des in ci dences sur
l’en vi ron ne ment. La co opé ra tion entre la Chine et les PECO im pli‐ 
quant l'UE dans le do maine de la com pé tence par ta gée est sou mise
aux di rec tives de l’UE sur l'en vi ron ne ment et l'in té gra tion ré gio nale.
Par consé quent, les lois et les règles de l'UE jouent un rôle contrai‐ 
gnant pour les pays membres. En outre, en termes de com pé tence
co or don née, l'UE dis pose d’une com pé tence pour mener des ac tions
pour ap puyer, co or don ner ou com plé ter l’ac tion des États membres.
Les do maines de ces ac tions sont la pro tec tion et l’amé lio ra tion de la
santé hu maine, l’in dus trie, la culture, le tou risme, l’édu ca tion, la for‐ 
ma tion pro fes sion nelle, la jeu nesse et le sport, la pro tec tion ci vile et
la co opé ra tion ad mi nis tra tive. Bien que l'UE ne dis pose pas de pou‐ 
voirs lé gis la tifs dans ces do maines, elle a une fonc tion de co or di na‐ 
tion des po li tiques, qui a une soft in fluence sur les po li tiques des États
membres et exerce une pres sion de conver gence sur les États can di‐ 
dats, c'est- à-dire que dans les do maines de la po li tique ex té rieure et
de la sé cu ri té com munes, de l'in no va tion et des af faires so ciales, l'UE
a pour fonc tion de sur veiller et co or don ner les po li tiques des États
membres. Dans la co opé ra tion Chine- PECO, les deux par ties pour‐ 
raient subir des pres sions de l'UE ou d'autres États membres. Les po‐ 
li tiques des PECO pour raient enfin avoir ten dance à être co hé rentes
avec les po li tiques d'autres pays sous pres sion. Le fac teur ins ti tu tion‐ 
nel de l’UE montre que la co opé ra tion entre la Chine et les PECO
s'ins crit en fait dans le cadre de l'UE. Les mé ca nismes ins ti tu tion nels
et le sys tème double de l'UE sont contrai gnants pour les États
membres. Par consé quent, dans le cadre de la co opé ra tion  17+1, les
in ves tis se ments de la Chine dans les PECO et la mise en œuvre de
pro jets doivent être conformes aux lois et aux règles de l'UE. Les
PECO ne peuvent igno rer le rôle de l'UE et co opé rer uni que ment avec
la Chine.
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II. 3. Fac teur d’iden ti té eu ro péenne
Les PECO ont une iden ti té eu ro péenne pro fonde. Bien que les PECO
re cherchent ac ti ve ment des op por tu ni tés de co opé ra tion en de hors
de l'UE, ils la consi dèrent tou jours comme la prio ri té prin ci pale de
leur po li tique étran gère. Réa li ser les in té rêts na tio naux avec l’aide de
l’UE et ren for cer la voix au sein de l'UE sont les prin ci paux ob jec tifs
po li tiques de la plu part des PECO. De puis que les PECO ont re joint
l'UE, la grande ma jo ri té des pays ont at teint un degré de conver gence
plus élevé avec l'UE dans son en semble, en par ti cu lier en ce qui
concerne la Po logne et les pays baltes. On peut dire que sans l'adhé‐ 
sion à l'UE, il est presque im pos sible pour les PECO de réa li ser la
trans for ma tion éco no mique et po li tique du pays. Dans le rap port
Cen tral Eu rope fit for the fu ture  : Vi se grad Group ten years after EU
ac ces sion, le Groupe de Visegrád a dé cla ré :

15

L'his toire de l'Eu rope cen trale et orien tale n'a ja mais été aussi libre,
sûre et pros père qu'elle l'est au jour d'hui. Le Groupe de Visegrád a
gran de ment bé né fi cié du pro ces sus de trans for ma tion des 25 der ‐
nières an nées. L'élar gis se ment de l'UE en 2004 est sans aucun doute
un suc cès. La dé mo cra tie, l'État de droit et l'éco no mie de mar ché
sont mis en œuvre dans la ré gion. La pros pé ri té de l'Eu rope cen trale
et orien tale est at tri buée au com merce et aux in ves tis se ments avec
d'autres États membres de l'UE. Nous es pé rons main te nant uti li ser
notre vi ta li té et notre adap ta bi li té pour jouer un rôle plus actif dans
l'ave nir de l'Eu rope. 1

De puis que le ni veau de dé ve lop pe ment glo bal des dif fé rents pays
s'est consi dé ra ble ment amé lio ré, le sen ti ment d'iden ti té eu ro péenne
du pu blic a mon tré une ten dance po si tive. Selon une en quête menée
par la Com mis sion eu ro péenne en 2015, la pro por tion de la po pu la‐ 
tion dans les PECO qui est op ti miste quant à l'UE est su pé rieure à la
moyenne des États membres de l'UE (25 %). La Rou ma nie (55 %), la
Bul ga rie (43 %) et la Li tua nie (42 %) sont les trois pays qui ont la pro‐ 
por tion la plus éle vée. La plu part des ha bi tants des PECO ex prime sa
confiance dans l'UE, la Li tua nie (61 %), la Rou ma nie (59 %) et la Slo va‐ 
quie (51 %) ayant les pro por tions les plus éle vées. Les ha bi tants de ces
pays font en core plus confiance à l'UE qu'à leurs gou ver ne ments na‐ 
tio naux. Le pré sident tchèque Zeman a éga le ment es ti mé :
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Notre adhé sion à l'UE était plus que l'adhé sion à un mar ché unique
ou à un four nis seur de sub ven tions. C'était en fait une ad mis sion
dans une fa mille. En re joi gnant une fa mille, vous par ta gez leurs
règles, leur com por te ment et leur culture. 2

C'est pré ci sé ment en rai son de l’iden ti té eu ro péenne que l'an crage
fon da men tal des po li tiques étran gères des PECO reste l'UE qui est la
prin ci pale ga ran tie de la réa li sa tion des in té rêts na tio naux. Parmi les
PECO, seule la po li tique étran gère du Pre mier mi nistre hon grois Vik‐ 
tor Orban met l’ac cent sur le ren for ce ment de la co opé ra tion avec la
Chine. Presque tous les autres PECO ont clai re ment in di qué dans
leurs plans d'ac tion que l'UE est leur prin ci pale prio ri té di plo ma tique.
C’est pré ci sé ment en rai son de cette forte iden ti té eu ro péenne que le
po si tion ne ment des PECO dans leurs re la tions avec la Chine est prin‐ 
ci pa le ment d’être des «  par te naires éco no miques  » plu tôt que des
« prio ri tés po li tiques ». De ce fait, la co opé ra tion 17+1 ne peut pas être
un fac teur im por tant qui me nace l’unité de l’UE.

17

III. Pers pec tives du For mat 17+1 et
de la co opé ra tion Chine- UE
Après des an nées de dé ve lop pe ment, la co opé ra tion 17+1 a ob te nu de
nom breux ré sul tats, mais il y a éga le ment eu cer tains pro blèmes et
elle devra faire face à de mul tiples défis à l'ave nir. Tout d'abord, l'in‐ 
sta bi li té po li tique dans les PECO et les chan ge ments fré quents de
gou ver ne ment ont en traî né de nom breuses in ten tions de co opé ra‐ 
tion qui ne peuvent être en cou ra gées en rai son de l'évo lu tion de la si‐ 
tua tion po li tique. Cela a créé beau coup d'in cer ti tudes dans la co opé‐ 
ra tion entre la Chine et les PECO. En suite, en rai son des ori gines his‐ 
to riques com plexes entre les PECO et la Rus sie, en par ti cu lier après
la crise en Ukraine et l'in ci dent de Cri mée, les PECO sont pré oc cu pés
par l’in fluence géo po li tique de la Rus sie. Avec le dé ve lop pe ment pro‐ 
gres sif des re la tions sino- russes, les PECO craignent que le par te na‐ 
riat stra té gique glo bal de co opé ra tion sino- russe ne consti tue une
autre forme d'« ali gne ment ». Cer tains PECO ont mal com pris la po li‐ 
tique étran gère de la Chine, sou le vant ainsi des doutes quant aux in‐ 
ten tions stra té giques de la Chine. Enfin, les fac teurs éco no miques
sont les fac teurs fon da men taux qui fa vo risent la co opé ra tion 17+1, de
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sorte que les in té rêts éco no miques sont sou vent l'ob jec tif prin ci pal
de la co opé ra tion entre les PECO et la Chine. Ce pen dant, les avan‐ 
tages de la co opé ra tion éco no mique ne sont sou vent pas à court
terme, en par ti cu lier dans le do maine de la construc tion d'in fra struc‐ 
tures, et la réa li sa tion de leurs avan tages éco no miques est à long
terme. Ce pen dant, les gou ver ne ments des PECO qui changent fré‐ 
quem ment es pèrent sou vent que les pro jets de co opé ra tion pro dui‐ 
ront des ré sul tats au cours de leur man dat et ser vi ront ainsi
d'«  atout  » po li tique au gou ver ne ment en place. Par consé quent, ils
es pèrent par ve nir à des pro jets de co opé ra tion à court terme et à im‐ 
pact ra pide. L'ab sence de pla ni fi ca tion à long terme des pro jets de co‐ 
opé ra tion sera pré ju di ciable au pro grès du rable de la co opé ra‐ 
tion 17+1.

Étant donné que l'UE a une in fluence im por tante dans la co opé ra tion
entre la Chine et les PECO, la co opé ra tion 17+1 doit éga le ment prê ter
at ten tion aux pré oc cu pa tions et aux in quié tudes de l'UE. Bien que la
co opé ra tion  17+1 mette l'ac cent sur les échanges éco no miques et
cultu rels entre la Chine et les PECO et que le fac teur po li tique ne soit
pas au centre de leurs pré oc cu pa tions, l'UE a en core des doutes
quant à la co opé ra tion entre la Chine et les PECO. Les pré oc cu pa‐ 
tions de l’UE se concentrent prin ci pa le ment sur les éven tuels im pacts
géo po li tiques et géoé co no miques de l’ini tia tive «  la Cein ture et la
Route ». En par ti cu lier, elle craint que la Chine n'exerce pro gres si ve‐ 
ment une in fluence sur les PECO par le biais du For mat 17+1, af fec tant
ainsi l’in fluence de l’UE dans cette ré gion et même « di vise » l’Eu rope.
L’UE craint en core que l'in fluence ac crue de la Chine sur les pays qui
n'ont pas en core re joint l'UE n'af fai blisse l'ef fet de ré forme gé né ré par
les condi tions sup plé men taires de l'UE. En fait, comme ana ly sé dans
cet ar ticle, du point de vue de ses mo ti va tions, la co opé ra tion 17+1 est
cen trée sur la co opé ra tion éco no mique ; du point de vue de l’UE, les
PECO sont pro fon dé ment dé pen dants de l'UE. L'UE, en tant que fac‐ 
teur éco no mique, fac teur ins ti tu tion nel et fac teur d’iden ti té, in‐ 
fluence pro fon dé ment les po li tiques des PECO. L'UE manque de com‐ 
mu ni ca tion ap pro fon die sur l'ini tia tive « la Cein ture et la Route » avec
la Chine. En rai son d'une confiance po li tique mu tuelle in suf fi sante, la
mo ti va tion de la po li tique chi noise a été mal com prise par l’UE. En
effet, l'ini tia tive « la Cein ture et la Route » est basée sur les prin cipes
de « Concer ta tion, Sy ner gie, Par tage » et met l'ac cent sur la co opé ra ‐
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tion et la connexion entre la Chine et les pays si tués le long de «  la
Cein ture et la Route ». Le For mat 17+1 est une pla te forme de co opé ra‐ 
tion sous- régionale dans le cadre de l'ini tia tive «  la Cein ture et la
Route », pro pice au ren for ce ment des co opé ra tions de la Chine avec
les PECO et aussi avec l'Eu rope.

Compte tenu des pro blèmes dé cou lant de la co opé ra tion 17+1 et des
in quié tudes de l'UE concer nant la co opé ra tion entre la Chine et les
PECO, la fu ture co opé ra tion  17+1 de vrait amé lio rer le mé ca nisme de
co opé ra tion, pro mou voir les ré sul tats de la co opé ra tion, res pec ter et
jouer plei ne ment le rôle po si tif de l'UE dans la co opé ra tion, et faire
du For mat 17+1 un « pro pul seur » pour la co opé ra tion UE- Chine.

20

Pre miè re ment, pour la fu ture co opé ra tion 17+1 et la co opé ra tion UE- 
Chine, la po li ti sa tion de la co opé ra tion Chine- PECO doit être évi tée.
Des « douze me sures pour la co opé ra tion Chine- Europe cen trale et
orien tale (2012) » au Pro gramme de Bel grade (2014), les deux par ties
mettent tout l'ac cent sur la co opé ra tion éco no mique et les échanges
cultu rels. Lors de sa vi site en Rou ma nie en no vembre 2013, le Pre mier
mi nistre Li Ke qiang a sou li gné que les PECO sont une par tie im por‐ 
tante de l'Eu rope. Le ren for ce ment de la co opé ra tion entre la Chine
et les PECO est pro pice à leur dé ve lop pe ment res pec tif. Il fa vo rise
éga le ment le dé ve lop pe ment équi li bré de l'Eu rope et peut en ri chir le
conte nu du par te na riat stra té gique glo bal UE- Chine. Cela montre
que la co opé ra tion entre la Chine et les PECO est in cluse dans le
cadre des re la tions UE- Chine. Dans le pro ces sus de co opé ra tion, la
Chine de vrait com mu ni quer plus clai re ment les ob jec tifs, mettre en
évi dence les ca rac té ris tiques prag ma tiques et gagnant- gagnant et
dis si per les doutes de l’UE. La Chine de vrait éga le ment ren for cer la
com mu ni ca tion avec l'UE, veiller à ce que la co opé ra tion res pecte les
lois et règles de l'UE, et amé lio rer la trans pa rence de la co opé ra tion.
En par ti cu lier, la Chine de vrait prê ter at ten tion à la com mu ni ca tion
avec les grandes puis sances de l'UE, comme la France et l'Al le magne.
Ces pays ont des liens de chaîne in dus trielle très étroits avec les
PECO. La Chine, la France, l'Al le magne et d'autres pays eu ro péens de‐ 
vraient créer une bonne at mo sphère de « com plé men ta ri té » plu tôt
que de « concur rence » dans leur co opé ra tion avec les PECO.
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Deuxiè me ment, il faut ren for cer l’exem pla ri té du For mat  17+1. À
l'heure ac tuelle, les 17 PECO es timent que la co opé ra tion 17+1 est une
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plate- forme im por tante pour pro mou voir les re la tions bi la té rales
entre eux et les PECO. Ce pen dant, bien que les 17 pays soient dans un
même cadre de co opé ra tion, ils manquent en core de re con nais sance
de ce « groupe co hé rent », et chaque pays a ses propres prio ri tés. Par
exemple, les pays du Groupe de Visegrád pensent que l'ob jec tif de la
co opé ra tion est de ré soudre le dé fi cit com mer cial avec la Chine et
d'at ti rer plus d'in ves tis se ments chi nois  ; la Ser bie et les autres pays
des Bal kans ont un be soin d'in ves tis se ments dans la construc tion
d'in fra struc tures et de pro jets de prêts. La co opé ra tion ac tuelle
Chine- PECO manque d’adap ta tion. Les 17  PECO ne sont pas «  un
tout » sans dif fé rence et leurs de mandes de co opé ra tion ne sont pas
iden tiques. Face aux de mandes dif fé rentes de co opé ra tion de di vers
pays, les pro jets de co opé ra tion de vraient être ci blés pour la co opé‐ 
ra tion et l'in ves tis se ment en fonc tion des be soins des dif fé rents pays,
afin qu'ils puissent être plus conformes aux de mandes des PECO, et
que la co opé ra tion puisse ob te nir des ré sul tats plus si gni fi ca tifs et
po si tifs. Par exemple, la sé lec tion de pro jets d'in ves tis se ment in dis‐ 
pen sables, l'aug men ta tion des im por ta tions des PECO et l'aug men ta‐ 
tion de bourses aux étu diants per met tront aux PECO de bé né fi cier de
la co opé ra tion  17+1 plus ra pi de ment. Le For mat  17+1 peut éga le ment
jouer le rôle des gou ver ne ments lo caux, comme EU- Chine Mayors’
Forum, afin de mi ni mi ser ainsi l'im pact des chan ge ments de gou ver‐ 
ne ment sur les pro jets de co opé ra tion.

Troi siè me ment, la Chine de vrait ren for cer la co or di na tion avec
17 PECO, d'autres États membres de l'UE et les ins ti tu tions de l'UE, en
par ti cu lier dans les pro jets de co opé ra tion trans fron ta lière. Le For‐ 
mat 17+1 de vrait être uti li sé comme plate- forme où les dif fé rents pays
as su re raient un rôle de « pays co or di na teur » dans cer tains do maines
en fonc tion des avan tages et de mandes sou hai tés. En outre, la co opé‐ 
ra tion entre la Chine et les PECO ne peut être igno rée de cer tains
États membres de l'UE qui ont une in fluence pro fonde dans la ré gion,
comme la France, l'Al le magne, l'Au triche et d'autres pays. La Chine
de vrait ren for cer la com mu ni ca tion avec ces pays membres et tirer
les en sei gne ments de l'ex pé rience avan cée de ces pays dans la ré gion.
Il faut at ta cher aussi de l'im por tance au rôle de co or di na tion des
PECO avec l'UE. La Chine et l'UE pour raient éga le ment uti li ser le For‐ 
mat  17+1 pour re cher cher la pos si bi li té d'une co opé ra tion avec des
tiers. Ren for cer la connexion entre l'ini tia tive «  la Cein ture et la
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Route » et la construc tion pa neu ro péenne, et étendre la co opé ra tion
dans la construc tion d'in fra struc tures en Eu rope cen trale et orien‐ 
tale, de sorte que 17+1 soit non seule ment pro pice à la co opé ra tion
entre la Chine et les PECO, mais puisse éga le ment de ve nir un pro mo‐ 
teur de la co opé ra tion sino- européenne.

Qua triè me ment, face aux pro blèmes posés par l'in té gra tion eu ro‐ 
péenne, l'UE de vrait jouer un rôle plus actif. En ce qui concerne les
fac teurs po li tiques in ternes qui af fectent l'uni té de l'UE, celle- ci de‐ 
vrait veiller à ré pondre aux in té rêts des dif fé rentes ré gions et pays.
Par exemple, pour l’Eu rope «  Those who want more do more  », les
PECO craignent que cette idée ne fasse ap pa raître des pays es sen tiels
et des pays mar gi naux au sein de l'UE, ce qui en traî ne ra la mar gi na li‐ 
sa tion pro gres sive des PECO. En ce qui concerne les ques tions d'im‐ 
mi gra tion, les PECO et l'UE ont éga le ment des points de vue dif fé‐ 
rents. Ils es timent que l'UE n'a pas ac cor dé une at ten tion suf fi sante
aux pays des Bal kans. Par consé quent, l'UE de vrait être plus ac tive et
prag ma tique dans la ré so lu tion des pro blèmes in ternes, en veillant à
équi li brer les in té rêts de toutes les par ties, à ré duire les di ver gences
et à ren for cer la so li da ri té in terne de l'UE.

24

Cin quiè me ment, la Chine de vrait ren for cer les échanges cultu rels
avec les PECO et les États membres de l'UE, pour amé lio rer la com‐ 
pré hen sion mu tuelle et éli mi ner les mal en ten dus entre la Chine et
l’Eu rope. Les or ga ni sa tions non gou ver ne men tales et les or ga ni sa‐ 
tions in ter ré gio nales de vraient jouer un rôle plus im por tant dans les
échanges cultu rels sino- européens. La Chine de vrait sur tout pro‐ 
mou voir ac ti ve ment la com pré hen sion mu tuelle entre les élites po li‐ 
tiques et les jeunes de Chine et des pays eu ro péens, et pro mou voir
da van tage la com mu ni ca tion et la co opé ra tion entre les think tanks,
les mi lieux d’af faires et les mé dias afin de faire com prendre à l'Eu rope
la Chine et la Chine à l'Eu rope et es sayer d'éli mi ner les bar rières de
dé fiance mu tuelle des deux côtés.

25

Conclu sion
Le For mat 17+1 est un mé ca nisme de co opé ra tion sous- régional dans
le cadre de l'ini tia tive « la Cein ture et la Route ». La co opé ra tion éco‐ 
no mique est la mo ti va tion de la co opé ra tion 17+1 et son mo teur pour
un dé ve lop pe ment conti nu. Bien que les PECO cherchent à ren for cer
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RÉSUMÉS

Français
De la pre mière réunion des di ri geants Chine- pays d’Eu rope cen trale et
orien tale en 2012 à l'adhé sion de la Grèce au For mat 16+1 en 2019, la plate- 
forme de co opé ra tion 17+1 a été of fi ciel le ment consti tuée. Le mé ca nisme de
co opé ra tion 17+1 a at teint une série d’ob jec tifs dans la pro mo tion de la co‐ 
opé ra tion entre la Chine et les pays d'Eu rope cen trale et orien tale (PECO).
Ce pen dant, avec l'ap pro fon dis se ment de la co opé ra tion, no tam ment en rai‐ 
son de l’ins crip tion du For mat 17+1 dans le cadre de l'ini tia tive « la Cein ture
et la Route », l'Union eu ro péenne (UE) fait montre d'in quié tude ou même de
doutes en ce qui concerne la co opé ra tion entre la Chine et les PECO. L'UE
est pré oc cu pée par les éven tuels im pacts géo po li tiques et géoé co no miques
de l'ini tia tive «  la Cein ture et la Route ». L'UE est scep tique quant au For‐ 
mat 17+1 et craint que la co opé ra tion entre la Chine et les PECO n'érode les
va leurs et la co hé rence de l'UE et ne fasse même se di vi ser l'UE. En fait, à en
juger par la mo ti va tion de la mise en place de l’as so cia tion  17+1, le fac teur
éco no mique est la rai son la plus im por tante. La géo po li tique n'est pas la
mo ti va tion de la co opé ra tion entre la Chine et les PECO. En outre, de puis
que les PECO ont re joint l'UE, leurs po li tiques sont de puis long temps pro ‐
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m mis sion/sites/be ta po li ti cal/files/whi
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pro mo tion de la construc tion de «  la
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la Route » Pro grès, contri bu tion et pers‐ 
pec tives, avril 2019, dis po nible sur : http
s://www.yi daiyi lu.gov.cn/wcm.files/up
load/CM Sy dylgw/201904/20190424081
1001.pdf, consul té le 16 avril 2020.
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fon dé ment an crées dans le pro ces sus d'in té gra tion eu ro péenne. Par consé‐ 
quent, la co opé ra tion entre la Chine et les PECO fonc tionne dans le cadre
de l'UE. La co opé ra tion 17+1 non seule ment ne peut pas être un fac teur dé‐ 
sta bi li sant pour l'uni té de l'UE, mais fa vo ri se ra en fait le dé ve lop pe ment de
la co opé ra tion Chine- UE. Sur la base de l'exa men du pro ces sus et de la mo‐ 
ti va tion de la mise en place du mé ca nisme de co opé ra tion  17+1, cet ar ticle
ana ly se ra les fac teurs de l'UE dans la co opé ra tion Chine- PECO, et ré flé chit
à l’ave nir de la co opé ra tion 17+1 et de la co opé ra tion Chine- UE.

English
From the first meet ing of China- Central and East ern European coun tries
lead ers in 2012 to the ac ces sion of Greece to the 16 + 1 format in 2019, the 17
+ 1 co oper a tion plat form has been of fi cially es tab lished. The 17 + 1 co oper a‐ 
tion mech an ism has achieved a series of ob ject ives in pro mot ing co oper a‐ 
tion between China and Cent ral and East ern European coun tries. How ever,
with the deep en ing of co oper a tion, in par tic u lar due to the in clu sion of the
17 + 1 Format into the frame work of the Belt and Road Ini ti at ive, EU is show‐ 
ing con cerns or even doubts about the co oper a tion between China and CEE
coun tries. EU is con cerned about the pos sible geo pol it ical and geoe co‐ 
nomic im pacts of the Belt and Road Ini ti at ive. The EU is skep tical about the
17 + 1 Format and fears that co oper a tion between China and CEE coun tries
will erode EU val ues and co her ence or even “di vide” EU. In fact, judging the
mo tiv a tion be hind the es tab lish ment of the 17 + 1 as so ci ation, the eco nomic
factor is the most im port ant ground. Geo pol it ics is not the mo tiv a tion for
co oper a tion between China and CEE coun tries. Fur ther more, since join ing
the European Union, the policies of CEE coun tries have long been deeply
rooted in the pro cess of European in teg ra tion. There fore, co oper a tion
between China and CEE coun tries op er ates within the frame work of EU.
The 17 + 1 co oper a tion not only is not a destabil iz ing factor for the unity of
the EU. In the con trary, it will in fact pro mote the de vel op ment of China- EU
co oper a tion. Based on the re view of the pro cess and the mo tiv a tion of set‐ 
ting up the 17 + 1 co oper a tion mech an ism, this art icle ana lyzes the EU
factors in China- CEE coun tries co oper a tion, and re flects on the fu ture of 17
+ 1 co oper a tion and China- EU co oper a tion.
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