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TEXTE

La premiere réunion des dirigeants Chine-pays d’Europe centrale et
orientale (PECO) en 2012 a marqueé la mise en place du mécanisme de
coopération 16+1. En 2019, la Grece a rejoint la coopération Chine-
PECO et le Format 17+1 a été officiellement formé. La coopération 17+1
est entrée dans une nouvelle phase de développement. Cependant,
par rapport au début de la mise en place du mécanisme de coopéra-
tion en 2012, malgré la série de réalisations dans la coopération entre
la Chine et les PECO, l'environnement interne et externe de la coopé-
ration 17+1 a subi de nouveaux changements. Les facteurs positifs
pour promouvoir la coopération existaient toujours mais ils ont com-
mencé a s'affaiblir. Certains facteurs négatifs ont commencé a appa-
raitre et a se renforcer. Notamment, I'Union européenne (UE) s'est
révélée préoccupée voire inquiete a 1'égard de la coopération 17+1, ce
qui ne peut qu'avoir un impact négatif sur les perspectives de déve-
loppement de la coopération Chine-PECO et méme sur les perspec-
tives de coopération Chine-UE. La coopération 17+1 est-elle alors un
facteur positif qui peut promouvoir la coopération Chine-UE, ou est-
ce un « facteur de troubles » qui affectera le processus d'intégration
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européenne ? Il nous faut analyser le processus et la motivation de la
mise en place de la coopération 17+1 et le role de I'UE dans les poli-
tiques des PECO, afin de formuler des attentes raisonnables pour
'avenir de la coopération 17+1 et de la coopération Chine-UE.

I. Processus et motivation de la
coopération 17+1

I.1. Processus de développement de la
coopération 17+1

2 Le développement des relations entre la Chine et les PECO est passé
par le processus « amitié-détérioration-assouplissement ». Au début
de la fondation de la République populaire de Chine, les PECO ont
dans 'ensemble généralement été les premiers a reconnaitre la Répu-
blique populaire de Chine et a établir des relations diplomatiques
avec la Chine. La reconnaissance et le soutien des PECO ont joué un
role énorme dans le processus de reconnaissance de la Chine par la
communauté internationale. Lidéologie commune a rapproché les
deux parties. Cependant, pendant la Guerre froide, en raison des
changements dans les relations sino-soviétiques d'une part et entre
les PECO et 1'Union soviétique d'autre part, les relations entre la
Chine et les PECO se sont détériorées. De la fin des années 1970 au
début des années 1980, la Chine n'a plus eu de controverse idéolo-
gique dans ses relations avec les pays d’Europe centrale et orientale
et elle est disposée a normaliser ses relations avec les PECO. Apres la
Guerre froide, les PECO ont entamé une transition nationale a grande
échelle et mis en place un nouveau systeme politique et économique.
A ce stade, les PECO considérent le « retour en Europe » comme leur
priorité politique dans leurs réformes internes et externes, et leurs
relations avec la Chine sont secondaires. De plus, l'idéologie com-
mune et la base institutionnelle n'existant plus, les relations bilaté-
rales se sont refroidies. Par conséquent, au début de la transition
dans les PECO, les relations entre la Chine et les PECO étaient relati-
vement distantes. Dans le méme temps, la Chine était également en
train de se réformer, de s'ouvrir et de se développer rapidement.
Apres avoir subi d'énormes changements, la Chine et les pays d'Eu-
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rope centrale et orientale doivent se comprendre et se familiariser.
En particulier apres la disparition du systéme politique et de 1'idéolo-
gie commune, la Chine et les pays d'Europe centrale et orientale
doivent explorer de nouvelles voies pour le développement des rela-
tions bilatérales. Depuis le nouveau siecle, alors que le développe-
ment politique et économique des PECO s'est progressivement trou-
vé sur la bonne voie, sa politique étrangere a commencé a se concen-
trer sur l'équilibre. Autrement dit, tout en donnant la priorité au dé-
veloppement des relations avec les Etats-Unis, I'Europe a de plus en
plus apprécié ses relations avec d'autres pays dont la Chine. D'un
autre coté, dans le contexte de l'approfondissement de la mondialisa-
tion économique et du développement rapide de I'économie chinoise,
les échanges économiques et commerciaux de la Chine avec les PECO
ont également augmenté rapidement. En 2001, le volume des
échanges entre la Chine et les PECO n'était que de 4,3 milliards de
dollars, atteignant 52,9 milliards de dollars en 2011, avec un taux de
croissance annuel moyen de 27,6 %. Par conséquent, éviter les diver-
gences politiques et établir des relations internationales fondées sur
la coopération économique et commerciale sont devenues des préoc-
cupations majeures des relations entre la Chine et les PECO. Cepen-
dant, au cours de cette période, en raison des différentes voies de dé-
veloppement et des stratégies diplomatiques, la Chine et les PECO
n'étaient pas des priorités diplomatiques l'un envers l'autre. En outre,
en raison de critiques fréquentes des affaires intérieures de la Chine,
de la part des PECO, le développement des relations bilatérales
n'était pas stable.

La premiere réunion des dirigeants Chine-PECO en 2012 a marqué un
tournant important dans le développement des relations bilatérales.
Lors de cette réunion, le Premier ministre Wen Jiabao a présenté
12 mesures et 4 principes pour promouvoir une coopération amicale
entre la Chine et les PECO. Il a aussi annoncé l'octroi de 10 milliards
de dollars de préts spéciaux aux PECO. Ces propositions chinoises
ont recu un fort soutien des PECO, et tous les pays ont indiqué qu'ils
continueraient a mener de telles formes de coopération. Le méca-
nisme de coopération 16 +1 a été officiellement établi. Lors de la
6¢ réunion des dirigeants Chine-PECO en 2017, les dirigeants de plu-
sieurs pays ont publié conjointement le Programme de Budapest et la
liste des résultats quinquennaux de la coopération entre la Chine et
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les PECO. Sur la base d'un résumeé systématique des réalisations
quinquennales en matiere de développement de la coopération 16+1,
la réunion a présenté les principes directeurs et l'orientation du dé-
veloppement de la prochaine étape de la coopération. Cela signifiait
que la coopération 16+1 avait franchi la période de rodage initiale et
était entrée dans une nouvelle étape de développement. Lors de la
reunion de Sofia en 2018, les participants ont formulé et publié le
Programme de Sofia sur le theme « Approfondir la coopération ou-
verte et pragmatique, promouvoir la prospérité et le développement
partagés ». En 2019, la Grece a officiellement rejoint la coopéra-
tion 16+1, le Format 17+1 était alors formellement établi et le champ de
la coopération entre la Chine et les PECO s'est élargi. Apres plusieurs
années de développement, le Format 17+1 est devenu une plateforme
de coopération concrete et institutionnalisée. Sa structure organisa-
tionnelle et son cadre de coopération sont fondamentalement établis,
et les pays peuvent régulierement négocier grace a des mécanismes
de communication efficaces. En outre, la coopération 17+1 et l'initia-
tive « la Ceinture et la Route », précédemment lancée, sont étroite-
ment liées. A I'heure actuelle, tous les PECO ont signé le document de
coopération dans le cadre de l'initiative « la Ceinture et la Route ».

La formation d'une coopération 17+1 est le signe important que la
Chine et les PECO sont entrés dans une nouvelle étape de développe-
ment. Ce mécanisme de coopération présente deux caractéristiques
principales. Tout d'abord, de la normalisation des relations diploma-
tiques entre la Chine et les PECO a la mise en place du mécanisme de
cooperation 17+1 en 2012, les relations bilatérales entre la Chine et les
PECO sont restées majoritairement au niveau des relations de « par-
tenaires amis et de coopération ». La relation étroite entre les deux
parties n'est généralement pas €levée et le degré d'attention n'est pas
suffisant. L'établissement et le développement du mécanisme du For-
mat 17+1 traitent essentiellement [I'Europe centrale et orientale
comme une partie importante de la coopération régionale de la Chine
avec les pays étrangers. Cela montre I'importance de l'ensemble des
PECO dans la stratégie diplomatique de la Chine. Ensuite, le Format
17 +1 est une tentative de la diplomatie chinoise de promouvoir les re-
lations bilatérales dans la région de maniere multilatérale et régio-
nale. La Chine et les PECO ont mis en place une plate-forme
d'échange et de coopération multilatérale a plusieurs niveaux et
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multi-domaines grace a la coopération 17+1, qui comprend la partici-
pation politique a plusieurs niveaux a des réunions des dirigeants na-
tionaux, des réunions ministérielles, des réunions des coordinateurs
et des réunions des dirigeants locaux. Les domaines de coopération
concernent l'agriculture, l'industrie, le tourisme, la culture et d'autres
aspects. La coopération 17+1 montre les caractéristiques du multi-
niveau et de la diversité. Par conséquent, la coopération 17+1 a claire-
ment pour effet de promouvoir les relations mutuelles entre la Chine
et les PECO.

I.2. Motivation de la coopération 17+1

Apres que la coopération 17+1 a obtenu une série de résultats, la Chine
et les PECO ont également rencontre des problemes de coopération.
En particulier, I'UE fait preuve de méfiance vis-a-vis de la coopéra-
tion 17+1. L'UE estime que la coopération bilatérale en matiere de
commerce et d'investissement entre la Chine et les PECO manque de
coordination au niveau de I'UE, et le mode de coopération n'est pas
transparent, ce qui peut enfreindre les lois fondamentales de 1'UE.
Bien que la Chine souligne que toutes les réunions précédentes de
tous les Etats membres de I'UE avec la Chine et la coopération perti-
nente ont été communiquées a I'avance a la Commission européenne
et a promis que toute coopération se déroulerait dans le cadre de la
Loi fondamentale de I'UE, cela ne suffit évidemment pas a dissiper les
doutes de 1'UE. En fait, 'UE est plus préoccupée par les tentatives de
la Chine d'utiliser des moyens économiques pour créer de « petits
groupes » qui ont des attitudes différentes envers la Chine au sein de
I'UE, ce qui rendra difficile pour I'UE l'adoption d'une politique chi-
noise commune, affaiblissant ainsi l'influence de I'UE dans les négo-
ciations UE-Chine et la prise de décision concernant la Chine. Par
conséquent I'UE critique méme la coopération Chine-PECO pour son
impact potentiel sur I'unité européenne. Elle craint que la coopéra-
tion 17+1 n'érode les valeurs et la cohérence de I'UE et ne divise méme
I'UE. Des 2012, lorsque le Secrétariat de coopération Chine-PECO a
éte cree, Catherine Ashton, haute représentante de I'UE pour les af-
faires étrangeres et la politique de sécurite, a indirectement averti la
Chine et les PECO de ne pas former une sorte d'alliance. Du point de
vue de I'UE, la coopération de la Chine avec les PECO est basée sur
des considérations geopolitiques, et c'est un moyen pour la Chine de
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pénétrer en Europe et d'affecter la solidarité de I'UE. La coopération
de la Chine avec les PECO deviendra-t-elle donc un facteur affectant
'unité européenne ? Il nous faut donc analyser en profondeur la mo-
tivation de la mise en place de la coopération 17+1.

Létablissement du Format 17+1 repose sur de nombreux facteurs mais
le facteur économique est sans aucun doute la raison la plus impor-
tante de la mise en place de mécanismes de coopération. Avec la fin
de la Guerre froide, les PECO ont ouvert une nouvelle ére de transi-
tion nationale a grande échelle. Grace aux résultats économiques des
réformes de privatisation et de commercialisation et a l'aide substan-
tielle de 1'UE, les PECO ont rapidement réalisé une reprise écono-
mique et poursuivi leur développement. Au cours de la décennie qui a
suivi, le taux de croissance économique de la plupart des PECO a été
supérieur au niveau moyen des pays européens. Cependant, en fonc-
tion de la taille du pays et du niveau de développement économique,
les PECO sont globalement confrontés a des problemes liés a la taille
modeste des marchés et a un investissement effectif insuffisant. Leur
croissance économique dépend fortement du commerce d'importa-
tion et d'exportation et de l'investissement étranger, en particulier
des investissements des pays de 'UE et du commerce intra-UE.
L'exemple de la Slovaquie est éloquent : en 2007, avant le déclenche-
ment de la crise financiere internationale, les exportations de la Slo-
vaquie s'‘élevaient a 47,16 milliards d’euros, dont 40,87 milliards vers
les pays de I'UE, soit 86,7 %. Les exportations vers I'Allemagne, I'Au-
triche, la République tcheque, le Royaume-Uni et I'Italie représen-
taient a elles seules plus de la moitié des exportations totales. La
méme anneée, la Slovaquie a attiré des investissements directs étran-
gers a hauteur de 2,6 milliards d'euros dont plus d'un milliard prove-
nait de la France, de I'Allemagne, de la République tcheque et de I'Au-
triche. Cependant, apres la crise économique, les PECO et les pays de
I'UE ont connu une récession économique importante. Les investisse-
ments et l'assistance de 1'UE aux PECO ont diminué et le ralentisse-
ment économique des pays de I'UE a également affecté le commerce
d'importation et d'exportation des PECO, ce qui a aggravé leurs diffi-
cultés économiques des PECO. Dans les années qui ont suivi la crise
économique, tous les PECO, a I'exception de la Pologne, ont connu
une croissance économique négative. Afin de relancer I'économie, les
PECO ont commencé a rechercher de nouveaux capitaux étrangers et



Le format 17+1, promoteur de la coopération Chine-UE ou facteur de troubles au sein de 'UE ?

des partenaires commerciaux. Ils ont accordé plus d'attention aux
économies émergentes.

Dans le méme temps, apres la crise économique, le rythme de la
croissance économique de la Chine est passé de rapide a moyen. Le
modele industriel traditionnel fondé sur les avantages tels que la
main-d'ceuvre et les ressources a été remis en question et le pro-
bléeme de la surcapacité est devenu important. Outre la transforma-
tion et la modernisation de la structure industrielle, la recherche de
nouveaux partenaires commerciaux et l'ouverture de nouveaux mar-
chés potentiels sont devenus de nouveaux moteurs de croissance
économique pour la Chine. Lapprofondissement et l'expansion de la
coopération économique et commerciale étrangere peuvent non
seulement transférer la capacité excédentaire et les fonds d'épargne
inutilisés, créer plus d'espace pour la restructuration économique de
la Chine, mais aussi réaliser l'intégration effective des ressources
économiques a l'échelle mondiale et améliorer la compétitivité éco-
nomique de la Chine. Dans le contexte de la mondialisation écono-
mique, la Chine doit également participer activement au remodelage
de la chaine de valeur mondiale et protéger ses propres intéréts au
sein méme de cette chaine. Dans le cadre du développement des re-
lations Chine-UE, les relations diplomatiques avec les principaux
grands pays ont toujours été les priorités diplomatiques de la Chine.
La coopération économique et commerciale entre la Chine et les
PECO a souvent été négligée. En fait, bien que le niveau de dévelop-
pement économique des PECO soit inférieur a celui de 1'Europe occi-
dentale, il est supérieur a celui de nombreuses autres régions. La plu-
part des PECO a un marché plus ouvert, un bon environnement com-
mercial, des lois et réglementations completes et une main-d'ceuvre
de haute qualité. Ces facteurs constituent la base pour la coopération
économique et commerciale entre la Chine et les PECO. En outre,
comme certains PECO sont déja membres de 1'UE ou de la zone euro,
I'élargissement de la coopération économique et commerciale avec
les PECO peut familiariser les entreprises chinoises avec les lois et
reglements de I'UE et les mécanismes de concurrence. Cela est égale-
ment favorable a une coopération accrue entre la Chine et 1'Europe.
Par conséquent, en termes de coopération, la Chine considere les
PECO comme des régions clés et établit un mécanisme de coopéra-
tion a travers une combinaison de diplomaties bilatérale, multilaté
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rale et régionale. En résumé, la volonté de la Chine de rechercher de
nouveaux partenaires commerciaux et d'ouvrir des marchés poten-
tiels « a I'Ouest » correspond précisément aux exigences des PECO
de recherche de nouveaux capitaux étrangers « a I'Est ». C'est la mo-
tivation la plus importante de la coopération 17+1.

I1. Les facteurs de I'UE dans la co-
opération 17+1

Les 17 PECO couvrent trois régions géographiques, a savoir I'Europe
centrale (Pologne, Hongrie, République tcheque et Slovaquie), I'Eu-
rope du Sud-Est (Roumanie, Bulgarie, Albanie, Slovénie, Croatie, Ser-
bie, Bosnie-Herzégovine, Macédoine, Monténégro et Grece) et les
pays baltes (Lituanie, Lettonie et Estonie). D'un point de vue géopoli-
tique, les PECO ont évolué a partir des pays liés a 'URSS pendant la
Guerre froide (a I'exception de la Grece). Avant la Seconde Guerre
mondiale, ces pays, qu'ils soient des modeles sociaux ou des modeles
économiques, étaient des modeles européens, mais ils sont devenus
partie intégrante de I'Union soviétique apres la guerre. Les pays d'Eu-
rope orientale étroitement liés au modele communiste de 'Union so-
viétique ont progressivement évolué en 16 pays apres la Guerre
froide. Par conséquent, si nous les considérons d'un point de vue
geopolitique, ces 16 pays ont la caractéristique commune d'étre tous
des pays europeéens. Apres la Guerre froide, ils ont abandonné le mo-
dele soviétique et ont choisi de « revenir en Europe ». Depuis que les
PECO ont rejoint ou envisagent de rejoindre I'UE, leurs politiques
sont profondément ancrées dans le processus d'intégration euro-
péenne. En tant que facteurs économique et d’identité européenne,
I'UE a une profonde influence sur les politiques de ces pays dans di-
vers domaines.

I1.1. Facteur économique

Sur le plan économique, I'UE a une influence importante sur le déve-
loppement économique des PECO.

Premiérement, les PECO, qu'ils soient des Etats membres de 1'UE ou
des Etats candidats, ont d'une part des tailles économiques relative-
ment modestes, et d'autre part des économies tournées vers l'expor-
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tation, c'est-a-dire que leur économie est fortement dépendante des
marchés extérieurs. LUE et la zone euro sont le principal marché des
PECO. Par conséquent, les PECO sont fortement dépendants du
grand marché de I'UE et de la zone euro.

Les exportations et les importations des PECO en 2018

Destination | Exportation vers la [ Exportation vers | Importation de la | Importation de
Pays ZONE euro la Chine ZOne euro la Chine
Pologne 57,8 % 0,9 % 56,8 % 7,8 %
Scég)(;;:)&ieque 65,5 % 1,2 % 58,1% 8,3 %
Slovaquie 49,2 % 1,7 % 454 % 3,6 %
Hongrie 58,6 % 1,4 % 57,2 % 6,2 %
Slovénie 50,8 % 1,4 % 50,7 % 4,9 %
Croatie 56,3 % 0,9 % 59,5 % 34 %
E{;irzljéeg'ovme 51,3 % 0,3 % 40,1 % 6,9 %
Serbie 433 % 0,5 % 40,0 % 0,5 %
Monténégro | 18,8 % 3,5% 33,8 % 10,1%
Roumanie 56,8 % 0,9 % 53,2 % 53 %
Bulgarie 475 % 2,6 % 44,3 % 41%
Albanie 69,4 % 1,8 % 52,1% 8,3 %
g/{la;:\%dr?jme 66,2 % 0,9 % 36,6 % 5,8 %
Estonie 472 % 1,2 % 54,8 % 42 %
Lituanie 36,6 % 0,6 % 46,0 % 2,7%
Lettonie 44.5 % 11% 55,7 % 2,9%
Grece 375 % 2,6 % 39,6 % 6,3 %

Source : IMF Data

11 Comme le montre le tableau ci-dessus, les PECO sont tres dépen-
dants du marché de I'UE. Les exportations de la grande majorité des
PECO vers la zone euro représentent pres ou plus de 50 % de leurs
exportations totales, tout comme leurs importations. Les exporta-
tions de la majorité des PECO vers la Chine ne dépassent pas 2 %,
tandis que les importations représentent moins de 10 %. On peut voir
que la zone euro est le marché d'importation et d'exportation le plus
important pour les PECO. La dépendance des importations et des ex-
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portations montre l'intégration profonde de la région et du marché

de 1'UE, ainsi que l'influence de I'UE en tant que grand marché pour la

région. Cette influence a été plus prononcée lors de la crise de la

dette européenne. Apres le déclenchement de la crise, les économies

des PECO ont été les plus durement touchées en 2009. Parmi elles, le

PIB annuel moyen des trois pays baltes a chuté de plus de 15 %, celui
de la Lettonie a méme chuté de 17,7 %. La baisse moyenne du PIB glo-
bal des PECO dépasse également de loin celle des autres pays de 1'UE.

12 Deuxiemement, 'UE est la principale source d’investissement étran-

ger pour les PECO. Depuis que les PECO ont rejoint I'UE, en raison de

la proximité géographique et des écarts de colits de main-d'ceuvre,

les principaux pays de I'UE tels que l'Allemagne, la France, les Pays-

Bas et l'Autriche ont transféré certaines chaines de production indus-

trielle vers les PECO. Ces pays européens deviennent ainsi les princi-

pales sources d’investissement étranger. Par exemple, les investisse-

ments allemands dans les pays du Groupe de Visegrad ont formé une

chaine de production efficace, et l'afflux de capitaux étrangers alle-

mands est tres cohérent avec le développement rapide de I'externali-

sation de l'activité automobile en Allemagne. En ce qui concerne la

Pologne, en 2016, 'Allemagne était le pays le plus important des in-

vestissements directs a 1'étranger polonais (19,1 %) et la France en

deuxieme position avec 11 %.

13 Troisiemement, les fonds européens structurels et d'investissement

(FESI) jouent un role important en soutenant le développement des
PECO. Par le biais de FESI, I'UE promeut, d'une part, l'intégration ré-
gionale et la solidarité sociale, améliore la compétitivité des régions

sous-développées et favorise l'emploi. D’autre part, elle affecte le

processus de réforme des pays membres en y imposant des condi-

tions. Les FESI ont joué un role indispensable dans le développement

et la transformation des PECO. Prenons encore l'exemple de la Po-
logne. De 2014 a 2020, elle a regu un total de plus de 443 milliards
d'euros de fonds, ce qui fait d’elle le plus grand pays bénéficiaire de

I'UE. Les fonds ont joué un role indispensable pour améliorer les in-

frastructures et la modernisation des zones rurales en Pologne. Par

rapport au prét spécial de 10 milliards de dollars accordé par la Chine

dans le cadre du Format 17+1, les PECO estiment généralement que

les FESI ont non seulement une plus grande ampleur financiere mais

ont egalement des conditions d'utilisation plus favorables.
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I1.2. Facteur institutionnel

LUE, en tant que facteur institutionnel, impose des restrictions a la
politique nationale des Etats membres et limitent la pratique de la
politique nationale des Etats. Les caractéristiques du double systéme
de I'UE lui permettent de disposer de différents types de compe-
tence : compétence exclusive, compétence partagée et compétence
coordonnée. La soi-disant compétence exclusive signifie que seule
I'UE peut promulguer des lois et adopter des lois juridiquement
contraignantes dans certains domaines spécifiques. Les Etats
membres ne peuvent prendre des mesures dans ces domaines que
s'ils sont autorisés par I'UE ou mettent en ceuvre des directives de
I'UE. L'UE dispose d'une compétence exclusive dans les domaines sui-
vants : union douaniere, regles de concurrence du marché intérieur,
politique monétaire, conservation des ressources biologiques de la
mer et politique commerciale commune. C'est précisément parce que
I'UE a des compétences exclusives dans ces domaines qu'elle aura un
impact sur l'investissement et la coopération commerciale entre les
PECO et les tiers, en particulier en ce qui concerne les regles de
concurrence du marché intérieur et la politique commerciale com-
mune. Au cours du processus de coopération entre la Chine et les
PECO, I'UE a appelé a plusieurs reprises a une transparence de la co-
opération au motif que la coopération viole les regles et la politique
commune de I'UE. Les PECO ont également souligné que ce que les
pays membres peuvent faire dans le domaine du commerce et de 1'in-
vestissement, c'est de prendre des mesures promotionnelles plutot
que d'aller au-dela de la compétence de I'UE. Par exemple, I'échec de
I'entreprise chinoise dans le projet de l'autoroute A2 en Pologne
semble en apparence étre di a la hausse des cofits de construction,
mais est en fait lié a une série de restrictions législatives telles que les
regles européennes en matiere de travail et d'immigration. Pour les
compétences partagées, bien que I'UE et les Etats membres puissent
légiférer et adopter des lois et des regles dans certains domaines,
I'UE a la priorité. Les compétences partagées entre 'UE et les Etats
membres s'appliquent aux principaux domaines : le marché intérieur,
la politique sociale, la cohésion économique, sociale et territoriale,
lagriculture et la péche, l'environnement, la protection des consom-
mateurs, les transports, les réseaux transeuropéens, l'énergie, l'es-
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pace de liberte, de sécurité et de justice, les enjeux communs de sé-

curité en matiere de santé publique. Cela montre que I'UE peut jouer

un role contraignant pour les pays membres par le biais d'une législa-

tion dans des domaines connexes. Par exemple, la directive de I'UE

sur I'évaluation des incidences sur 'environnement exige que tous les

projets publics ou privés réalisent des évaluations des incidences sur

I'environnement. La coopération entre la Chine et les PECO impli-

quant I'UE dans le domaine de la compétence partagée est soumise

aux directives de I'UE sur l'environnement et l'intégration régionale.

Par conséquent, les lois et les regles de 1'UE jouent un role contrai-

gnant pour les pays membres. En outre, en termes de compétence

coordonnée, I'UE dispose d'une compétence pour mener des actions

pour appuyer, coordonner ou compléter I'action des Etats membres.

Les domaines de ces actions sont la protection et 'amélioration de la

santé humaine, I'industrie, la culture, le tourisme, I'’éducation, la for-

mation professionnelle, la jeunesse et le sport, la protection civile et

la coopération administrative. Bien que I'UE ne dispose pas de pou-

voirs législatifs dans ces domaines, elle a une fonction de coordina-

tion des politiques, qui a une soft influence sur les politiques des Etats
membres et exerce une pression de convergence sur les Etats candi-

dats, c'est-a-dire que dans les domaines de la politique extérieure et

de la sécurité communes, de l'innovation et des affaires sociales, I'UE

a pour fonction de surveiller et coordonner les politiques des Etats

membres. Dans la coopération Chine-PECO, les deux parties pour-

raient subir des pressions de I'UE ou d'autres Etats membres. Les po-

litiques des PECO pourraient enfin avoir tendance a étre cohérentes

avec les politiques d'autres pays sous pression. Le facteur institution-

nel de 'UE montre que la coopération entre la Chine et les PECO

s'inscrit en fait dans le cadre de I'UE. Les mécanismes institutionnels

et le systétme double de I'UE sont contraignants pour les Etats

membres. Par conséquent, dans le cadre de la coopération 17+1, les

investissements de la Chine dans les PECO et la mise en ceuvre de

projets doivent €tre conformes aux lois et aux regles de 1'UE. Les

PECO ne peuvent ignorer le role de I'UE et coopérer uniquement avec

la Chine.
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I1. 3. Facteur d’identité européenne

15 Les PECO ont une identité européenne profonde. Bien que les PECO

recherchent activement des opportunités de coopération en dehors

de I'UE, ils la considerent toujours comme la priorité principale de

leur politique étrangere. Réaliser les intéréts nationaux avec l'aide de

I'UE et renforcer la voix au sein de I'UE sont les principaux objectifs
politiques de la plupart des PECO. Depuis que les PECO ont rejoint
I'UE, la grande majorité des pays ont atteint un degré de convergence
plus éleve avec 1'UE dans son ensemble, en particulier en ce qui

concerne la Pologne et les pays baltes. On peut dire que sans l'adhé-
sion a I'UE, il est presque impossible pour les PECO de réaliser la
transformation économique et politique du pays. Dans le rapport
Central Europe fit for the future : Visegrad Group ten years after EU

accession, le Groupe de Visegrad a déclaré :

L'histoire de I'Europe centrale et orientale n'a jamais été aussi libre,

stire et prospere qu'elle 'est aujourd'hui. Le Groupe de Visegrad a

grandement bénéficié du processus de transformation des 25 der-
nieres années. Lélargissement de I'UE en 2004 est sans aucun doute

un succes. La démocratie, I'Etat de droit et 'économie de marché

sont mis en ceuvre dans la région. La prospérité de I'Europe centrale

et orientale est attribuée au commerce et aux investissements avec
d'autres Etats membres de 'UE. Nous espérons maintenant utiliser
notre vitalité et notre adaptabilité pour jouer un role plus actif dans

l'avenir de I'Europe.!

16 Depuis que le niveau de développement global des différents pays

s'est considérablement amélioré, le sentiment d'identité européenne

du public a montré une tendance positive. Selon une enquéte menée

par la Commission européenne en 2015, la proportion de la popula-
tion dans les PECO qui est optimiste quant a I'UE est supérieure a la
moyenne des Etats membres de 'UE (25 %). La Roumanie (55 %), la
Bulgarie (43 %) et la Lituanie (42 %) sont les trois pays qui ont la pro-
portion la plus élevée. La plupart des habitants des PECO exprime sa
confiance dans 1'UE, la Lituanie (61 %), la Roumanie (59 %) et la Slova-
quie (51 %) ayant les proportions les plus élevées. Les habitants de ces

pays font encore plus confiance a I'UE qu'a leurs gouvernements na-

tionaux. Le président tchéeque Zeman a également estimé :
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Notre adhésion a 'UE était plus que 1'adhésion a un marché unique
ou a un fournisseur de subventions. C'était en fait une admission

dans une famille. En rejoignant une famille, vous partagez leurs

régles, leur comportement et leur culture. >

C'est précisément en raison de lidentité européenne que l'ancrage
fondamental des politiques étrangeres des PECO reste I'UE qui est la
principale garantie de la réalisation des intéréts nationaux. Parmi les
PECO, seule la politique étrangere du Premier ministre hongrois Vik-
tor Orban met l'accent sur le renforcement de la coopération avec la
Chine. Presque tous les autres PECO ont clairement indique dans
leurs plans d'action que 1'UE est leur principale priorité diplomatique.
C'est précisement en raison de cette forte identité européenne que le
positionnement des PECO dans leurs relations avec la Chine est prin-
cipalement d'étre des « partenaires économiques » plutot que des
« priorités politiques ». De ce fait, la coopération 17+1 ne peut pas étre
un facteur important qui menace l'unité de I'UE.

IT1. Perspectives du Format 17+1 et
de la coopération Chine-UE

Apres des années de développement, la coopération 17+1 a obtenu de
nombreux résultats, mais il y a également eu certains probleémes et
elle devra faire face a de multiples défis a l'avenir. Tout d'abord, 1'in-
stabilité politique dans les PECO et les changements fréquents de
gouvernement ont entrainé de nombreuses intentions de coopéra-
tion qui ne peuvent étre encouragées en raison de 1'évolution de la si-
tuation politique. Cela a créé beaucoup d'incertitudes dans la coopé-
ration entre la Chine et les PECO. Ensuite, en raison des origines his-
toriques complexes entre les PECO et la Russie, en particulier apres
la crise en Ukraine et l'incident de Crimée, les PECO sont préoccupés
par l'influence géopolitique de la Russie. Avec le développement pro-
gressif des relations sino-russes, les PECO craignent que le partena-
riat stratégique global de coopération sino-russe ne constitue une
autre forme d'« alignement ». Certains PECO ont mal compris la poli-
tique étrangere de la Chine, soulevant ainsi des doutes quant aux in-
tentions stratégiques de la Chine. Enfin, les facteurs économiques
sont les facteurs fondamentaux qui favorisent la coopération 17+1, de
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sorte que les intéréts économiques sont souvent l'objectif principal
de la coopération entre les PECO et la Chine. Cependant, les avan-
tages de la coopération économique ne sont souvent pas a court
terme, en particulier dans le domaine de la construction d'infrastruc-
tures, et la réalisation de leurs avantages économiques est a long
terme. Cependant, les gouvernements des PECO qui changent fre-
quemment esperent souvent que les projets de coopération produi-
ront des résultats au cours de leur mandat et serviront ainsi
d'« atout » politique au gouvernement en place. Par conséquent, ils
esperent parvenir a des projets de coopération a court terme et a im-
pact rapide. L'absence de planification a long terme des projets de co-
opération sera préjudiciable au progres durable de la coopéra-
tion 17+1.

Etant donné que I'UE a une influence importante dans la coopération
entre la Chine et les PECO, la coopération 17+1 doit également préter
attention aux préoccupations et aux inquiétudes de 'UE. Bien que la
coopération 17+1 mette l'accent sur les échanges économiques et
culturels entre la Chine et les PECO et que le facteur politique ne soit
pas au centre de leurs préoccupations, I'UE a encore des doutes
quant a la coopération entre la Chine et les PECO. Les préoccupa-
tions de 'UE se concentrent principalement sur les éventuels impacts
geéopolitiques et géoéconomiques de linitiative « la Ceinture et la
Route ». En particulier, elle craint que la Chine n'exerce progressive-
ment une influence sur les PECO par le biais du Format 17+1, affectant
ainsi l'influence de 'UE dans cette région et méme « divise » I'Europe.
LUE craint encore que l'influence accrue de la Chine sur les pays qui
n'ont pas encore rejoint I'UE n'affaiblisse l'effet de réforme généré par
les conditions supplémentaires de I'UE. En fait, comme analysé dans
cet article, du point de vue de ses motivations, la coopération 17+1 est
centrée sur la coopération économique ; du point de vue de 'UE, les
PECO sont profondément dépendants de I'UE. LUE, en tant que fac-
teur économique, facteur institutionnel et facteur didentité, in-
fluence profondément les politiques des PECO. LUE manque de com-
munication approfondie sur l'initiative « la Ceinture et la Route » avec
la Chine. En raison d'une confiance politique mutuelle insuffisante, la
motivation de la politique chinoise a été mal comprise par 'UE. En
effet, l'initiative « la Ceinture et la Route » est basée sur les principes
de « Concertation, Synergie, Partage » et met l'accent sur la coopéra-
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tion et la connexion entre la Chine et les pays situés le long de « la
Ceinture et la Route ». Le Format 17+1 est une plateforme de coopéra-
tion sous-régionale dans le cadre de l'initiative « la Ceinture et la
Route », propice au renforcement des coopérations de la Chine avec
les PECO et aussi avec I'Europe.

Compte tenu des problemes découlant de la coopération 17+1 et des
inquiétudes de I'UE concernant la coopération entre la Chine et les
PECO, la future coopération 17+1 devrait améliorer le mécanisme de
coopération, promouvoir les résultats de la coopération, respecter et
jouer pleinement le rdle positif de I'UE dans la coopération, et faire
du Format 17+1 un « propulseur » pour la coopération UE-Chine.

Premierement, pour la future coopération 17+1 et la coopération UE-
Chine, la politisation de la coopération Chine-PECO doit étre évitée.
Des « douze mesures pour la coopération Chine-Europe centrale et
orientale (2012) » au Programme de Belgrade (2014), les deux parties
mettent tout 'accent sur la coopération économique et les échanges
culturels. Lors de sa visite en Roumanie en novembre 2013, le Premier
ministre Li Kegiang a souligné que les PECO sont une partie impor-
tante de 'Europe. Le renforcement de la coopération entre la Chine
et les PECO est propice a leur développement respectif. Il favorise
également le développement équilibré de I'Europe et peut enrichir le
contenu du partenariat stratégique global UE-Chine. Cela montre
que la coopération entre la Chine et les PECO est incluse dans le
cadre des relations UE-Chine. Dans le processus de coopération, la
Chine devrait communiquer plus clairement les objectifs, mettre en
évidence les caracteéristiques pragmatiques et gagnant-gagnant et
dissiper les doutes de I'UE. La Chine devrait également renforcer la
communication avec I'UE, veiller a ce que la coopération respecte les
lois et regles de 1'UE, et améliorer la transparence de la coopération.
En particulier, la Chine devrait préter attention a la communication
avec les grandes puissances de I'UE, comme la France et I'Allemagne.
Ces pays ont des liens de chaine industrielle tres étroits avec les
PECO. La Chine, la France, I'Allemagne et d'autres pays européens de-
vraient créer une bonne atmosphere de « complémentarité » plutot
que de « concurrence » dans leur coopération avec les PECO.

Deuxiémement, il faut renforcer lexemplarité du Format 17+1. A
I'heure actuelle, les 17 PECO estiment que la coopération 17+1 est une
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plate-forme importante pour promouvoir les relations bilatérales
entre eux et les PECO. Cependant, bien que les 17 pays soient dans un
méme cadre de coopération, ils manquent encore de reconnaissance
de ce « groupe cohérent », et chaque pays a ses propres priorités. Par
exemple, les pays du Groupe de Visegrad pensent que 1'objectif de la
coopération est de résoudre le déficit commercial avec la Chine et
d'attirer plus d'investissements chinois ; la Serbie et les autres pays
des Balkans ont un besoin d'investissements dans la construction
d'infrastructures et de projets de préts. La coopération actuelle
Chine-PECO manque d’adaptation. Les 17 PECO ne sont pas « un
tout » sans différence et leurs demandes de coopération ne sont pas
identiques. Face aux demandes différentes de coopération de divers
pays, les projets de coopération devraient étre ciblés pour la coopé-
ration et l'investissement en fonction des besoins des différents pays,
afin qu'ils puissent étre plus conformes aux demandes des PECO, et
que la coopération puisse obtenir des résultats plus significatifs et
positifs. Par exemple, la sélection de projets d'investissement indis-
pensables, I'augmentation des importations des PECO et I'augmenta-
tion de bourses aux étudiants permettront aux PECO de bénéficier de
la coopération 17+1 plus rapidement. Le Format 17+1 peut également
jouer le role des gouvernements locaux, comme EU-Chine Mayors’
Forum, afin de minimiser ainsi I'impact des changements de gouver-
nement sur les projets de coopération.

Troisiemement, la Chine devrait renforcer la coordination avec
17 PECO, d'autres Etats membres de I'UE et les institutions de I'UE, en
particulier dans les projets de coopération transfrontaliere. Le For-
mat 17+1 devrait étre utilisé comme plate-forme ou les différents pays
assureraient un role de « pays coordinateur » dans certains domaines
en fonction des avantages et demandes souhaités. En outre, la coopé-
ration entre la Chine et les PECO ne peut étre ignorée de certains
Etats membres de 'UE qui ont une influence profonde dans la région,
comme la France, I'Allemagne, 1'Autriche et d'autres pays. La Chine
devrait renforcer la communication avec ces pays membres et tirer
les enseignements de l'expérience avancée de ces pays dans la région.
Il faut attacher aussi de l'importance au role de coordination des
PECO avec I'UE. La Chine et I'UE pourraient également utiliser le For-
mat 17+1 pour rechercher la possibilité d'une coopération avec des
tiers. Renforcer la connexion entre l'initiative « la Ceinture et la
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Route » et la construction paneuropéenne, et étendre la coopération
dans la construction d'infrastructures en Europe centrale et orien-
tale, de sorte que 17+1 soit non seulement propice a la coopération
entre la Chine et les PECO, mais puisse également devenir un promo-
teur de la coopération sino-européenne.

Quatriemement, face aux problémes posés par l'intégration euro-
péenne, 'UE devrait jouer un role plus actif. En ce qui concerne les
facteurs politiques internes qui affectent 1'unité de I'UE, celle-ci de-
vrait veiller a répondre aux intéréts des différentes régions et pays.
Par exemple, pour 'Europe « Those who want more do more », les
PECO craignent que cette idée ne fasse apparaitre des pays essentiels
et des pays marginaux au sein de 1'UE, ce qui entrainera la marginali-
sation progressive des PECO. En ce qui concerne les questions d'im-
migration, les PECO et I'UE ont également des points de vue diffé-
rents. Ils estiment que I'UE n'a pas accordé une attention suffisante
aux pays des Balkans. Par conséquent, 'UE devrait étre plus active et
pragmatique dans la résolution des problémes internes, en veillant a
équilibrer les intéréts de toutes les parties, a réduire les divergences
et a renforcer la solidarité interne de 1'UE.

Cinquiemement, la Chine devrait renforcer les échanges culturels
avec les PECO et les Etats membres de I'UE, pour améliorer la com-
prehension mutuelle et éliminer les malentendus entre la Chine et
I'Europe. Les organisations non gouvernementales et les organisa-
tions interrégionales devraient jouer un role plus important dans les
échanges culturels sino-européens. La Chine devrait surtout pro-
mouvoir activement la compréhension mutuelle entre les élites poli-
tiques et les jeunes de Chine et des pays européens, et promouvoir
davantage la communication et la coopération entre les think tanks,
les milieux d’affaires et les médias afin de faire comprendre a I'Europe
la Chine et la Chine a I'Europe et essayer d'éliminer les barrieres de
défiance mutuelle des deux cotés.

Conclusion

Le Format 17+1 est un mécanisme de coopération sous-régional dans
le cadre de l'initiative « la Ceinture et la Route ». La coopération éco-
nomique est la motivation de la coopération 17+1 et son moteur pour
un développement continu. Bien que les PECO cherchent a renforcer
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la coopération avec la Chine, I'UE, en tant que facteur économique,

institutionnel et d’identité, a une forte influence sur les choix poli-

tiques des PECO. Le facteur Chine n'est pas, ni ne doit étre le facteur
décisif qui affecte la solidarité entre les PECO et 1'UE, ni considé-
rer 17+1 comme un « facteur de troubles » au sein de I'UE. A l'avenir, la

Chine et 'UE devraient se respecter mutuellement et renforcer la

communication, promouvoir la connexion entre l'initiative « la Cein-

ture et la Route » et la construction paneuropéenne, renforcer la co-

opération entre les deux parties sur le marché tiers et renforcer en-
core les échanges dans le domaine culturel, en faisant de 17+1
un « promoteur » pour la coopération Chine-UE.
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RESUMES

Francais

De la premiere réunion des dirigeants Chine-pays d’Europe centrale et
orientale en 2012 a I'adhésion de la Grece au Format 16+1 en 2019, la plate-
forme de coopération 17+1 a été officiellement constituée. Le mécanisme de
coopération 17+1 a atteint une série d'objectifs dans la promotion de la co-
opération entre la Chine et les pays d'Europe centrale et orientale (PECO).
Cependant, avec l'approfondissement de la coopération, notamment en rai-
son de l'inscription du Format 17+1 dans le cadre de l'initiative « la Ceinture
et la Route », I'Union européenne (UE) fait montre d'inquiétude ou méme de
doutes en ce qui concerne la coopération entre la Chine et les PECO. LUE
est préoccupée par les éventuels impacts géopolitiques et géoéconomiques
de l'initiative « la Ceinture et la Route ». LUE est sceptique quant au For-
mat 17+1 et craint que la coopération entre la Chine et les PECO n'érode les
valeurs et la cohérence de I'UE et ne fasse méme se diviser 1'UE. En fait, a en
juger par la motivation de la mise en place de l'association 17+1, le facteur
économique est la raison la plus importante. La géopolitique n'est pas la
motivation de la coopération entre la Chine et les PECO. En outre, depuis
que les PECO ont rejoint 1'UE, leurs politiques sont depuis longtemps pro-
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fondément ancrées dans le processus d'intégration européenne. Par conse-
quent, la coopération entre la Chine et les PECO fonctionne dans le cadre
de I'UE. La coopération 17+1 non seulement ne peut pas étre un facteur dé-
stabilisant pour l'unité de I'UE, mais favorisera en fait le développement de
la coopération Chine-UE. Sur la base de I'examen du processus et de la mo-
tivation de la mise en place du mécanisme de coopération 17+1, cet article
analysera les facteurs de 1'UE dans la coopération Chine-PECO, et réfléchit
a l'avenir de la coopération 17+1 et de la coopération Chine-UE.

English

From the first meeting of China-Central and Eastern European countries
leaders in 2012 to the accession of Greece to the 16 + 1 format in 2019, the 17
+ 1 cooperation platform has been officially established. The 17 + 1 coopera-
tion mechanism has achieved a series of objectives in promoting coopera-
tion between China and Central and Eastern European countries. However,
with the deepening of cooperation, in particular due to the inclusion of the
17 + 1 Format into the framework of the Belt and Road Initiative, EU is show-
ing concerns or even doubts about the cooperation between China and CEE
countries. EU is concerned about the possible geopolitical and geoeco-
nomic impacts of the Belt and Road Initiative. The EU is skeptical about the
17 + 1 Format and fears that cooperation between China and CEE countries
will erode EU values and coherence or even “divide” EU. In fact, judging the
motivation behind the establishment of the 17 + 1 association, the economic
factor is the most important ground. Geopolitics is not the motivation for
cooperation between China and CEE countries. Furthermore, since joining
the European Union, the policies of CEE countries have long been deeply
rooted in the process of European integration. Therefore, cooperation
between China and CEE countries operates within the framework of EU.
The 17 + 1 cooperation not only is not a destabilizing factor for the unity of
the EU. In the contrary, it will in fact promote the development of China-EU
cooperation. Based on the review of the process and the motivation of set-
ting up the 17 + 1 cooperation mechanism, this article analyzes the EU
factors in China-CEE countries cooperation, and reflects on the future of 17
+1 cooperation and China-EU cooperation.
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