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TEXTE

La crise sanitaire advenue en 2019 a mis en lumiere le caractere
« pandémopolitique » du covid-19. La notion de pandémopolitique
empruntée a Jean-Paul Gaudilliere met davantage l'accent sur le lien
entre la politique et les effets systémiques de la pandémie Covid-191.
Choc sanitaire au début, la pandémie covid-19 est devenu un choc
politique, géopolitique et géoéconomique majeur? et inédit (elle re-
presente la plus grande épidémie depuis la grippe espagnole de 1918-
1919). Le covid-19 est bien plus qu'une pandémie : c’est un phénomene
mondial qui réunit les criteres d'une pandémopolitique en raison de
ses interactions avec la politique, de la mise au point d'un procédé de
tri coopératif et de ses effets systémiques sur la scéne internationale.
C'est dans ce contexte que la pandémopolitique covid-19 est présen-
tée comme une clé explicative de I'évolution des transformations de
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la Francophonie depuis 'avenement du virus sur la scéne internatio-
nale. Ce terme acquiert des significations importantes car il autorise
que soient employées les notions de rivalités politiques et de puis-
sances qui peuvent étre étendues a la géographie ou a des dimen-
sions autres. Nous partirons de ce constat, pour mettre en lumiere
I'hétérogéneiteé de I'impact significatif de la pandémie covid-19 sur la
Francophonie et sur sa coopération interrégionale avec les pays afri-
cains. Les chiffres pétrifient : 235 349 décés en Afrique 3, 975 886 en
Europe 4, 889 000 décés en Amérique du Nord® et 1273 000 décés en
Asie©. Si le terme covid-19 est devenu une entrée de choix dans I'ana-
lyse des relations internationales depuis 2020, c’est en raison de son
potentiel a créer des fractures géopolitiques dans le monde et a in-
fluencer les rapports de force entre les Etats. A I'ceuvre sur la scéne
internationale, les effets du covid-19 vont agir comme un accéléra-

7 mais aussi comme une

teur des vulnérabilités de la Francophonie
opportunité de recompositions géopolitiques. Les mises en scene pu-
bliques de la coopération entre 'OIF et 'Organisation mondiale de la
santé (OMS)® donnent clairement une valeur politique a la pandémie
et étalent l'intérét de la mobiliser comme une opportunité coopéra-
tive. La prise de conscience de cette opportunité coopérative vient se
superposer a des rivalités économiques sino-Francophonie, sino-
americaine ou russo-américaine tres affirmée dans l'espace de la
Francophonie?. Cette superposition signifie que les rapports de
conflictualité n'ont pas disparu, mais qu'ils connaissent une nouvelle
actualisation avec le Covid-19 qui appelle a la conquéte de nouveaux
marchés, a des accords commerciaux et a des stratégies de conquéte
des territoires. S'il faut penser ces rivalités comme l'expression de la
fabrique d'une géoéconomie sanitaire consolidée et édifiée par et au-
tour du Covid-19, alors la pandémie est une entrée de choix pour dis-
cuter du champ d’application de cette géoéconomie. Dans sa socio-
genese, 'OIF va particulierement se distinguer comme une institution
de légitimation des enjeux majeurs des relations internationales au
rang desquels : le climat qui présente l'intérét d’avoir un impact sur la
localisation des individus ; la démographie qui constitue I'une des ex-
pressions les plus permanentes du rapport de force sur la sceéne in-
ternationale ; 'économie et la technologie qui ont une fonction am-
plificatrice des avantages et des effets des phénomenes politiques ; et
enfin lidéologie. Lenchevétrement de ces enjeux donne un apergu de

lemprise que le covid-19 peut avoir sur I'espace de la Francophonie 1°.



La pandémopolitique covid-19 : un choc géoéconomique pour la coopération interrégionale entre la
Francophonie et I'Afrique

2 Ces derniéeres années, le covid-19 est devenu 'un des chantiers ma-
jeurs des sciences sociales. Tour a tour, le phénomene covid-19 sera
envisage de maniere comparative et historique comme une problé-
matique qui plonge ses racines dans la sociogenese, 'ampleur et la
rapidité des mutations de la scéne internationale!l. Les partisans de
cette tendance soutiennent que le covid-19 est un relais potentiel des
transformations géopolitiques de la scene internationale. Ces études
aboutissent au dévoilement de la seconde tendance qui s'intéressent
aux enjeux pluriels de la pandémie covid-19 et a la maniére dont ces
enjeux transforment les rapports entre acteurs sur la scene interna-
tionale 12, Celle-ci, grace a des détours géographiques internationaux,

13 ou nationaux 4, tente de mettre en lumiére la pertinence

régionaux
des intéréts politiques, sécuritaires, sociaux et économiques qui se
construisent autour de la pandémie. La présente contribution se pro-
pose d’évaluer I'impact de la pandémopolitique covid-19 sur le pro-
cessus de coopération interrégionale de la Francophonie avec
I'Afrique . Récemment développé comme un concept centré sur le
triage clinique, le concept de pandémopolitique connait en redyna-
misation dans la Francophonie par l'intérét qu’il accorde au triage po-
litique, diplomatique et économique. Dans cette perspective, le triage
politique, économique ou diplomatique de la Francophonie peut étre
confondu avec l'action de répartir, de classifier et de choisir coopérer
prioritairement avec les Etats membres de la Francophonie pour le
plus grand bénéfice de la résilience de I'Organisation. Elevé au rang
de menace globale, le covid-19, en raison de ses effets d'incertitudes
coopératifs et sécuritaires, impose aux Etats des circonstances de di-
lemme de sécurité (a deux niveaux : un dilemme interprétatif relatif a
la primauteé des choix coopératifs et un dilemme de réponse qui pres-
crit un horizon géographique aux actions) qui ont pour effet d'inten-
sifier le principe de sélection de la coopération et des arrangements
économiques et politiques avec les Etats membres de la Francopho-
nie. A partir de cette analyse de la concomitance entre covid-19 et
politique, il est donc possible de considérer la pandémie comme un
phénoméne pandémopolitique. Les études sur la diffusion mondiale
du covid-19 font le constat que l'actualité sur la pandémie reste tou-
jours tres marquée dans les pays africains francophones. En 2021, les
pays comme l'Algérie avec 238 885 personnes infectées, 'Egypte avec
411 749 personnes infectées, le Maroc avec 1101 163 personnes infec-
tées, le Cameroun avec 114 113 personnes infectées, le Sénégal avec
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84 453 personnes infectées, se distinguent comme les Etats forte-
ment touchés ou les marqueurs épidémiologiques de cette actualité
pandémique '6. Ces chiffres avouent a demi-mot qu'ils sont le résultat
de limpuissance de la communauté internationale et de ses institu-
tions, mais aussi des politiques sanitaires et économiques des pays
africains. Avec l'aide de la Francophonie, les pays d’Afrique centrale,
de I'Ouest, orientale etc. vont bénéficier dun renforcement de la poli-
tique sanitaire nationale’. En 2020, I'AUF dans le cadre d'un appel a
projets va débloquer 1,2 million d’euros pour financer 92 projets '3en
direction de ces pays. Se situer dans 'hypothese de comprendre le
covid-19 en rapport avec la politique et de ses effets systémiques,
c'est faire une belle place a I'étude des relations entre la pandémie et
la politique internationale de la Francophoniel®. Toute pandémie
n'est pas nécessairement pandémopolitique : pour qu'elle le soit, il
faut qu'elle produise des effets systémiques sur la scene internatio-
nale faconnée par les rivalités politiques et de puissance qui peuvent
étre étendues a la géographie ou a des dimensions autres. A I'évi-
dence, la pandémopolitique covid-19 produit des transformations de
tous ordres qui organisent le dépassement des dimensions tradition-
nelles de la Francophonie consacrée par les ressorts linguistiques,
culturels, institutionnels, politiques et plus récemment écono-
miques 0. Si I'on admet ce point, on comprend que I'un des pro-
blemes de la Francophonie est celui de sa transformation. Cette ten-
tative ambitieuse de comprendre les transformations de la coopéra-
tion interrégionale de la Francophonie face au covid-19 implique plei-
nement la mobilisation de la théorie du changement. La richesse de
cette théorie est d'étre au coeur de la l'actualité politique de I'OIF en
contexte de covid-19 : de la réforme des politiques sanitaires a la
transformation des pratiques administrative de l'organisation, en pas-
sant par la mise en place des nouvelles politiques économiques de ré-
silience de l'institution, il est difficile de trouver un champ d’action de
la Francophonie qui ne soit pas marqué par cette contrainte du chan-
gement?l. Elle présente I'avantage de rendre compte des modalités
d’implications qui vont conduire a la transformation non seulement
de la coopération interrégionale de la Francophonie, mais aussi du
Covid-19 en pandémopolitique.

3 En complémentarité a la théorie du changement évoqué, I'approche
analytique mobilisée dans le cadre de ce travail de recherche est celle
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de la méthode géopolitique qui met en lumiere les affinités entre le
covid-19, la puissance et la coopération interrégionale. Toutefois, le
lien entre Francophonie et covid-19 n'est pas seulement politique,
mais il est aussi spatial. Les transformations du covid-19 sur la Fran-
cophonie vont susciter un besoin de comprendre, le lien ontologique
entre la configuration spatiale de la Francophonie et les enjeux de
puissance des Etats dans l'espace de la Francophonie. Les logiques a
I'ceuvre de la mobilisation de cette méthode géopolitique vont s'inspi-
rer d'un travail empirique qui sera mené de maniere distanciée dans
l'espace francophone et en présentiel au Cameroun entre 2019 et
2022. Ce travail exploratoire va étre profondément marqué par une
démarche qualitative en grande partie appuyée sur les données tels
que les documents officiels de la Francophonie, les documents de
presse des pays africains de la Francophonie et des entretiens avec
quelques agents de la Francophonie au Cameroun. Ce travail sera
complété par une observation participante dans les réseaux sociaux
numériques (forum WhatsApp et Facebook) qui permettra la collecte
des données numériques et les perceptions des acteurs. Cette grille
de collecte des données sera utilisée pour étudier en perspective, les
effets de la pandémopolitique covid-19 sur la légitimation de la Fran-
cophonie (I), principale chape de plomb de son fonctionnement et ses
effets de reconfigurations géoéconomiques (II).

I. La Francophonie par temps de
pandémopolitique covid-19

4 La pandémie Covid-19 qui s'est traduite par le confinement de plus de
la moitié des populations de la scene internationale n’a pas épargne la
Francophonie. La crise sanitaire a mis en évidence le risque politique
que représente le Covid-19 pour les Etats et les conséquences géopo-
litiques de la pandémie sur I'Organisation. La réinvention du modus
operandi de 'Organisation va étre fortement marqué par ce contexte
(I.1.). Plus largement, les conséquences de cette crise sanitaire d'une
ampleur sans précédent dessinent les contours d'une onde de choc
geopolitique capable d’affecter 'équilibre de la puissance dans la
Francophonie (1.2.).
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I.1. Regard croisé du trilemme : pande-
mopolitique Covid-19, Francophonie, et
réinvention du modus operandi de la co-
opération interrégionale

5 L'examen attentif des effets de la pandémopolitique covid-19 a sonné
comme un douloureux rappel des problématiques de la Francophonie
qui sest avérée surinvestie d'incertitude face a la pandémie, mais
aussi de réinvention de son modus operandi. Aux quatre coins du
monde et dans toutes les organisations internationales, le confine-
ment de I'économie destiné a mieux gérer le choc pandémopolitique
covid-19 dans ses formes ambigués a imposé de maniere invasive des
conséquences qui n'etaient codifiées dans aucun manuel ou guide di-
plomatique ??. Le terrain de la Francophonie exige de considérer le
covid-19 non pas comme « objet de la politique », mais comme « objet
politique » au sens pandémopolitique du terme, c'est-a-dire un levier
d’action politique capable de structurer la coopération de la Franco-

23 I'intrication de la

phonie entre I'Afrique et les autres continents
notion de pandémopolitique covid-19 a la Francophonie requiert plu-
sieurs constats : c'est que le covid-19 est surinvesti d'un décloisonne-
ment géographique et épistémologique 4 entretenu par la recherche
des réponses anti-covid-19 qui obligent a travailler au-dela de
l'echelle de la Francophonie ; les circulations de la pandémie im-
posent a la fois un dialogue avec les autres continents, mais aussi une
capacité d'innovation et d’¢élargissement de ses champs traditionnels

de coopération

; et la pandémie en raison de son impact a des ef-
fets systémiques sur le vaste réseau institutionnel, culturel et diplo-
matique de la Francophonie dense d'une centaine d'instituts en
Afrique. Ces effets font la démonstration du lien profondément co-
opératif et connecté entre I'OIF et ses Etats membres. Cette entrée
de choix, est utile parce qu'elle nous permet de comprendre que la
représentation du covid-19 comme pandémopolitique, ne tire pas sa
substance seulement de ses effets sociaux, politiques, culturels, sécu-
ritaires et économiques, mais aussi senrichit des dynamiques de la
coopération interrégionale de la Francophonie. C'est dans le registre
de cet engagement coopératif interrégional que I'OIF organisera le 11

mars 2021, une rencontre de solidarité Nord-Sud ayant pour objet
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'acces équitable aux vaccins et qui réunira le Directeur général de
'OMS (Tedros Adhanom Ghebreyesus) et le Président de la Commis-
sion de 1'Union africaine (Moussa Faki Mahamat), la député euro-
péenne (Chtysoula Zacharoulou) et la Présidente de I'Institut national
de santé publique du Québec (Caroline Qach-Thanh)?%. Les annonces
de fermeture des instituts francais marqueur de I'important réseau de
la Francophonie?’ dans le monde, l'interruption des déplacements,
lannulation des évenements pour une bureaucratisation en ligne,
donnent progressivement du crédit a une topographie constructi-
viste et politique de la pandémie. Ces points fondent et aménagent
I'émergence dune Francophonie pandémopolitique et sont vus
comme le lien manquant entre I'OIF et la santé, qui est le parent
pauvre des dimensions de la coopération interrégionale 28 de la Fran-
cophonie. Cest a ce titre que la Secrétaire générale de la Francopho-
nie affirmera que :

« Dampleur de cette crise est majeure et son issue, encore incer-
taine. Hier soir, le Président de la République francaise, Emmanuel
Macron, s’est a nouveau exprimé. Il a rendu publiques de nouvelles
mesures destinées a freiner la propagation du covid-19 et a éviter
qu’il ne s'étende davantage sur I'ensemble du territoire francais. 11
sait pouvoir compter sur ma pleine collaboration et mon entier sou-
tien. » 29

6 Pour exprimer le choc de la pandémie 30

sur I'OIF, mais aussi la né-
cessité interrégionale de sa réinvention. La variable sanitaire est une
opportunité de réinvention par le haut de I'OIF, mais aussi d’affirma-
tion de l'indissociabilité du lien entre la Francophonie et la transcon-
tinentalité de ses membres. Traditionnellement organisé autour de
trois dimensionnements (politique, culturel et économique), le pilier
sanitaire représente désormais 'un des redimensionnements les plus
visibles de la Francophonie en raison des enjeux afférents a la pandé-
mie covid-193!, Lessentiel des discours relatifs depuis 2020 porte sur
les relations de coopération autour de ce pilier, mais aussi sur les in-
vestissements et les résultats concrets jusqu'ici limités. Ces discours
qui ont lieu au sommet de 'Organisation en raison de leurs formats et
mandats diplomatiques, donnent un contenu dialogique a I'OIF et
produisent un effet de consolidation d'une identité claire et bien déli-
mitée et d'une action commune de la Francophonie. Leurs formats se
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confondent aisément avec leurs objectifs : celui de la pérennisation
du lien ou du dialogue entre I'OIF, I'Afrique, 'Europe, I'Asie et 'Amé-
rique ; et celui de la construction du pont entre les Etats et les initia-
tives interrégionales de I'OIF tel que le dispositif de veille sur les im-
pacts économiques de la pandémie covid-19 lancé le 6 mai 2020 pour
les 54 Etats et gouvernements membres de 'OIF.

7 A Taune du contexte pandémopolitique covid-19, ces discours sont a
mettre au crédit d'une part, d'une Francophonie confinée et frappée
de dépression économique (attribution des moyens de la diplomatie
culturelle de -23 % sur le plan des ressources humaines et -4,5 sur le
plan budgétaire) et d'autre part de « I'impact de la crise sanitaire liée
au Covid-19 dans l'espace francophone et sur une éventuelle action
solidaire de la Francophonie »32. Les reproductions des stratégies

mondiales telles que le confinement du réseau des 540 écoles fran-

caises, formidable bras séculier de TOIF33 ou véritable soutien du
rayonnement culturel de la Francophonie, se montrent d'un impact

considérable sur ses 368 000 éleves contraints de se soumettre a

I'épreuve de la formation a distance. Apres l'arrét brutal du fonction-

nement des institutions ou des activités essentielles a I'échelle inter-

nationale, ou de leur basculement en visioconférence, la volonté de la

Francophonie est celle de 'adoption d'une démarche symbolique de

réinvention et protectionniste destinée a maintenir intactes les capa-

cités de la Francophonie et I'hypothese d'un retour de l'organisation
dans un monde en panne de dessein. Des lors, il n'est guere surpre-
nant que cette démarche optimise l'instauration du « télétravail aussi
bien pour les personnels du siége a Paris, qui sont tenus de respecter
les regles de strict confinement édictées par les autorités francaises,
que pour les agents exercant leurs missions dans des unités hors
siege a travers le monde, appelés a suivre les consignes du pays d'im-
plantation » 34 Le dialogue Afrique-Francophonie sédimente ce
modus operandi aux jonctions entre distanciation et dynamiques bu-
reaucratiques de transformation. I1 démontre clairement une réelle
capacité de I'OIF a s'adapter a la pandémopolitique Covid-192°. Les
années 2020 et 2021 sont pour I'OIF, une période d’ambitions mul-
tiples et un temps utile pour le redimensionnement de la coopération
interrégionale avec d’autres espaces et Organisations. Bien que por-
teuses du mot d'ordre d'une Francophonie confinée, les déclarations
des responsables de 'Organisation appellent a la forge de nouvelles
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routes de la coopération de la Francophonie. La Secrétaire générale
de la Francophonie en demandant que « Je vous exhorte a vous pro-
téger et a protéger vos proches, en particulier les plus vulnérables
d’entre eux, en suivant a la lettre les recommandations de I'Organisa-
tion mondiale de la santé (OMS) »36 trouve en la pandémopoitique
covid-19, l'opportunité d'un complément des relations interrégionales
de la Francophonie. La Conférence ministérielle de la Francophonie
tenue les 24 et 25 novembre 2020 par visioconférence est 'occasion
pour I'OIF de renouveler sa réflexion sur I'extension de sa coopéra-
tion et la réinvention de ses activités capables de mieux équiper le
dialogue entre la Francophonie et 'Afrique pour faire au défi de pan-
démopolitique covid-19%7. Clest sans doute dans cette perspective
que dans son discours du 13 avril 2020, « Emmanuel Macron a souli-
gne la nécessité d'imaginer des « solidarités et des coopérations nou-

velles avec les pays africains » 38,

8 La métaphore de la réinvention est forte mais elle est asymptoma-
tique des défis auxquels semble confronter les fondamentaux de la
Francophonie en matiére de promotion de la Démocratie 3. En effet,
on n'est pas loin de ce que les mesures sanitaires dérogent a certains
principes de la démocratie tels que la liberté d’expression, la liberté
de mobilité, ou de travailler dans les Etats membres de 'OIF. Les me-
sures d'urgence telles que le tracage numérique des malades et les
lois d’'exception (Etat d'urgence, couvre-feu, mesures radicales de
confinement, limitation de la liberté d’expression, interdiction de ma-
nifester, violences policieres et usage excessif de la force, report des
scrutins, controle des médias )40 sont pour les Etats africains, des

outils qui remplissent pour role la préservation de l'intérét général

car ils permettent a priori de faire primer l'intérét collectif sur l'inté-
rét individuel imputé de ne pas avoir de périmetre en situation de
crise. Cependant, dans I'imaginaire commun, l'urgence pandémopoli-
tique transforme le covid-19 en une menace pour la démocratie car le

il est porteur d’accélération de tendances révisionnistes : renforce-

ment du pouvoir des Ftats, renforcement de l'autoritarisme, restric-

tion des droits et libertés, renforcement de la xénophobie, transfor-
mation du patriotisme en nationalisme, et renforcement du protec-
tionnisme comme instrument de coopération et de gouvernance des

Etats dans I'espace francophone 41, Tel quobservé sur la scéne inter-

nationale, I'impact taxinomique et fragmentaire du bilan humanitaire
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du covid-19 dans le monde a convaincu que la disciplinarisation de
I'OIF ou des Etats de la Francophonie (fermeture des frontiéres, fer-
meture des entreprises, couvre-feu) et l'affranchissement des lois
(Etat d'urgence, décrets et arrétés) restreignant la liberté de mouve-
ment n'étaient pas de simples manceuvres destinées a la restriction
des droits mais des réponses publiques qui jouent un role dans les
rapprochements entre les Etats de l'espace francophone. Elle té-
moigne plutét dune capacité dadaptation et dune prise de
conscience rapide qui s'inscrit dans une dynamique de légitimité de
I'OIF dans l'espace francophone. Cette prise de conscience s'alimente
également a plusieurs sources : celles de la mobilisation a forte inten-
sité d'instruments numériques d'urgences qui incitent a la réinven-
tion de la Francophonie (streaming, réseaux sociaux, podcasts, plate-
formes...) ; et celles de la mise en forme des financements dédiés a la
réduction de la fragmentation interrégionale de l'organisation. Par-
fois, faute d'internet haut débit dans certains pays, la continuité des
services ou des activités va s'étendre dans le cadre des réseaux so-
ciaux tels que WhatsApp. A l'aune de la crise covid-19, le premier défi
de I'OIF est celui de la coordination de ses activités entre les 54 Etats
membres, le second défi est celui de sa visibilité et le troisieme défi
est celui de son effectivité en période covid-19. LOIF est un labora-
toire d'idée et un catalyseur de connectivité. On pourrait trouver les
traces contemporaines de cette connectiviteé dans les projets interré-
gionaux financés par I'OIF (6 en direction de I'Afrique). Paradigme
phare du dialogue entre la Francophonie et les pays francophones, les
projets parce quils se veulent mis en relation, connexions ou
échanges, renouvellent dans le cas de I'Afrique, la connectivité entre
la Francophonie et l'espace francophone africain. Dans le contexte
pandémopolitique Covid-19, ils apparaissent comme un paradigme
utile de potentialisation de la coopération : premierement ils favo-
risent I'harmonisation des régulations, la facilitation des échanges et
'établissement des liens multiples entre I'OIF et les autres acteurs ;
deuxiemement ils donnent un cadre d'investissement dans les infra-
structures a 'organisation dans les domaines stratégiques considérés
comme prioritaires ; et troisiemement ils favorisent la connectivité
entre les peuples qui pourrait s'interpréter comme la mise en réseau
interrégionale de I'OIF.



La pandémopolitique covid-19 : un choc géoéconomique pour la coopération interrégionale entre la
Francophonie et I'Afrique

10

I.2. La pandémopolitique covid-19 : un
accélérateur des failles géoécono-
miques et d'émiettement de la coopéra-
tion interrégionale de la Francophonie

La pandémopolitique covid-19 va jouer un role de catalyseur des
failles de I'OIF dans l'espace francophone africain. En contexte covid-
19, les pays africains membres de I'OIF ont été pour la plupart les pre-
miers a affirmer la supériorité de I'intérét national sur les regles mul-
tilatérales de la Francophonie, libérant ainsi les velléités protection-
nistes et les conflits d'intéréts entre les acteurs. Les mesures de
confinement prises pour endiguer la pandémie covid-19 vont entrai-
ner une crise économique inédite au point de favoriser I'émergence
d'une géoéconomie du covid-19 dans l'espace francophone africain et
une quéte stratégique des marcheés de la pandémopolitique covid-19.
Comparativement aux formes de crises économiques de l'histoire, la
crise sanitaire covid-19 est inédite en raison de son caractere exo-
gene a I'économie et parce qu'elle s'est révélée au début imprévisible,
voire inopérante pour les méthodes (nowcasting de type €économeé-
trique) de prévision42. A l'analyse, pour réduire cette imprévisibilité,
ainsi que limpact brutal du confinement, il ne faut pas s’é¢tonner du
chassé-croisé des accords de coopération interétatique liée a I'éco-
nomie de la santé entre les pays de l'espace francophone africain et
les pdles de la mondialisation 43 que sont la Chine, les Ftats-Unis, etc.
Les succes de la diplomatie sanitaire de ces acteurs en Afrique fran-
cophone rendent compte de ce que I'OIF présente des failles fac-
tuelles a la lecture de la gestion du covid-19.

La premiere faille de 'OIF est financiere car l'emprise de la pandémo-
politique covid-19 préside a des déficits publics énormes dans l'es-
pace francophone et expose les Etats a se soumettre a l'intervention-
nisme économique d’autres formes d'organisations ou de puissance
sur la scene internationale. Le poids économique de la Francophonie
(en termes d'ouverture au commerce, de flux bilatéraux et multilaté-
raux commerciaux etc.) est potentiellement intégrée dans les
échanges économiques avec les pays africains, ce qui explique que les
conséquences economiques de la crise sanitaire sur la Francophonie

aient une incidence directe sur le déficit public des pays africains 4.
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Les variables qui rendent compte du dimensionnement de cette faille
relevent des conséquences économiques issues de la pandémopoli-
tique Covid-19. Ces conséquences pandémopolitiques sont la traduc-
tion d'un véritable choc économique exogene dans l'espace franco-
phone. En effet, la notion méme de pandépolitique, annonce la rup-
ture avec une vision par exces autocentrée sur 'OIF ou homogene de
sa coopération interrégionale restée pourtant trop longtemps affec-
tée aux compétences politiques, diplomatiques, économiques, et

culturelles 43, I

émergence de la santé comme nouvelle échelle de co-
opération dans l'espace francophone débouche vers la soif de nou-
velles formes de coopération peu opératoire au sein de I'OIF. Clest
sans doute au cceur de la notion de réseau financier qu'il convient de
mieux mesurer cette faille, car il faut envisager le systeme financier
de T'OIF et celui de ses Etats membres dans sa globalité comme un
maillage institutionnel remarquable par ses acteurs et leurs capacités
financieres. Bien que les institutions semblent distinctes (banque
centrales, banques commerciales...), elles sont étroitement connec-
tées pour ne pas dire interdépendantes car 'OIF opérationnalise ses
activités grace au recours massif des financements aupres des Etats
membres. Tout autant que l'est le systeme sanguin pour le corps hu-
main, le systeme bancaire avec sa monnaie (assimilable au sang) qui
circule et les réseaux bancaires (assimilable aux vaisseaux sanguins)
est aussi important pour les Etats. Cette transposition augure quiil
alimente que ce soit en fond propre ou en prét les contributions des
Etats membres a la Francophonie. Ce sont au total 54 membres et
leurs réseaux financiers ou acteurs directs et indirects qui contri-
buent au financement des initiatives de 'OIF. Le potentiel heuristique
de ce réseau va se révéler dans la portée taxinomique des projets
covid-19 financés par I'OIF et destinés aux expressions geographiques
de la Francophonie. Le faible nombre des projets fait valoir que la
Francophonie ne va pas bien et quelle est en panne de dessein. Son
repli stratégique en période covid-19 est marquant, il impose l'articu-
lation Etat/OIF comme réponse au défi de la distanciation et la réin-
vention des financements des activités susceptibles d'entretenir son
role aupres des Etats. Le coiit des projets covid-19 en direction de
I'Afrique francophone (programme de I'AFD « covid-19-santé en com-

46 gemble étre a

mun » (6 projets) d'un montant de 12 millions d'euros
la hauteur des capacités de la Francophonie, reflet d'une dépression

économique. La topographie des financements des projets qui ont
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précéde la crise covid-19, démontre que les engagements de l'institu-
tion (financement de 84,6 projets) atteignaient les 11,4 milliards

47 en Afrique lorsqu'elle était en plein potentiel économique.

d’euros
Cette faille sur la longue durée est bénéfique aux puissances rivales et
ouvre la porte aux intéréts étrangers qui survalorisent l'espace fran-
cophone par laugmentation de leur part de marché sanitaire. Le
sommet extraordinaire Chine-Afrique sur la solidarité contre le
covid-19 en juin 2020, ainsi que la « diplomatie des vaccins » initiée
en février 2021 par la Chine aupres du Seénégal, du Maroc, de
I'Egypte“® etc., révélent l'intérét que les puissances étrangéres ont
pour l'espace francophone. Le 22 mars 2020, alors que la France enta-
mait son 5¢ jour de confinement, la Chine offrait déja des dons de ma-
tériels aux pays francophones (masques, kits de dépistages, écrans
faciaux, vétement de protection, don de deux milliards sur deux ans).
Durant cette période, pas moins de 18 pays ouest-africains et centra-
fricains bénéficient de cette aide. La survalorisation fait référence
aux marchés qui sont difficiles a chiffrer mais qui aboutissent a la
construction d'une nouvelle géoéconomie, celle de la santé dans l'es-
pace francophone. Les circonstances a la fois démiettement de la co-
opération de I'OIF, de repli stratégique ou de réinvention de son
modus operandi sous l'effet de la pandémopolitique covid-19 vont pla-
cer les entreprises pharmaceutiques américaines et chinoises ainsi
que leurs produits dans une situation confortable dans l'espace fran-
cophone. Le découpage geographique des accords de coopération in-
terétatiques relatifs a la livraison des vaccins chinois (CoronoVac, Si-
nopharm, Sinovac) et américains (Pfizer, Johnson&Johnson) dans l'es-
pace francophone participe de deux stratégies*?, celle de s'inscrire
dans les marchés sanitaires porteurs (coopération avec les hopitaux
et accélération de la construction du centre africain pour le controle
et la prévention des maladies (CDC) qui n'auront de cesse de faire
évoluer les représentations des bases hégémoniques de la puissance
mais aussi celle d'aborder l'espace francophone comme un ensemble
géoéconomique pluriel découpé en Etats.

Si l'on s’appuie sur des indicateurs tels que la pénurie des produits
sanitaires (incertitude des traitements, déficit de médicament ou ra-
tionnement des médicaments), on est tenté de relever que la seconde
faille est industrielle °°. Le déficit des infrastructures sanitaires (hopi-
taux, lits, matériels respiratoires...) et industrielles (industrie pharma-
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ceutique) dans la majeure partie des pays membres®! de la Franco-
phonie permet de comprendre la construction de ce paradigme
propre a la quasi-totalité des pays exposés a la pandémie. Tous les
pays de la Francophonie, particuliecrement ceux de la Francophonie
du Sud n'ont pas été exposés aux pénuries des médicaments, de tests
ou de dispositifs médicaux au méme titre que les pays de la Franco-
phonie du Nord, épicentre la pandémie. La transversalité de ce para-
doxe est a chercher pour certaines tendances de I'opinion publique
dans l'anthropocene (climat, végetation, écosystemes, biodiversite, et
la pharmacopée...) des pays de la Francophonie du Sud et dans la de-
localisation des chaines industrielles des pays de la Francophonie du
Nord. Ce paradoxe permet d’évoluer vers la connaissance du covid-19
comme chaine de valeur industrielle mondiale, mais aussi explique
l'abandon de la dimension interrégionale des Etats dans les dyna-
miques de coopération de la Francophonie. Dit autrement, la franco-
phonisation de la crise sanitaire transforme le covid-19 en valeur
marchande. En matiere de capitalisme, ce sont les besoins qui créent
le marché, et cest le marché qui régule les échanges entre les ac-
teurs. Le degré de dépendance des Etats africains vis-a-vis de I'exa-
cerbation de la rivalité systémique Etats-Unis-Chine-Allemagne-
Russie-Angleterre procure un pouvoir de marché sur le covid-19 a
ces puissances. Les incapacités concurrentielles relatives au déficit
de masque, de tests ou de traitement, et aux ruptures d’'approvision-
nement du matériel sanitaire (tels que les respirateurs) révelent la
fragilité de la chaine de valeur industrielle des pays de la Francopho-
nie. Limpuissance circonstancielle industrielle de la puissance ma-
jeure de la Francophonie (la France) a reconvertir par exemple son in-
dustrie du textile en industrie de la santé au service de I'échelle inter-
régionale et des Etats membres de la Francophonie, érige les pays
comme la Chine, les Etats-Unis et la Russie, en concurrents syste-
miques dans l'espace francophone. La Chine et les Etats-Unis repré-
sentent ensemble plus de 30 % du commerce mondial des biens, la
Chine étant le deuxiéme partenaire des Etats-Unis et vice-versa. La
France souffrira particulierement de la délocalisation des sites de ses
industries pharmaceutiques. Les flux d'importations des masques de
lespace francophone viendront essentiellement de ces deux Etats
ainsi que de l'achat et des dons de matériels sanitaires. Ce marche
genere d'énormes bénéfices de 'ordre par exemple de 18 milliards de
dollars de revenus pour Pfizer (premier semestre 2021-vaccin améri-
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cain qui compte tirer 33,5 milliards des ventes de son vaccin ; BioN-
tach a enregistré 8,5 milliards de dollars au premier semestre 2021 et
espere atteindre le chiffre d’'affaires de 18,7 milliards de dollars 52 Mo-
derna a engrangé 5,9 milliards de dollars et anticipe 20 milliards,
Astra Zeneca a annoncé 1,17 milliards et Johnson&Johnson 264 mil-
lions de dollars méme s'il compte atteindre 2,5 milliards de chiffres
d’affaires...) durant la période qui va de 2020 a 2021. De fagon globale,
les Etats impérialistes plongent les racines de leurs projections géoé-
conomiques dans la quéte des marchés >3,

La troisiéme faille est celle du relichement du multilatéralisme >*. La
persistance de l'unilatéralisme ®° des Etats de la Francophonie est I'un
des marqueurs de la nouvelle figure de la coopération interrégionale
de I'OIF relayée a dépendre de limpulsion interrégionale de ses
membres. Dans un contexte pandémopolitique pourtant marqué par
le triomphe de la coopération, la faiblesse du principe de solidarité
entre les Etats se démarque comme un ressort structurant des rela-
tions entre les Etats. Ce contexte de politique étrangére tire parti du
repli stratégique de la puissance de leadership de la Francophonie qui
est la France soucieuse de préserver la stabilité politique, écono-
mique et culturelle de son espace interne. Alors que ces Etats
semblent promis a un role central dans I'OIF, la pandémopolitique
Covid-19 les impose une vision anxiogene et un choix préférentiel
pour l'unilatéralisme qui les oblige a se recentrer sur leurs intéréts
nationaux. LOIF est alors sous-utilisée par les Etats. Lunilatéralisme
est décrit ici comme une valeur de référence, mais aussi une situation
de survie de la coopération interrégionale °6 dans un monde pandé-
mopolitique devenue plus imprévisible et plus instable. Puisque
l'ordre international et multilatéral est confiné, l'unilatéralisme de-
vient la solution®’. Cette valeur supréme de l'unilatéralisme sur le
multilatéralisme trouve sa traduction dans les aspects liés a la gestion
de la crise : confinement, restriction des droits et libertés, approvi-
sionnement des équipements meédicaux, fourniture et stock des meé-
dicaments, fermeture des provinces. Ainsi donc, le multilatéralisme
de la Francophonie est réduit au second plan malgre I'appel des pays
comme la France a des sommets extraordinaires. Préoccupés par
leurs survies, les Etats a la marge de la Francophonie préférent opter
pour un glissement des positions multilatérales d'avant la pandémo-
politique vers des accords commerciaux bilatéraux considérés plus
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équitables. La coopération bilatérale constitue I'une des formes de
coopération la plus mobilisée depuis I'avenement de la pandémie. Elle
a revétu de multiples formes qui se sont traduites par exemple par
I'envoi des masques des organisations internationales ou des puis-
sances impérialistes ou d'expansion vers différents pays africains ; par
I'envoi des médecins ; et 'envoi des soutiens financiers ou d'équipe-
ments médicaux. C'est dans ce registre que Xi Jinping réaffirme I'en-
gagement de la Chine d'envoyer a chaque pays africain un « package »
composé de 20 000 kits de test, 10 000 masques et un millier de
combinaisons de protection 8, Cette coopération bilatérale va égale-
ment faciliter les efforts d’acces aux vaccins. Le vaccin sera distribué
gratuitement a de nombreux pays africains tels que le Sénégal, le
Maroc, la RDC et bien d’autres.

Confronté a de graves difficultés géoéconomiques, il est clair que, la
Francophonie dans cette configuration subit les ondes de choc de ces
dynamiques de marchés covid-19 et de transferts des politiques pu-
bliques qui vulnérabilisent sa coopération interrégionale dans l'es-
pace francophone et lui donne une faible cohérence. Lélargissement
géographique sans précédent de l'influence de I'économie sanitaire
par les puissances traditionnelles précitées (Etats-Unis, Chine, Alle-
magne, Russie...) pose inévitablement les bases dune nouvelle
conceptualisation de la puissance, celle de la puissance de distribu-
tion sanitaire. C'est la période la redécouverte d'une économie monde
de la santé et de 'emboitement de nouvelles échelles de la puissance
en Afrique francophone. Au-dela des enjeux géoéconomiques, se des-
sinent des enjeux de puissance. Malgre ses failles, la capacite de faci-
litation interétatique et interrégionale de la Francophonie la fait va-
loir comme une ressource de légitimité. Cette capacité s'arrime au
rayonnement de ses projets covid-19 et a 'accompagnement (forma-
tions, échanges d'informations, assistance matérielle) qu'elle apporte
aux Etats membres de 'Organisation. Cette posture globale ceuvre a
la résilience de la Francophonie, au renforcement de son role dans
l'espace francophone, et a la différenciation avec les autres acteurs
ayant prioritairement en partage la puissance plutot que l'intégration.



La pandémopolitique covid-19 : un choc géoéconomique pour la coopération interrégionale entre la
Francophonie et I'Afrique

14

15

I1. La Francophonie face au choc
géoeconomique de la pandémo-
politique Covid-19

Deux entrées permettent de caracteériser le choc géoéconomique de
la pandémopolitique covid-19 a I'échelle de la Francophonie : d’'une
part, le chambardement géopolitique et géoéconomique de ce vaste
ensemble geéopolitique (II.1) et d'autre part, la prospective post pandé-
mique de la Francophonie (I1.2).

I1.1. Le covid-19 un choc sanitaire et
géoeconomique dans 'espace franco-
phone africain

Fondamentalement, l'espace international connait des recomposi-
tions depuis 'avenement de la pandémie covid-19 tant sur les plans
geopolitiques que sur les plans géoéconomiques. Réflechir sur la
géoéconomie de la pandémie Covid-19, dans le cadre de la Franco-
phonie c'est interroger le caractere mouvant des relations que I'Orga-
nisation entretient avec I'équilibre de la puissance ®° qui se dessine au
travers de la territorialisation des accords sanitaires. La territorialisa-
tion est un exercice complexe mais elle est davantage le support de
l'organisation et de la circulation des coopérations sanitaires a
l'échelle de l'espace de la Francophonie. A tout accord sanitaire, cor-
respond un territoire ou un espace qui est le lien le plus fort d’an-
crage de la coopération entre plusieurs acteurs. L'une des vertus de la
territorialisation est de donner aux accords sanitaires un fondement
spatial qui se précise au travers de 'éclatement des centres de déci-
sion et d’'action qui pourraient revétir des convergences sous forme
de poles. Instrument de Soft Power, 50 1a territorialisation des accords
sanitaires est le moteur essentiel des changements d’échelle de la co-
opération interrégionale de la Francophonie. Les stratégies de
groupes ou de triage interrégionalistes des projets covid-19 de I'OIF
(entre I'OIF et les sous-régions africaines et entre 'OIF et I'Union afri-
caine) permettent de faire prévaloir les liens entre la territorialisation
des accords sanitaires et le redimensionnement de I'échelle coopéra-
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tif de la Francophonie. « Diplomatie des masques », « diplomatie des
vaccins », « diplomatie sanitaire », les expressions qualifiantes sont
nombreuses pour traduire d'une part, ce lien entre territoire et ac-
cords commerciaux et d’autres parts, I'intérét effréné des Etats pour
la géoéconomie de la santé. Elles tirent également leurs liens de I'évo-
lution des relations avec les politiques sanitaires nationales, et de
leurs inscriptions dans des dynamiques financieres particulieres : ac-
cords commerciaux sanitaires, économie sanitaire, dons, etc.5. De
maniere remarquable, les mouvements géopolitique et geoécono-
mique de dispersion des accords sanitaires bouleversent en profon-
deur I'équilibre géoéconomique de la coopération interrégionale de la
Francophonie. Ces accords sanitaires dessinent les contours de I'in-
fluence de la géoéconomie du covid-19 sur I'équilibre de la Franco-
phonie ou sur I'émergence d'un ordre géoéconomique sanitaire et
d’autre part conduisent a une polarisation du champ de I'économie de

la santé de I'espace francophone africain 62,

Le sino-américanisme sanitaire est la traduction spatiale de I'émer-
gence d'un nouvel ordre géoéconomique dans l'espace francophone
africain qui a les caractéristiques d’'un ordre relaché. Entre 2020 et
2021, tous les Ftats africains membres de la Francophonie, soient 28
Etats font le choix stratégique des accords sanitaires avec les princi-
pales puissances productrices des vaccins, parmi lesquels, la Chine et
les Etats-Unis. La crise covid-19 a complétement modifié la carte sa-
nitaire de la coopération interrégionale de l'espace francophone avec
d'un coOté, l'entrée en crise du systeme hégémonique de la Franco-
phonie resté tres longtemps alimenté par la confusion qui existe
entre la Francophonie et la France, principale puissance de la Franco-
phonie ; et d'un autre coté, I'émergence de nouvelles puissances a vo-
cation mondiale dans le domaine de la santé. Depuis I'avenement du
covid-19 en 2019, la puissance de la France connait des situations
d'incertitudes. Relatif, mais réel, le repli de la puissance hégémonique
face a la pandémopolitique covid-19 et son extréme confusion, vont
révéler aux puissances concurrentes les vulnérabilités de la Franco-
phonie et les limites de la puissance francaise dans le domaine de la
santé. Les conséquences immediates sur la Francophonie en Afrique
sont : le risque d’émergence de préjugés ou de suspicions sur la capa-
cit¢ de la Francophonie a appuyer sanitairement les pays afri-
cains(poursuite des efforts déja engagés par la Francophonie dans le
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domaine de la santé) ; la percée sino-ameéricaine sur le marché sani-
taire qui vient bouleverser la hiérarchie de 'économie de la santé de
la Francophonie car ses différentes formes organiques (Francophonie
des chefs d’Etat et de gouvernement, Francophonie institutionnelle,
Francophonie intergouvernementale...) 53ont toujours bénéficié des
réseaux de distribution sanitaires de la France ; risque d'aggravement
des fractures géopolitiques et d’éparpillement des Etats africains
dans de nouveaux engagements géopolitiques avec les puissances
concurrentes ou leurs réseaux complémentaires. A compter de dé-
cembre 2020, les vaccins homologués en urgence par les pays afri-
cains sont essentiellement américains et chinois. Leffort vaccinal est
sans précédent en Afrique avec pres de 51 321 625 doses de vaccins
administrés aux populations au Maroc, 5 763 106 de doses en Algérie,
3 421 681 de doses en Guinée, 994 643 au Sénégal etc. 64 Tous ces in-
dicateurs de coopération sanitaires peuvent amener a penser a un
basculement de la Francophonie vers le sino-américanisme : accords
de coopération économique et sanitaire ; flux de capitaux sanitaire ;
transfert des technologies. La domination Chine-Etats-Unis semble
ainsi couler de source dans le domaine sanitaire, elle simpose dans la
géoéconomique sanitaire sans réel contre-pouvoir et avec elle de
nouveaux acteurs parfois plus influents que certains Etats africains
de l'espace francophone.

Le sino-américanisme met également en exergue, le lien stratégique
qui existe entre le covid-19 et le chambardement tectonique de
'équilibre géoéconomique de la Francophonie. La domination Chine-
Etats-Unis dans le domaine de la santé impacte la Francophonie par
ses effets d'aspirations de son marché sanitaire. En s’alignant derriere
le sino-américanisme, les Etats dopent le rapport de force géoécono-
mique dans l'espace francophone. Lassaut du marché pandémopoli-
tique des francophonies Nord, Asie et Sud par la Chine ou les Etats-
Unis et bien d’autres Etats, comme grille de lecture préjuge que les
Etats africains sengagent par vulnérabilité ou par peur de la menace
covid-19. La crainte est que le fait de s'associer au sino-américanisme
ne corrompe les pays africains membres de la Francophonie en leur
dictant des comportements a suivre dans le domaine de la santé. La
projection de ces deux rivaux Etats-Unis et Chine de leur volonté de
réappropriation d'un des champs d’intervention de la Francophonie
traduit deux claires ambitions : d'une part, celle de controler la nou-
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velle architecture du marché mondial de la santé et de lui imposer
son rythme et ses modalités ; d’autre part celle de capter les réseaux
d’alliances de la Francophonie qui reste toujours sujette a défini-
tion 65, En envisageant les champs d'intervention de la Francophonie
comme un marché, les puissances impérialistes Chine-Etats-Unis
donnent clairement a ce sous-ensemble géopolitique une traduction
geoéconomique. Les exemples de succes des accords sanitaires per-
mettent d'envisager la diversification des champs d'intervention de la
Francophonie comme des horizons a maitriser. Ainsi entendue, la
geoéconomie de la pandémopolitique covid-19, senvisage donc
comme une approche a la jointure entre solidarités coopératives de
santé et exercice de la puissance.

A coté de la Chine et des Etats-Unis, on trouve bien sir les pays
émergents comme la Russie en quéte de renouveau impérialiste et
dont laffirmation sanitaire croissante bouleverse a la fois I'équilibre
géoéconomique de lespace francophone, mais aussi alimente la
course au marché de I'économie de la santé %6, Selon leur rang et leur
capacité, ces Etats déploient leurs ressources sanitaires (pharmaceu-
tiques, traitements, matériel sanitaire, vaccins) et leurs diplomaties

des vaccins 87

comme leviers d'influences pour capter les réseaux
d’alliances de la Francophonie (en Algérie, en Egypte, puis en Guinée,
les premieres doses de vaccins seront russes). En 2020, les dépenses
mondiales de la santé des pays de la Francophonie augmentent consi-
dérablement. Elles impulsent de maniere spectaculaire I'émergence
d'une géoeéconomie de la santé. Pourtant ces dépenses demeurent
tres polarisées en fonction des effets de la crise. Elles sont relative-
ment plus fortes dans la Francophonie occidentale épicentre de la
pandémie de l'espace francophone : elles augmentent de 8 a 10,1 mil-
liards d'euros en France %8 et de 28 millions d'euros a prés de 30 mil-
lions d'euros en Belgique et bien d’autres. Avec de telles dépenses
dans le domaine de la santé, il est clair que la France maintient sa
premiere place de puissance économique dans l'espace francophone.
Derriere la santé, se jouent également les enjeux d’affirmation des
Etats. Les pays africains de l'espace francophone ne sont pas en
reste : réduction de la croissance économique, endettement des
Ftats, forte dépendance a I'égard des investissements, vulnérabilité
sociale, réduction des exportations, etc. Dans un tel contexte d’éco-
nomie pandémopolitique, il est clair que la santé devient une res-
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source stratégique de puissance dans la Francophonie. Les investis-
sements font entrer la santé dans le cercle restreint des attributs de
puissance sur la scene internationale alors que la question de la mai-
trise des autres attributs demeure toujours un énorme deéfi. Pour au-
tant, confronté a la finitude des attributs de puissance traditionnelle,
I'OIF semble de plus en plus se tourner vers la fabrique de nouvelle
centralité de la puissance telle que la santé. Le covid-19 en faisant
ressortir l'interpénétration santé-puissance a eu pour intérét, de
poser les fondamentaux d'une conceptualisation de la puissance dans
la francophonie.

La pandémopolitique a une fonction importante : c'est un évenement
qui affecte grandement les relations sur la scéne internationale. En
plus d’accroitre les inégalités économiques entre les Etats, elle im-
pose une relation de puissance tripolaire aux Etats francophones au-
tour des Etats-Unis, la Chine et la Russie considérés comme les
centres mondiaux de I'¢conomie de la pandémopolitique covid-19. La
multipolarité des accords commerciaux sanitaires de nature interéta-
tiques semble s'organiser autour de ces trois Etats qui n'ont pas tou-
jours été les puissances majeures dans l'espace d’'action de la Franco-
phonie. Pour le pole Etats-Unis, fruit d'une histoire sanitaire longue,
le marché pandémopolitique de I'espace francophone est d’'une im-
portance vitale pour la survie de son industrie pharmaceutique en
déficit de production au début de 'émergence de la pandémie. La ré-
duction du fossé entre les Etats-Unis et certains pays d’Afrique fran-
cophone dans le domaine sanitaire pousse (...) vers cette hypothese.
Mention doit également étre faite au pdle chinois qui bénéficie d'une
grande concentration d’accords sanitaires, qui pourraient efficace-
ment alimenter l'affirmation de son rdle de puissance dans l'espace
francophone. Quant au pdle de la Russie, il se trouve particulierement
propulsé grace a la course au marché de la pandémopolitique covid-
19 et inaugure un mode nouveau de configuration que nous avons ap-
pelé les aires sanitaires ou bassins géographiques d'influence sani-
taire russe qui permettent de donner une idée de I'é¢tendue des ac-
cords de coopération sanitaires signés par la Russie dans l'espace
francophone. En une année, on va ainsi assister au déplacement de la
marginalité des puissances concurrentes a une situation de tripolari-
té construite par I'économie de la santé.
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I1.2. La paradiplomatie, une stratégie de
résilience sub-étatique ou « par le bas »

Méme si les poches de vulnérabilités et les indices de chambarde-
ment geopolitique et géoéconomique « par le haut » de la Francopho-
nie peuvent porter a croire a un relachement de I'Organisation,
d’autres ressorts « par le bas » peuvent permettre d'envisager 'OIF
comme une Organisation reésiliente. Les pandémies sont une
constance dans l'histoire des relations internationales, mais I'espace
Francophonie n'a pas connu de choc pandémique aussi considérable
ou de pandémie aussi foudroyante. Les pandémies connues ont éteé
contenues et se sont moins développées moyennant quelques pre-
cautions minimales : Sida, Ebola de 2014 a 2016 (plus de 20 000 morts
en Afrique). Confiantes, 'OIF comme les autres institutions interna-
tionales n'ont pas envisageé le renversement de la stabilité des rela-
tions internationales par le phénoméne covid-19%°. Depuis le début
de la crise pandémopolitique covid-19, la Francophonie a suscité de
nombreuses interrogations en raison de ses initiatives apparemment
modestes et de ses incertitudes. Toutefois, elle a su se distinguer par
la forte portée interrégionale de sa capacité de résilience a I'échelle
locale des Etats. Le mot « résilience » « par le bas » exprime convena-
blement l'usage d’'une politique internationale coordonnée, comple-
mentaire et paralléle a celle des Etats et qui s'appuie sur les régions
infra-étatiques ou collectivités territoriales °.

L’action internationale des collectivités territoriales ou des régions
infra-étatiques s'est affirmée comme le premier levier de cette capa-
cité de résilience 7. Sa densification sanitaire entre les Etats et I'OIF, a
mis au jour la capacité de I'organisation a prendre des mesures de di-
plomatie de groupe, de nature a renforcer son role sur la scene inter-
nationale. Entre 2020 et 2022, de nombreuses collectivités territo-
riales vont bénéficier de 'accompagnement de la Francophonie. Dans
le cas du Cameroun, le Bureau de I'AIMF réuni le 17 avril 2021 a adopté
un plan d'appui de 1,35 millions d’euros. Dans le cadre de 'opération
« 5000 000 de maques contre le covid-19 » de 'AIMF, les communes
membres du Réseau des maires camerounais et en lien avec les co-
opératives locales (RELESS), grace a une approche paradiploma-
tique ”? vont bénéficier des projets covid-19 financés par I'OIF. Les
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communes seront rejointes par les régions qui vont également béneé-
ficier des projets covid-19 (75 000 masques, 320 dispositifs de lave-
main tels que les containers de 100 litres réutilisables, 25 000 savons,
et 250 cartons de gel hydroalcoolique)’3. Six régions sont concer-
nées : Centre, Littoral, Nord, Extréme-Nord et Est. Les failles de I'OIF
forcent l'organisation a composer avec ces acteurs de second ordre
de la politique étrangere de l'institution dont les politiques publiques
ont en priorité les pays membres. Elles posent la base constituante
d’'une paradiplomatie dont le succes en Afrique se mesure a I'étendue
de sa mobilisation, de ses effets et de son action dans les pays de la
Francophonie et qui a sans doute pour objectif de renforcer la perti-
nence de I'OIF. La paradiplomatie pandémopolitique ne se limite pas a
une seule sous-région, on voit son extension dans toutes les sous-
régions d’Afrique et les Etats membres de I'OIF de celle-ci. Les entités
sub-étatiques développent certes des stratégies de captations des in-
vestissements mais l'internationalisation de ces stratégies encourage
le développement d'un interrégionalisme de reésilience et de resserre-
ment des Etats africains et de leurs sous-régions d’appartenance au-
tour de la Francophonie . Laugmentation des flux sanitaires entre
I'OIF et les collectivités territoriales du Cameroun crée un échelon
local de coopération de la Francophonie plus responsable et plus
compétent en matiére de gestion de la pandémie Covil9 7. Mention-
nons d'une part le Réseau des maires camerounais dans le cadre de
son projet d'équipement des populations en matériel de protection, et
d'autre part la Communauté urbaine de Yaoundé qui va bénéficier
dans le cadre de I'lInitiative pour la santé et la salubrité en ville (ISSV)
de I'élargissement de son plan d'urgence qui consiste a désinfecter les
marchés, fournir les dispositifs de lavage des mains, a mobiliser 300
volontaires a des fins de sensibilisation. Au Bénin, en moyenne pres
de 77 collectivités territoriales vont bénéficier de l'assistance de
I'OIF 76, LEtat seul n'apparait pas capable d’assumer la lutte contre le
covid-19. Les collectivités territoriales se voient confier de nouvelles
responsabilités sanitaires qui vont contribuer a la résilience des Etats
africains. En situation de concurrences, ces collectivités peuvent
donc étre des relais d'opportunité pour la Francophonie, car elles font
valoir sa capacité de résilience a I'échelle nationale, sous-régionale et
régionale. Cette légitimation par le bas fait valoir un interrégiona-
lisme porté sur le jumelage des logiques bilatérales (coopération
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technique OIF/collectivités) et multilatérales (réseau de I'OIF et
échange des bonnes pratiques).

Le second levier de résilience est culturel dans sa caractéristique
éducationnelle 7. Ce levier largement sous-estimé durant la période
pandémopolitique permet d’expliquer également la résilience de 'OIF
au covid-19, mais aussi a limpérialisme des puissances internatio-
nales. Le role pluriel des Agences de la Francophonie telles que I'As-
sociation internationale des maires francophones (AIMF), 'Assemblée
parlementaire de la Francophonie (APF), 'Agence universitaire de la
Francophonie (AUF) et le maillage de sa stratégie de coopération avec
les établissements des Etats membres en période covid-19 va contri-
buer unanimement au renforcement du sentiment de résilience de la
Francophonie. Au Cameroun, cest l'université de Yaoundé I qui a bé-
néficié en 2020 des formations a distances offertes par I'AUF dans le
cadre de son programme FOAD (Formations ouvertes et a distance)
ou IFADEM (Initiative francophone pour la formation a distance des
maitres) pour pallier le probleme de la distanciation imposée par le
covid-19. Dautres Etats d’Afrique francophone tels que la Cote
d'Ivoire, le Sénégal et bien d’autres vont bénéficier en 2020 des for-
mations en ligne (qui représentent 20 % des formations offertes par
la Francophonie). A travers ces programmes sub-étatiques mis en
ceuvre grace aux réseaux de la Francophonie et qui permettent de
pénétrer les Etats et élargir la coopération avec d’autres régions, il
est clair que I'OIF souhaite réduire la fragmentation de l'espace fran-
cophone, augmenter sa marge d'autonomie et renforcer sa capacite
de résilience dans l'espace francophone’8. Il est donc normal que le
post-mortem de la pandémopolitique covid-19, cristallise la résilience
de T'OIF dans l'espace francophone. Malgré les conséquences de la
pandémopolitique covid-19, 'OIF possede les ferments culturels et
multilatéraux qui permettront a la Francophonie ou a la France, de
rester une puissance majeure dans l'espace francophone. Ce dont la
Francophonie a le plus besoin, cest : plus de coopération interrégio-
nale « par le bas » pour réduire les failles préexistantes ; plus d’auto-
nomie stratégique (problématique des investissements) ; plus d'élar-
gissement de la diplomatie dans des domaines tels que la sante, et
plus de multilatéralisme, car la pandémopolitique covid-19 pose des
questions fondamentales comme celle de la meilleure forme de co-
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opération interétatique ’°, ou idéologique de nature a renforcer la
compétence interrégionale « par le haut » et « par le bas » de I'OIF.

Conclusion

De ce cheminent intellectuel, appuyé sur la mobilisation de diverses
approches et outils de la science sociale et des approches tels que la
théorie du changement ou géopolitique, les enseignements suivants
peuvent étre tirés. Premierement que la pandémopolitique covid-19
est un acceélérateur de transformations géoéconomiques dans l'es-
pace francophone africain, qu’il s'avere fructueux de comprendre.
Aussi avions nous émis pour hypothese grace aux théories du chan-
gement que le séisme sanitaire covid-19 bouleverse non seulement
les pratiques qui encadrent la coopération interrégionale de la Fran-
cophonie mais aussi accélere ses vulnérabilités. Si les relations entre
ces variables attirent notre attention, cest davantage parce qu'elles
peuvent contribuer a la transformation de la 1égitimité de l'institution
internationale sur le plan sanitaire et géoéconomique, mais aussi a sa
résilience. Les caracteristiques de cette leégitimité sont examinées en
détail en utilisant des analogies heuristiques du role de la puissance
majeure dans l'espace francophone, ou des financements des projets.
Cela ne signifie pas que les failles disparaissent mais au contraire que
leur distribution vulnérabilise la coopération interrégionale de la
Francophonie remettant ainsi en question sa géoéconomie sanitaire
sans la contester. Dans un tel contexte, la conquéte, les rivalités
géoéconomiques sont inévitables de plus que les questions liées a
I'ordre de la puissance dans le domaine de la santé. Or les chambar-
dements géoéconomiques et géopolitiques observés a I'échelle de
I'espace francophone attestent combien la pandémopolitique covid-
19 influence grandement la coopération interrégionale. Les effets des
ambitions sino-américaines et de la paradiplomatie sur la conquéte
des marchés, la réduction des inégalités entre les pays et enfin des
polarités sanitaires sont alors interpellés car ils permettent de ques-
tionner la capacité de résilience de la Francophonie en période
Covid19.
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RESUMES

Francais

Chaque siecle a ses grands problemes, le Covid-19 simpose aujourd’hui
comme l'un des problémes de ce XXI¢ siécle a la fois tant pour les Etats que
pour les organisations internationales telles que la Francophonie qui
connait déja une forte pénétration, géopolitique, géostratégique ou géoéco-
nomique dans l'espace francophone africain. En raison de la croissance ex-
ponentielle de ses dynamiques, de ses effets et de ses enjeux, le Covid-19
partout sur la scene internationale, met a rude épreuve les libertés fonda-
mentales, 'Etat de droit, les démocraties, les coopérations interrégionales
ainsi que I'ensemble des pays et organisations internationales en imposant a
ces acteurs des réponses d'urgences et d'exception, mais aussi un role mar-
ginal sur la scene internationale. Lentrée en contact avec la pandémie va
amener 'Organisation internationale de la Francophonie (OIF) a initier des
changements fonctionnels qui vont s'intensifier avec des enjeux géoécono-
miques du Covid-19. La présente contribution entend interroger l'impact
géoéconomique du Covid-19 sur les transformations de la légitimité de I'OIF.
La géoéconomique met 'accent sur le lien entre la politique et les effets sys-
témiques de la pandémie Covid-19. Si ce lien est ici mis en lumiere, c'est da-
vantage pour attirer une attention particuliere sur la conceptualisation du
Covid-19 comme phénomene pandémopolitique. La pandémopolitique fait
valoir la capacité du Covid-19 a réinventer la géopolitique de la santé sous
une forme économique, plus affirmée que celle de la géoéconomique. Elle
ouvre une breche vers la concrétisation de la coopération interrégionale de
la Francophonie par le haut. A cette géoéconomie, succéde une géoécono-
mie de la santé par le bas comme alternatives aux logiques de priorisation
nationales des systémes de santé des Etats. Dés lors, quelle place tient le
Covid-19 dans la géoéconomique sanitaire et interrégionale de la Franco-
phonie ? Lintérét pour cette question s'est renforcé grace a des démarches
qualitatives et quantitatives de collecte des données, qui permettent de
mieux saisir les transformations géoéconomiques de la Francophonie en
contexte Covid-19.

English

Every century has its major issue, Covid-19 is emerging today as one of the
issues of the XXI century both for States and International Organizations
such as Francophonie, which skills are not immune to any international,
geopolitical, geostrategic or geoeconomic issue in the African Francophone
space. Due to the exponential growth of its dynamics, effects and chal-
lenges, Covid-19 everywhere on the international scene is putting a strain
on fundamental freedoms, the rule of law, democracies, interregional co-
operation as well as all countries and International Organizations by impos-
ing on these actors emergency and exceptional responses but also a mar-
ginal role on the international scene. Coming into contact with the pan-
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demic will lead the Organisation internationale de la Francophonie (OIF) to
open up to new issues such as the geoeconomics of pandemopolitics, which
finds in Francophonie a new field of expression of power. This contribution
intends to put the dynamics of Francophonie into a challenge of pandemic
Covid-19 geoeconomy. Geoeconomics emphasizes the link between politics
and the systemic effects of the Covid-19 pandemic. If this link is highlighted
here, it is more to draw particular attention to the conceptualization of
Covid-19 as a pandemopolitical phenomenon. Pandemopolitics highlights
the ability of Covid-19 to reinvent the geopolitics of health in an economic
form, more assertive than that of geoeconomics. It opens a breach towards
the concretization of the interregional cooperation of the Francophonie
from above. This geo-economy is followed by a geo-economy of health from
below as an alternative to the logic of national prioritization of state health
systems. Therefore, what place does Covid-19 hold in the health and inter-
regional geoeconomics of La Francophonie? Interest in this question has in-
creased thanks to qualitative and quantitative data collection approaches,
which make it possible to better understand the geoeconomic transforma-
tions of Francophonie in the Covid-19 context.
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