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TEXTE

La crise sa ni taire ad ve nue en 2019 a mis en lu mière le ca rac tère
«  pan dé mo po li tique  » du covid- 19. La no tion de pan dé mo po li tique
em prun tée à Jean- Paul Gau dillière met da van tage l’ac cent sur le lien
entre la po li tique et les ef fets sys té miques de la pan dé mie Covid- 19 1.
Choc sa ni taire au début, la pan dé mie covid- 19 est de ve nu un choc
po li tique, géo po li tique et géoé co no mique ma jeur 2 et in édit (elle re‐ 
pré sente la plus grande épi dé mie de puis la grippe es pa gnole de 1918-
1919). Le covid- 19 est bien plus qu’une pan dé mie : c’est un phé no mène
mon dial qui réunit les cri tères d’une pan dé mo po li tique en rai son de
ses in ter ac tions avec la po li tique, de la mise au point d’un pro cé dé de
tri co opé ra tif et de ses ef fets sys té miques sur la scène in ter na tio nale.
C’est dans ce contexte que la pan dé mo po li tique covid- 19 est pré sen‐ 
tée comme une clé ex pli ca tive de l’évo lu tion des trans for ma tions de
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la Fran co pho nie de puis l’avè ne ment du virus sur la scène in ter na tio‐ 
nale. Ce terme ac quiert des si gni fi ca tions im por tantes car il au to rise
que soient em ployées les no tions de ri va li tés po li tiques et de puis‐ 
sances qui peuvent être éten dues à la géo gra phie ou à des di men‐ 
sions autres. Nous par ti rons de ce constat, pour mettre en lu mière
l’hé té ro gé néi té de l’im pact si gni fi ca tif de la pan dé mie covid- 19 sur la
Fran co pho nie et sur sa co opé ra tion in ter ré gio nale avec les pays afri‐ 
cains. Les chiffres pé tri fient : 235 349 décès en Afrique 3, 975 886 en
Eu rope 4, 889 000 décès en Amé rique du Nord 5 et 1 273 000 décès en
Asie 6. Si le terme covid- 19 est de ve nu une en trée de choix dans l’ana‐ 
lyse des re la tions in ter na tio nales de puis 2020, c’est en rai son de son
po ten tiel à créer des frac tures géo po li tiques dans le monde et à in‐ 
fluen cer les rap ports de force entre les États. À l’œuvre sur la scène
in ter na tio nale, les ef fets du covid- 19 vont agir comme un ac cé lé ra‐ 
teur des vul né ra bi li tés de la Fran co pho nie 7 mais aussi comme une
op por tu ni té de re com po si tions géo po li tiques. Les mises en scène pu‐ 
bliques de la co opé ra tion entre l’OIF et l’Or ga ni sa tion mon diale de la
santé (OMS) 8 donnent clai re ment une va leur po li tique à la pan dé mie
et étalent l’in té rêt de la mo bi li ser comme une op por tu ni té co opé ra‐ 
tive. La prise de conscience de cette op por tu ni té co opé ra tive vient se
su per po ser à des ri va li tés éco no miques sino- Francophonie, sino- 
américaine ou russo- américaine très af fir mée dans l’es pace de la
Fran co pho nie 9. Cette su per po si tion si gni fie que les rap ports de
conflic tua li té n’ont pas dis pa ru, mais qu’ils connaissent une nou velle
ac tua li sa tion avec le Covid- 19 qui ap pelle à la conquête de nou veaux
mar chés, à des ac cords com mer ciaux et à des stra té gies de conquête
des ter ri toires. S’il faut pen ser ces ri va li tés comme l’ex pres sion de la
fa brique d’une géoé co no mie sa ni taire conso li dée et édi fiée par et au‐ 
tour du Covid- 19, alors la pan dé mie est une en trée de choix pour dis‐ 
cu ter du champ d’ap pli ca tion de cette géoé co no mie. Dans sa so cio‐ 
ge nèse, l’OIF va par ti cu liè re ment se dis tin guer comme une ins ti tu tion
de lé gi ti ma tion des en jeux ma jeurs des re la tions in ter na tio nales au
rang des quels : le cli mat qui pré sente l’in té rêt d’avoir un im pact sur la
lo ca li sa tion des in di vi dus ; la dé mo gra phie qui consti tue l’une des ex‐ 
pres sions les plus per ma nentes du rap port de force sur la scène in‐ 
ter na tio nale  ; l’éco no mie et la tech no lo gie qui ont une fonc tion am‐ 
pli fi ca trice des avan tages et des ef fets des phé no mènes po li tiques ; et
enfin l’idéo lo gie. L’en che vê tre ment de ces en jeux donne un aper çu de
l’em prise que le covid- 19 peut avoir sur l’es pace de la Fran co pho nie 10.
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Ces der nières an nées, le covid- 19 est de ve nu l’un des chan tiers ma‐ 
jeurs des sciences so ciales. Tour à tour, le phé no mène covid- 19 sera
en vi sa gé de ma nière com pa ra tive et his to rique comme une pro blé‐ 
ma tique qui plonge ses ra cines dans la so cio ge nèse, l’am pleur et la
ra pi di té des mu ta tions de la scène in ter na tio nale 11. Les par ti sans de
cette ten dance sou tiennent que le covid- 19 est un re lais po ten tiel des
trans for ma tions géo po li tiques de la scène in ter na tio nale. Ces études
abou tissent au dé voi le ment de la se conde ten dance qui s’in té ressent
aux en jeux plu riels de la pan dé mie covid- 19 et à la ma nière dont ces
en jeux trans forment les rap ports entre ac teurs sur la scène in ter na‐ 
tio nale 12. Celle- ci, grâce à des dé tours géo gra phiques in ter na tio naux,
ré gio naux 13 ou na tio naux 14, tente de mettre en lu mière la per ti nence
des in té rêts po li tiques, sé cu ri taires, so ciaux et éco no miques qui se
construisent au tour de la pan dé mie. La pré sente contri bu tion se pro‐ 
pose d’éva luer l’im pact de la pan dé mo po li tique covid- 19 sur le pro‐ 
ces sus de co opé ra tion in ter ré gio nale de la Fran co pho nie avec
l’Afrique 15. Ré cem ment dé ve lop pé comme un concept cen tré sur le
triage cli nique, le concept de pan dé mo po li tique connaît en re dy na‐ 
mi sa tion dans la Fran co pho nie par l’in té rêt qu’il ac corde au triage po‐ 
li tique, di plo ma tique et éco no mique. Dans cette pers pec tive, le triage
po li tique, éco no mique ou di plo ma tique de la Fran co pho nie peut être
confon du avec l’ac tion de ré par tir, de clas si fier et de choi sir co opé rer
prio ri tai re ment avec les États membres de la Fran co pho nie pour le
plus grand bé né fice de la ré si lience de l’Or ga ni sa tion. Élevé au rang
de me nace glo bale, le covid- 19, en rai son de ses ef fets d’in cer ti tudes
co opé ra tifs et sé cu ri taires, im pose aux États des cir cons tances de di‐ 
lemme de sé cu ri té (à deux ni veaux : un di lemme in ter pré ta tif re la tif à
la pri mau té des choix co opé ra tifs et un di lemme de ré ponse qui pres‐ 
crit un ho ri zon géo gra phique aux ac tions) qui ont pour effet d’in ten‐ 
si fier le prin cipe de sé lec tion de la co opé ra tion et des ar ran ge ments
éco no miques et po li tiques avec les États membres de la Fran co pho‐ 
nie. À par tir de cette ana lyse de la conco mi tance entre covid- 19 et
po li tique, il est donc pos sible de consi dé rer la pan dé mie comme un
phé no mène pan dé mo po li tique. Les études sur la dif fu sion mon diale
du covid- 19 font le constat que l’ac tua li té sur la pan dé mie reste tou‐ 
jours très mar quée dans les pays afri cains fran co phones. En 2021, les
pays comme l’Al gé rie avec 238 885 per sonnes in fec tées, l’Égypte avec
411 749 per sonnes in fec tées, le Maroc avec 1 101 163 per sonnes in fec‐ 
tées, le Ca me roun avec 114  113 per sonnes in fec tées, le Sé né gal avec
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84  453 per sonnes in fec tées, se dis tinguent comme les États for te‐ 
ment tou chés ou les mar queurs épi dé mio lo giques de cette ac tua li té
pan dé mique 16. Ces chiffres avouent à demi- mot qu’ils sont le ré sul tat
de l’im puis sance de la com mu nau té in ter na tio nale et de ses ins ti tu‐ 
tions, mais aussi des po li tiques sa ni taires et éco no miques des pays
afri cains. Avec l’aide de la Fran co pho nie, les pays d’Afrique cen trale,
de l’Ouest, orien tale etc. vont bé né fi cier d’un ren for ce ment de la po li‐ 
tique sa ni taire na tio nale 17. En 2020, l’AUF dans le cadre d’un appel à
pro jets va dé blo quer 1,2 mil lion d’euros pour fi nan cer 92 pro jets 18en
di rec tion de ces pays. Se si tuer dans l’hy po thèse de com prendre le
covid- 19 en rap port avec la po li tique et de ses ef fets sys té miques,
c’est faire une belle place à l’étude des re la tions entre la pan dé mie et
la po li tique in ter na tio nale de la Fran co pho nie 19. Toute pan dé mie
n’est pas né ces sai re ment pan dé mo po li tique  : pour qu’elle le soit, il
faut qu’elle pro duise des ef fets sys té miques sur la scène in ter na tio‐ 
nale fa çon née par les ri va li tés po li tiques et de puis sance qui peuvent
être éten dues à la géo gra phie ou à des di men sions autres. À l’évi‐ 
dence, la pan dé mo po li tique covid- 19 pro duit des trans for ma tions de
tous ordres qui or ga nisent le dé pas se ment des di men sions tra di tion‐ 
nelles de la Fran co pho nie consa crée par les res sorts lin guis tiques,
cultu rels, ins ti tu tion nels, po li tiques et plus ré cem ment éco no‐ 
miques 20. Si l’on admet ce point, on com prend que l’un des pro‐ 
blèmes de la Fran co pho nie est celui de sa trans for ma tion. Cette ten‐ 
ta tive am bi tieuse de com prendre les trans for ma tions de la co opé ra‐ 
tion in ter ré gio nale de la Fran co pho nie face au covid- 19 im plique plei‐ 
ne ment la mo bi li sa tion de la théo rie du chan ge ment. La ri chesse de
cette théo rie est d’être au cœur de la l’ac tua li té po li tique de l’OIF en
contexte de covid- 19  : de la ré forme des po li tiques sa ni taires à la
trans for ma tion des pra tiques ad mi nis tra tive de l’or ga ni sa tion, en pas‐ 
sant par la mise en place des nou velles po li tiques éco no miques de ré‐ 
si lience de l’ins ti tu tion, il est dif fi cile de trou ver un champ d’ac tion de
la Fran co pho nie qui ne soit pas mar qué par cette contrainte du chan‐ 
ge ment 21. Elle pré sente l’avan tage de rendre compte des mo da li tés
d’im pli ca tions qui vont conduire à la trans for ma tion non seule ment
de la co opé ra tion in ter ré gio nale de la Fran co pho nie, mais aussi du
Covid- 19 en pan dé mo po li tique.

En com plé men ta ri té à la théo rie du chan ge ment évo qué, l’ap proche
ana ly tique mo bi li sée dans le cadre de ce tra vail de re cherche est celle
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de la mé thode géo po li tique qui met en lu mière les af fi ni tés entre le
covid- 19, la puis sance et la co opé ra tion in ter ré gio nale. Tou te fois, le
lien entre Fran co pho nie et covid- 19 n’est pas seule ment po li tique,
mais il est aussi spa tial. Les trans for ma tions du covid- 19 sur la Fran‐ 
co pho nie vont sus ci ter un be soin de com prendre, le lien on to lo gique
entre la confi gu ra tion spa tiale de la Fran co pho nie et les en jeux de
puis sance des États dans l’es pace de la Fran co pho nie. Les lo giques à
l’œuvre de la mo bi li sa tion de cette mé thode géo po li tique vont s’ins pi‐ 
rer d’un tra vail em pi rique qui sera mené de ma nière dis tan ciée dans
l’es pace fran co phone et en pré sen tiel au Ca me roun entre 2019 et
2022. Ce tra vail ex plo ra toire va être pro fon dé ment mar qué par une
dé marche qua li ta tive en grande par tie ap puyée sur les don nées tels
que les do cu ments of fi ciels de la Fran co pho nie, les do cu ments de
presse des pays afri cains de la Fran co pho nie et des en tre tiens avec
quelques agents de la Fran co pho nie au Ca me roun. Ce tra vail sera
com plé té par une ob ser va tion par ti ci pante dans les ré seaux so ciaux
nu mé riques (forum What sApp et Fa ce book) qui per met tra la col lecte
des don nées nu mé riques et les per cep tions des ac teurs. Cette grille
de col lecte des don nées sera uti li sée pour étu dier en pers pec tive, les
ef fets de la pan dé mo po li tique covid- 19 sur la lé gi ti ma tion de la Fran‐ 
co pho nie (I), prin ci pale chape de plomb de son fonc tion ne ment et ses
ef fets de re con fi gu ra tions géoé co no miques (II).

I. La Fran co pho nie par temps de
pan dé mo po li tique covid- 19
La pan dé mie Covid- 19 qui s’est tra duite par le confi ne ment de plus de
la moi tié des po pu la tions de la scène in ter na tio nale n’a pas épar gné la
Fran co pho nie. La crise sa ni taire a mis en évi dence le risque po li tique
que re pré sente le Covid- 19 pour les États et les consé quences géo po‐ 
li tiques de la pan dé mie sur l’Or ga ni sa tion. La ré in ven tion du modus
ope ran di de l’Or ga ni sa tion va être for te ment mar qué par ce contexte
(I.1.). Plus lar ge ment, les consé quences de cette crise sa ni taire d’une
am pleur sans pré cé dent des sinent les contours d’une onde de choc
géo po li tique ca pable d’af fec ter l’équi libre de la puis sance dans la
Fran co pho nie (I.2.).
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I.1. Re gard croi sé du tri lemme : pan dé ‐
mo po li tique Covid- 19, Fran co pho nie, et
ré in ven tion du modus ope ran di de la co ‐
opé ra tion in ter ré gio nale
L’exa men at ten tif des ef fets de la pan dé mo po li tique covid- 19 a sonné
comme un dou lou reux rap pel des pro blé ma tiques de la Fran co pho nie
qui s’est avé rée su rin ves tie d’in cer ti tude face à la pan dé mie, mais
aussi de ré in ven tion de son modus ope ran di. Aux quatre coins du
monde et dans toutes les or ga ni sa tions in ter na tio nales, le confi ne‐ 
ment de l’éco no mie des ti né à mieux gérer le choc pan dé mo po li tique
covid- 19 dans ses formes ambiguës a im po sé de ma nière in va sive des
consé quences qui n’étaient co di fiées dans aucun ma nuel ou guide di‐ 
plo ma tique 22. Le ter rain de la Fran co pho nie exige de consi dé rer le
covid- 19 non pas comme « objet de la po li tique », mais comme « objet
po li tique » au sens pan dé mo po li tique du terme, c’est- à-dire un le vier
d’ac tion po li tique ca pable de struc tu rer la co opé ra tion de la Fran co‐ 
pho nie entre l’Afrique et les autres conti nents 23. L’in tri ca tion de la
no tion de pan dé mo po li tique covid- 19 à la Fran co pho nie re quiert plu‐ 
sieurs constats : c’est que le covid- 19 est su rin ves ti d’un dé cloi son ne‐ 
ment géo gra phique et épis té mo lo gique 24 en tre te nu par la re cherche
des ré ponses anti- covid-19 qui obligent à tra vailler au- delà de
l’échelle de la Fran co pho nie  ; les cir cu la tions de la pan dé mie im‐ 
posent à la fois un dia logue avec les autres conti nents, mais aussi une
ca pa ci té d’in no va tion et d’élar gis se ment de ses champs tra di tion nels
de co opé ra tion 25  ; et la pan dé mie en rai son de son im pact a des ef‐ 
fets sys té miques sur le vaste ré seau ins ti tu tion nel, cultu rel et di plo‐ 
ma tique de la Fran co pho nie dense d’une cen taine d’ins ti tuts en
Afrique. Ces ef fets font la dé mons tra tion du lien pro fon dé ment co‐ 
opé ra tif et connec té entre l’OIF et ses États membres. Cette en trée
de choix, est utile parce qu’elle nous per met de com prendre que la
re pré sen ta tion du covid- 19 comme pan dé mo po li tique, ne tire pas sa
sub stance seule ment de ses ef fets so ciaux, po li tiques, cultu rels, sé cu‐ 
ri taires et éco no miques, mais aussi s’en ri chit des dy na miques de la
co opé ra tion in ter ré gio nale de la Fran co pho nie. C’est dans le re gistre
de cet en ga ge ment co opé ra tif in ter ré gio nal que l’OIF or ga ni se ra le 11
mars 2021, une ren contre de so li da ri té Nord- Sud ayant pour objet
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l’accès équi table aux vac cins et qui réuni ra le Di rec teur gé né ral de
l’OMS (Te dros Adha nom Ghe breye sus) et le Pré sident de la Com mis‐ 
sion de l'Union afri caine (Mous sa Faki Ma ha mat), la dé pu té eu ro‐ 
péenne (Chty sou la Za cha rou lou) et la Pré si dente de l’Ins ti tut na tio nal
de santé pu blique du Qué bec (Ca ro line Qach- Thanh) 26. Les an nonces
de fer me ture des ins ti tuts fran çais mar queur de l’im por tant ré seau de
la Fran co pho nie 27 dans le monde, l’in ter rup tion des dé pla ce ments,
l’an nu la tion des évè ne ments pour une bu reau cra ti sa tion en ligne,
donnent pro gres si ve ment du cré dit à une to po gra phie construc ti‐ 
viste et po li tique de la pan dé mie. Ces points fondent et amé nagent
l’émer gence d’une Fran co pho nie pan dé mo po li tique et sont vus
comme le lien man quant entre l’OIF et la santé, qui est le pa rent
pauvre des di men sions de la co opé ra tion in ter ré gio nale 28 de la Fran‐ 
co pho nie. C’est à ce titre que la Se cré taire gé né rale de la Fran co pho‐ 
nie af fir me ra que :

« L’am pleur de cette crise est ma jeure et son issue, en core in cer ‐
taine. Hier soir, le Pré sident de la Ré pu blique fran çaise, Em ma nuel
Ma cron, s’est à nou veau ex pri mé. Il a rendu pu bliques de nou velles
me sures des ti nées à frei ner la pro pa ga tion du covid- 19 et à évi ter
qu’il ne s’étende da van tage sur l’en semble du ter ri toire fran çais. Il
sait pou voir comp ter sur ma pleine col la bo ra tion et mon en tier sou ‐
tien. » 29

Pour ex pri mer le choc de la pan dé mie 30 sur l’OIF, mais aussi la né‐ 
ces si té in ter ré gio nale de sa ré in ven tion. La va riable sa ni taire est une
op por tu ni té de ré in ven tion par le haut de l’OIF, mais aussi d’af fir ma‐ 
tion de l’in dis so cia bi li té du lien entre la Fran co pho nie et la trans con‐ 
ti nen ta li té de ses membres. Tra di tion nel le ment or ga ni sé au tour de
trois di men sion ne ments (po li tique, cultu rel et éco no mique), le pi lier
sa ni taire re pré sente dé sor mais l’un des re di men sion ne ments les plus
vi sibles de la Fran co pho nie en rai son des en jeux af fé rents à la pan dé‐ 
mie covid- 19 31. L’es sen tiel des dis cours re la tifs de puis 2020 porte sur
les re la tions de co opé ra tion au tour de ce pi lier, mais aussi sur les in‐ 
ves tis se ments et les ré sul tats concrets jusqu’ici li mi tés. Ces dis cours
qui ont lieu au som met de l’Or ga ni sa tion en rai son de leurs for mats et
man dats di plo ma tiques, donnent un conte nu dia lo gique à l’OIF et
pro duisent un effet de conso li da tion d’une iden ti té claire et bien dé li‐ 
mi tée et d’une ac tion com mune de la Fran co pho nie. Leurs for mats se
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confondent ai sé ment avec leurs ob jec tifs  : celui de la pé ren ni sa tion
du lien ou du dia logue entre l’OIF, l’Afrique, l’Eu rope, l’Asie et l’Amé‐ 
rique ; et celui de la construc tion du pont entre les États et les ini tia‐ 
tives in ter ré gio nales de l’OIF tel que le dis po si tif de veille sur les im‐ 
pacts éco no miques de la pan dé mie covid- 19 lancé le 6 mai 2020 pour
les 54 États et gou ver ne ments membres de l’OIF.

À l’aune du contexte pan dé mo po li tique covid- 19, ces dis cours sont à
mettre au cré dit d’une part, d’une Fran co pho nie confi née et frap pée
de dé pres sion éco no mique (at tri bu tion des moyens de la di plo ma tie
cultu relle de -23 % sur le plan des res sources hu maines et -4,5 sur le
plan bud gé taire) et d’autre part de « l'im pact de la crise sa ni taire liée
au Covid- 19 dans l'es pace fran co phone et sur une éven tuelle ac tion
so li daire de la Fran co pho nie  » 32. Les re pro duc tions des stra té gies
mon diales telles que le confi ne ment du ré seau des 540 écoles fran‐ 
çaises, for mi dable bras sé cu lier de l’OIF 33 ou vé ri table sou tien du
rayon ne ment cultu rel de la Fran co pho nie, se montrent d’un im pact
consi dé rable sur ses 368  000 élèves contraints de se sou mettre à
l’épreuve de la for ma tion à dis tance. Après l’arrêt bru tal du fonc tion‐ 
ne ment des ins ti tu tions ou des ac ti vi tés es sen tielles à l’échelle in ter‐ 
na tio nale, ou de leur bas cu le ment en vi sio con fé rence, la vo lon té de la
Fran co pho nie est celle de l’adop tion d’une dé marche sym bo lique de
ré in ven tion et pro tec tion niste des ti née à main te nir in tactes les ca pa‐ 
ci tés de la Fran co pho nie et l’hy po thèse d’un re tour de l’or ga ni sa tion
dans un monde en panne de des sein. Dès lors, il n’est guère sur pre‐ 
nant que cette dé marche op ti mise l’ins tau ra tion du « té lé tra vail aussi
bien pour les per son nels du siège à Paris, qui sont tenus de res pec ter
les règles de strict confi ne ment édic tées par les au to ri tés fran çaises,
que pour les agents exer çant leurs mis sions dans des uni tés hors
siège à tra vers le monde, ap pe lés à suivre les consignes du pays d’im‐ 
plan ta tion  » 34. Le dia logue Afrique- Francophonie sé di mente ce
modus ope ran di aux jonc tions entre dis tan cia tion et dy na miques bu‐ 
reau cra tiques de trans for ma tion. Il dé montre clai re ment une réelle
ca pa ci té de l’OIF à s’adap ter à la pan dé mo po li tique Covid- 19 35. Les
an nées 2020 et 2021 sont pour l’OIF, une pé riode d’am bi tions mul‐ 
tiples et un temps utile pour le re di men sion ne ment de la co opé ra tion
in ter ré gio nale avec d’autres es paces et Or ga ni sa tions. Bien que por‐ 
teuses du mot d’ordre d’une Fran co pho nie confi née, les dé cla ra tions
des res pon sables de l’Or ga ni sa tion ap pellent à la forge de nou velles
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routes de la co opé ra tion de la Fran co pho nie. La Se cré taire gé né rale
de la Fran co pho nie en de man dant que « Je vous ex horte à vous pro‐ 
té ger et à pro té ger vos proches, en par ti cu lier les plus vul né rables
d’entre eux, en sui vant à la lettre les re com man da tions de l’Or ga ni sa‐ 
tion mon diale de la santé (OMS) » 36 trouve en la pan dé mo poi tique
covid- 19, l’op por tu ni té d’un com plé ment des re la tions in ter ré gio nales
de la Fran co pho nie. La Confé rence mi nis té rielle de la Fran co pho nie
tenue les 24 et 25 no vembre 2020 par vi sio con fé rence est l’oc ca sion
pour l’OIF de re nou ve ler sa ré flexion sur l’ex ten sion de sa co opé ra‐ 
tion et la ré in ven tion de ses ac ti vi tés ca pables de mieux équi per le
dia logue entre la Fran co pho nie et l’Afrique pour faire au défi de pan‐ 
dé mo po li tique covid- 19 37. C’est sans doute dans cette pers pec tive
que dans son dis cours du 13 avril 2020, « Em ma nuel Ma cron a sou li‐ 
gné la né ces si té d’ima gi ner des « so li da ri tés et des co opé ra tions nou‐ 
velles avec les pays afri cains » 38.

La mé ta phore de la ré in ven tion est forte mais elle est asymp to ma‐ 
tique des défis aux quels semble confron ter les fon da men taux de la
Fran co pho nie en ma tière de pro mo tion de la Dé mo cra tie 39. En effet,
on n’est pas loin de ce que les me sures sa ni taires dé rogent à cer tains
prin cipes de la dé mo cra tie tels que la li ber té d’ex pres sion, la li ber té
de mo bi li té, ou de tra vailler dans les États membres de l’OIF. Les me‐ 
sures d’ur gence telles que le tra çage nu mé rique des ma lades et les
lois d’ex cep tion (État d’ur gence, couvre- feu, me sures ra di cales de
confi ne ment, li mi ta tion de la li ber té d’ex pres sion, in ter dic tion de ma‐ 
ni fes ter, vio lences po li cières et usage ex ces sif de la force, re port des
scru tins, contrôle des mé dias ) 40 sont pour les États afri cains, des
ou tils qui rem plissent pour rôle la pré ser va tion de l’in té rêt gé né ral
car ils per mettent a prio ri de faire pri mer l’in té rêt col lec tif sur l’in té‐ 
rêt in di vi duel im pu té de ne pas avoir de pé ri mètre en si tua tion de
crise. Ce pen dant, dans l’ima gi naire com mun, l’ur gence pan dé mo po li‐ 
tique trans forme le covid- 19 en une me nace pour la dé mo cra tie car le
il est por teur d’ac cé lé ra tion de ten dances ré vi sion nistes  : ren for ce‐ 
ment du pou voir des États, ren for ce ment de l’au to ri ta risme, res tric‐ 
tion des droits et li ber tés, ren for ce ment de la xé no pho bie, trans for‐ 
ma tion du pa trio tisme en na tio na lisme, et ren for ce ment du pro tec‐ 
tion nisme comme ins tru ment de co opé ra tion et de gou ver nance des
États dans l’es pace fran co phone 41. Tel qu’ob ser vé sur la scène in ter‐ 
na tio nale, l’im pact taxi no mique et frag men taire du bilan hu ma ni taire
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du covid- 19 dans le monde a convain cu que la dis ci pli na ri sa tion de
l’OIF ou des États de la Fran co pho nie (fer me ture des fron tières, fer‐ 
me ture des en tre prises, couvre- feu) et l’af fran chis se ment des lois
(État d’ur gence, dé crets et ar rê tés) re strei gnant la li ber té de mou ve‐ 
ment n’étaient pas de simples ma nœuvres des ti nées à la res tric tion
des droits mais des ré ponses pu bliques qui jouent un rôle dans les
rap pro che ments entre les États de l’es pace fran co phone. Elle té‐ 
moigne plu tôt d’une ca pa ci té d’adap ta tion et d’une prise de
conscience ra pide qui s’ins crit dans une dy na mique de lé gi ti mi té de
l’OIF dans l’es pace fran co phone. Cette prise de conscience s’ali mente
éga le ment à plu sieurs sources : celles de la mo bi li sa tion à forte in ten‐ 
si té d’ins tru ments nu mé riques d’ur gences qui in citent à la ré in ven‐ 
tion de la Fran co pho nie (strea ming, ré seaux so ciaux, pod casts, pla te‐ 
formes…) ; et celles de la mise en forme des fi nan ce ments dé diés à la
ré duc tion de la frag men ta tion in ter ré gio nale de l’or ga ni sa tion. Par‐ 
fois, faute d’in ter net haut débit dans cer tains pays, la conti nui té des
ser vices ou des ac ti vi tés va s’étendre dans le cadre des ré seaux so‐ 
ciaux tels que What sApp. À l’aune de la crise covid- 19, le pre mier défi
de l’OIF est celui de la co or di na tion de ses ac ti vi tés entre les 54 États
membres, le se cond défi est celui de sa vi si bi li té et le troi sième défi
est celui de son ef fec ti vi té en pé riode covid- 19. L’OIF est un la bo ra‐ 
toire d’idée et un ca ta ly seur de connec ti vi té. On pour rait trou ver les
traces contem po raines de cette connec ti vi té dans les pro jets in ter ré‐ 
gio naux fi nan cés par l’OIF (6 en di rec tion de l’Afrique). Pa ra digme
phare du dia logue entre la Fran co pho nie et les pays fran co phones, les
pro jets parce qu’ils se veulent mis en re la tion, connexions ou
échanges, re nou vellent dans le cas de l’Afrique, la connec ti vi té entre
la Fran co pho nie et l’es pace fran co phone afri cain. Dans le contexte
pan dé mo po li tique Covid- 19, ils ap pa raissent comme un pa ra digme
utile de po ten tia li sa tion de la co opé ra tion  : pre miè re ment ils fa vo‐ 
risent l’har mo ni sa tion des ré gu la tions, la fa ci li ta tion des échanges et
l’éta blis se ment des liens mul tiples entre l’OIF et les autres ac teurs  ;
deuxiè me ment ils donnent un cadre d’in ves tis se ment dans les in fra‐ 
struc tures à l’or ga ni sa tion dans les do maines stra té giques consi dé rés
comme prio ri taires  ; et troi siè me ment ils fa vo risent la connec ti vi té
entre les peuples qui pour rait s’in ter pré ter comme la mise en ré seau
in ter ré gio nale de l’OIF.
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I.2. La pan dé mo po li tique covid- 19 : un
ac cé lé ra teur des failles géoé co no ‐
miques et d’émiet te ment de la co opé ra ‐
tion in ter ré gio nale de la Fran co pho nie
La pan dé mo po li tique covid- 19 va jouer un rôle de ca ta ly seur des
failles de l’OIF dans l’es pace fran co phone afri cain. En contexte covid- 
19, les pays afri cains membres de l’OIF ont été pour la plu part les pre‐ 
miers à af fir mer la su pé rio ri té de l’in té rêt na tio nal sur les règles mul‐ 
ti la té rales de la Fran co pho nie, li bé rant ainsi les vel léi tés pro tec tion‐ 
nistes et les conflits d’in té rêts entre les ac teurs. Les me sures de
confi ne ment prises pour en di guer la pan dé mie covid- 19 vont en traî‐ 
ner une crise éco no mique in édite au point de fa vo ri ser l’émer gence
d’une géoé co no mie du covid- 19 dans l’es pace fran co phone afri cain et
une quête stra té gique des mar chés de la pan dé mo po li tique covid- 19.
Com pa ra ti ve ment aux formes de crises éco no miques de l’his toire, la
crise sa ni taire covid- 19 est in édite en rai son de son ca rac tère exo‐ 
gène à l’éco no mie et parce qu’elle s’est ré vé lée au début im pré vi sible,
voire in opé rante pour les mé thodes (now cas ting de type éco no mé‐
trique) de pré vi sion 42. À l’ana lyse, pour ré duire cette im pré vi si bi li té,
ainsi que l’im pact bru tal du confi ne ment, il ne faut pas s’éton ner du
chassé- croisé des ac cords de co opé ra tion in ter éta tique liée à l’éco‐ 
no mie de la santé entre les pays de l’es pace fran co phone afri cain et
les pôles de la mon dia li sa tion 43 que sont la Chine, les États- Unis, etc.
Les suc cès de la di plo ma tie sa ni taire de ces ac teurs en Afrique fran‐ 
co phone rendent compte de ce que l’OIF pré sente des failles fac‐ 
tuelles à la lec ture de la ges tion du covid- 19.

9

La pre mière faille de l’OIF est fi nan cière car l’em prise de la pan dé mo‐ 
po li tique covid- 19 pré side à des dé fi cits pu blics énormes dans l’es‐ 
pace fran co phone et ex pose les États à se sou mettre à l’in ter ven tion‐ 
nisme éco no mique d’autres formes d’or ga ni sa tions ou de puis sance
sur la scène in ter na tio nale. Le poids éco no mique de la Fran co pho nie
(en termes d’ou ver ture au com merce, de flux bi la té raux et mul ti la té‐ 
raux com mer ciaux etc.) est po ten tiel le ment in té gré dans les
échanges éco no miques avec les pays afri cains, ce qui ex plique que les
consé quences éco no miques de la crise sa ni taire sur la Fran co pho nie
aient une in ci dence di recte sur le dé fi cit pu blic des pays afri cains 44.
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Les va riables qui rendent compte du di men sion ne ment de cette faille
re lèvent des consé quences éco no miques is sues de la pan dé mo po li‐ 
tique Covid- 19. Ces consé quences pan dé mo po li tiques sont la tra duc‐ 
tion d’un vé ri table choc éco no mique exo gène dans l’es pace fran co‐ 
phone. En effet, la no tion même de pan dé po li tique, an nonce la rup‐ 
ture avec une vi sion par excès au to cen trée sur l’OIF ou ho mo gène de
sa co opé ra tion in ter ré gio nale res tée pour tant trop long temps af fec‐ 
tée aux com pé tences po li tiques, di plo ma tiques, éco no miques, et
cultu relles 45. L’émer gence de la santé comme nou velle échelle de co‐ 
opé ra tion dans l’es pace fran co phone dé bouche vers la soif de nou‐ 
velles formes de co opé ra tion peu opé ra toire au sein de l’OIF. C’est
sans doute au cœur de la no tion de ré seau fi nan cier qu’il convient de
mieux me su rer cette faille, car il faut en vi sa ger le sys tème fi nan cier
de l’OIF et celui de ses États membres dans sa glo ba li té comme un
maillage ins ti tu tion nel re mar quable par ses ac teurs et leurs ca pa ci tés
fi nan cières. Bien que les ins ti tu tions semblent dis tinctes (banque
cen trales, banques com mer ciales…), elles sont étroi te ment connec‐ 
tées pour ne pas dire in ter dé pen dantes car l’OIF opé ra tion na lise ses
ac ti vi tés grâce au re cours mas sif des fi nan ce ments au près des États
membres. Tout au tant que l’est le sys tème san guin pour le corps hu‐ 
main, le sys tème ban caire avec sa mon naie (as si mi lable au sang) qui
cir cule et les ré seaux ban caires (as si mi lable aux vais seaux san guins)
est aussi im por tant pour les États. Cette trans po si tion au gure qu’il
ali mente que ce soit en fond propre ou en prêt les contri bu tions des
États membres à la Fran co pho nie. Ce sont au total 54 membres et
leurs ré seaux fi nan ciers ou ac teurs di rects et in di rects qui contri‐ 
buent au fi nan ce ment des ini tia tives de l’OIF. Le po ten tiel heu ris tique
de ce ré seau va se ré vé ler dans la por tée taxi no mique des pro jets
covid- 19 fi nan cés par l’OIF et des ti nés aux ex pres sions géo gra phiques
de la Fran co pho nie. Le faible nombre des pro jets fait va loir que la
Fran co pho nie ne va pas bien et qu’elle est en panne de des sein. Son
repli stra té gique en pé riode covid- 19 est mar quant, il im pose l’ar ti cu‐ 
la tion État/OIF comme ré ponse au défi de la dis tan cia tion et la ré in‐ 
ven tion des fi nan ce ments des ac ti vi tés sus cep tibles d’en tre te nir son
rôle au près des États. Le coût des pro jets covid- 19 en di rec tion de
l’Afrique fran co phone (pro gramme de l’AFD « covid- 19- santé en com‐ 
mun » (6 pro jets) d’un mon tant de 12 mil lions d’euros 46 semble être à
la hau teur des ca pa ci tés de la Fran co pho nie, re flet d’une dé pres sion
éco no mique. La to po gra phie des fi nan ce ments des pro jets qui ont
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pré cé dé la crise covid- 19, dé montre que les en ga ge ments de l’ins ti tu‐ 
tion (fi nan ce ment de 84,6 pro jets) at tei gnaient les 11,4 mil liards
d’euros 47 en Afrique lors qu’elle était en plein po ten tiel éco no mique.
Cette faille sur la longue durée est bé né fique aux puis sances ri vales et
ouvre la porte aux in té rêts étran gers qui sur va lo risent l’es pace fran‐ 
co phone par l’aug men ta tion de leur part de mar ché sa ni taire. Le
som met ex tra or di naire Chine- Afrique sur la so li da ri té contre le
covid- 19 en juin 2020, ainsi que la « di plo ma tie des vac cins » ini tiée
en fé vrier 2021 par la Chine au près du Sé né gal, du Maroc, de
l’Égypte 48 etc., ré vèlent l’in té rêt que les puis sances étran gères ont
pour l’es pace fran co phone. Le 22 mars 2020, alors que la France en ta‐ 
mait son 5  jour de confi ne ment, la Chine of frait déjà des dons de ma‐ 
té riels aux pays fran co phones (masques, kits de dé pis tages, écrans
fa ciaux, vê te ment de pro tec tion, don de deux mil liards sur deux ans).
Du rant cette pé riode, pas moins de 18 pays ouest- africains et cen tra‐ 
fri cains bé né fi cient de cette aide. La sur va lo ri sa tion fait ré fé rence
aux mar chés qui sont dif fi ciles à chif frer mais qui abou tissent à la
construc tion d’une nou velle géoé co no mie, celle de la santé dans l’es‐ 
pace fran co phone. Les cir cons tances à la fois d’émiet te ment de la co‐ 
opé ra tion de l’OIF, de repli stra té gique ou de ré in ven tion de son
modus ope ran di sous l’effet de la pan dé mo po li tique covid- 19 vont pla‐ 
cer les en tre prises phar ma ceu tiques amé ri caines et chi noises ainsi
que leurs pro duits dans une si tua tion confor table dans l’es pace fran‐ 
co phone. Le dé cou page géo gra phique des ac cords de co opé ra tion in‐ 
ter éta tiques re la tifs à la li vrai son des vac cins chi nois (Co ro no Vac, Si‐ 
no pharm, Si no vac) et amé ri cains (Pfi zer, John son&John son) dans l’es‐ 
pace fran co phone par ti cipe de deux stra té gies 49, celle de s’ins crire
dans les mar chés sa ni taires por teurs (co opé ra tion avec les hô pi taux
et ac cé lé ra tion de la construc tion du centre afri cain pour le contrôle
et la pré ven tion des ma la dies (CDC) qui n’au ront de cesse de faire
évo luer les re pré sen ta tions des bases hé gé mo niques de la puis sance
mais aussi celle d’abor der l’es pace fran co phone comme un en semble
géoé co no mique plu riel dé cou pé en États.

e

Si l’on s’ap puie sur des in di ca teurs tels que la pé nu rie des pro duits
sa ni taires (in cer ti tude des trai te ments, dé fi cit de mé di ca ment ou ra‐ 
tion ne ment des mé di ca ments), on est tenté de re le ver que la se conde
faille est in dus trielle 50. Le dé fi cit des in fra struc tures sa ni taires (hô pi‐ 
taux, lits, ma té riels res pi ra toires…) et in dus trielles (in dus trie phar ma ‐
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ceu tique) dans la ma jeure par tie des pays membres 51 de la Fran co‐ 
pho nie per met de com prendre la construc tion de ce pa ra digme
propre à la quasi- totalité des pays ex po sés à la pan dé mie. Tous les
pays de la Fran co pho nie, par ti cu liè re ment ceux de la Fran co pho nie
du Sud n’ont pas été ex po sés aux pé nu ries des mé di ca ments, de tests
ou de dis po si tifs mé di caux au même titre que les pays de la Fran co‐ 
pho nie du Nord, épi centre la pan dé mie. La trans ver sa li té de ce pa ra‐ 
doxe est à cher cher pour cer taines ten dances de l’opi nion pu blique
dans l’an thro po cène (cli mat, vé gé ta tion, éco sys tèmes, bio di ver si té, et
la phar ma co pée…) des pays de la Fran co pho nie du Sud et dans la dé‐ 
lo ca li sa tion des chaînes in dus trielles des pays de la Fran co pho nie du
Nord. Ce pa ra doxe per met d’évo luer vers la connais sance du covid- 19
comme chaîne de va leur in dus trielle mon diale, mais aussi ex plique
l’aban don de la di men sion in ter ré gio nale des États dans les dy na‐ 
miques de co opé ra tion de la Fran co pho nie. Dit au tre ment, la fran co‐ 
pho ni sa tion de la crise sa ni taire trans forme le covid- 19 en va leur
mar chande. En ma tière de ca pi ta lisme, ce sont les be soins qui créent
le mar ché, et c’est le mar ché qui ré gule les échanges entre les ac‐ 
teurs. Le degré de dé pen dance des États afri cains vis- à-vis de l’exa‐ 
cer ba tion de la ri va li té sys té mique États- Unis-Chine-Allemagne-
Russie-Angleterre pro cure un pou voir de mar ché sur le covid- 19 à
ces puis sances. Les in ca pa ci tés concur ren tielles re la tives au dé fi cit
de masque, de tests ou de trai te ment, et aux rup tures d’ap pro vi sion‐ 
ne ment du ma té riel sa ni taire (tels que les res pi ra teurs) ré vèlent la
fra gi li té de la chaîne de va leur in dus trielle des pays de la Fran co pho‐ 
nie. L’im puis sance cir cons tan cielle in dus trielle de la puis sance ma‐ 
jeure de la Fran co pho nie (la France) à re con ver tir par exemple son in‐ 
dus trie du tex tile en in dus trie de la santé au ser vice de l’échelle in ter‐ 
ré gio nale et des États membres de la Fran co pho nie, érige les pays
comme la Chine, les États- Unis et la Rus sie, en concur rents sys té‐ 
miques dans l’es pace fran co phone. La Chine et les États- Unis re pré‐ 
sentent en semble plus de 30 % du com merce mon dial des biens, la
Chine étant le deuxième par te naire des États- Unis et vice- versa. La
France souf fri ra par ti cu liè re ment de la dé lo ca li sa tion des sites de ses
in dus tries phar ma ceu tiques. Les flux d’im por ta tions des masques de
l’es pace fran co phone vien dront es sen tiel le ment de ces deux États
ainsi que de l’achat et des dons de ma té riels sa ni taires. Ce mar ché
gé nère d’énormes bé né fices de l’ordre par exemple de 18 mil liards de
dol lars de re ve nus pour Pfi zer (pre mier se mestre 2021- vaccin amé ri‐
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cain qui compte tirer 33,5 mil liards des ventes de son vac cin ; BioN‐ 
tach a en re gis tré 8,5 mil liards de dol lars au pre mier se mestre 2021 et
es père at teindre le chiffre d’af faires de 18,7 mil liards de dol lars 52, Mo‐ 
der na a en gran gé 5,9 mil liards de dol lars et an ti cipe 20 mil liards,
Astra Ze ne ca a an non cé 1,17 mil liards et John son&John son 264 mil‐ 
lions de dol lars même s’il compte at teindre 2,5 mil liards de chiffres
d’af faires…) du rant la pé riode qui va de 2020 à 2021. De façon glo bale,
les États im pé ria listes plongent les ra cines de leurs pro jec tions géoé‐ 
co no miques dans la quête des mar chés 53.

La troi sième faille est celle du re lâ che ment du mul ti la té ra lisme 54. La
per sis tance de l’uni la té ra lisme 55 des États de la Fran co pho nie est l’un
des mar queurs de la nou velle fi gure de la co opé ra tion in ter ré gio nale
de l’OIF re layée à dé pendre de l’im pul sion in ter ré gio nale de ses
membres. Dans un contexte pan dé mo po li tique pour tant mar qué par
le triomphe de la co opé ra tion, la fai blesse du prin cipe de so li da ri té
entre les États se dé marque comme un res sort struc tu rant des re la‐ 
tions entre les États. Ce contexte de po li tique étran gère tire parti du
repli stra té gique de la puis sance de lea der ship de la Fran co pho nie qui
est la France sou cieuse de pré ser ver la sta bi li té po li tique, éco no‐ 
mique et cultu relle de son es pace in terne. Alors que ces États
semblent pro mis à un rôle cen tral dans l’OIF, la pan dé mo po li tique
Covid- 19 les im pose une vi sion an xio gène et un choix pré fé ren tiel
pour l’uni la té ra lisme qui les oblige à se re cen trer sur leurs in té rêts
na tio naux. L’OIF est alors sous- utilisée par les États. L’uni la té ra lisme
est dé crit ici comme une va leur de ré fé rence, mais aussi une si tua tion
de sur vie de la co opé ra tion in ter ré gio nale 56 dans un monde pan dé‐ 
mo po li tique de ve nue plus im pré vi sible et plus in stable. Puisque
l’ordre in ter na tio nal et mul ti la té ral est confi né, l’uni la té ra lisme de‐ 
vient la so lu tion 57. Cette va leur su prême de l’uni la té ra lisme sur le
mul ti la té ra lisme trouve sa tra duc tion dans les as pects liés à la ges tion
de la crise  : confi ne ment, res tric tion des droits et li ber tés, ap pro vi‐ 
sion ne ment des équi pe ments mé di caux, four ni ture et stock des mé‐ 
di ca ments, fer me ture des pro vinces. Ainsi donc, le mul ti la té ra lisme
de la Fran co pho nie est ré duit au se cond plan mal gré l’appel des pays
comme la France à des som mets ex tra or di naires. Pré oc cu pés par
leurs sur vies, les États à la marge de la Fran co pho nie pré fèrent opter
pour un glis se ment des po si tions mul ti la té rales d’avant la pan dé mo‐ 
po li tique vers des ac cords com mer ciaux bi la té raux consi dé rés plus

12



La pandémopolitique covid-19 : un choc géoéconomique pour la coopération interrégionale entre la
Francophonie et l’Afrique

équi tables. La co opé ra tion bi la té rale consti tue l’une des formes de
co opé ra tion la plus mo bi li sée de puis l’avè ne ment de la pan dé mie. Elle
a re vê tu de mul tiples formes qui se sont tra duites par exemple par
l’envoi des masques des or ga ni sa tions in ter na tio nales ou des puis‐ 
sances im pé ria listes ou d’ex pan sion vers dif fé rents pays afri cains ; par
l’envoi des mé de cins  ; et l’envoi des sou tiens fi nan ciers ou d’équi pe‐ 
ments mé di caux. C’est dans ce re gistre que Xi Jin ping ré af firme l’en‐ 
ga ge ment de la Chine d’en voyer à chaque pays afri cain un « pa ckage »
com po sé de 20  000 kits de test, 10  000 masques et un mil lier de
com bi nai sons de pro tec tion 58. Cette co opé ra tion bi la té rale va éga le‐ 
ment fa ci li ter les ef forts d’accès aux vac cins. Le vac cin sera dis tri bué
gra tui te ment à de nom breux pays afri cains tels que le Sé né gal, le
Maroc, la RDC et bien d’autres.

Confron té à de graves dif fi cul tés géoé co no miques, il est clair que, la
Fran co pho nie dans cette confi gu ra tion subit les ondes de choc de ces
dy na miques de mar chés covid- 19 et de trans ferts des po li tiques pu‐ 
bliques qui vul né ra bi lisent sa co opé ra tion in ter ré gio nale dans l’es‐ 
pace fran co phone et lui donne une faible co hé rence. L’élar gis se ment
géo gra phique sans pré cé dent de l’in fluence de l’éco no mie sa ni taire
par les puis sances tra di tion nelles pré ci tées (États- Unis, Chine, Al le‐ 
magne, Rus sie…) pose in évi ta ble ment les bases d’une nou velle
concep tua li sa tion de la puis sance, celle de la puis sance de dis tri bu‐ 
tion sa ni taire. C’est la pé riode la re dé cou verte d’une éco no mie monde
de la santé et de l’em boî te ment de nou velles échelles de la puis sance
en Afrique fran co phone. Au- delà des en jeux géoé co no miques, se des‐ 
sinent des en jeux de puis sance. Mal gré ses failles, la ca pa ci té de fa ci‐ 
li ta tion in ter éta tique et in ter ré gio nale de la Fran co pho nie la fait va‐
loir comme une res source de lé gi ti mi té. Cette ca pa ci té s’ar rime au
rayon ne ment de ses pro jets covid- 19 et à l’ac com pa gne ment (for ma‐ 
tions, échanges d’in for ma tions, as sis tance ma té rielle) qu’elle ap porte
aux États membres de l’Or ga ni sa tion. Cette pos ture glo bale œuvre à
la ré si lience de la Fran co pho nie, au ren for ce ment de son rôle dans
l’es pace fran co phone, et à la dif fé ren cia tion avec les autres ac teurs
ayant prio ri tai re ment en par tage la puis sance plu tôt que l’in té gra tion.
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II. La Fran co pho nie face au choc
géoé co no mique de la pan dé mo ‐
po li tique Covid- 19
Deux en trées per mettent de ca rac té ri ser le choc géoé co no mique de
la pan dé mo po li tique covid- 19 à l’échelle de la Fran co pho nie  : d’une
part, le cham bar de ment géo po li tique et géoé co no mique de ce vaste
en semble géo po li tique (II.1) et d’autre part, la pros pec tive post pan dé‐ 
mique de la Fran co pho nie (II.2).
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II.1. Le covid- 19 un choc sa ni taire et
géoé co no mique dans l’es pace fran co ‐
phone afri cain

Fon da men ta le ment, l’es pace in ter na tio nal connaît des re com po si‐ 
tions de puis l’avè ne ment de la pan dé mie covid- 19 tant sur les plans
géo po li tiques que sur les plans géoé co no miques. Ré flé chir sur la
géoé co no mie de la pan dé mie Covid- 19, dans le cadre de la Fran co‐ 
pho nie c’est in ter ro ger le ca rac tère mou vant des re la tions que l’Or ga‐ 
ni sa tion en tre tient avec l’équi libre de la puis sance 59 qui se des sine au
tra vers de la ter ri to ria li sa tion des ac cords sa ni taires. La ter ri to ria li sa‐ 
tion est un exer cice com plexe mais elle est da van tage le sup port de
l’or ga ni sa tion et de la cir cu la tion des co opé ra tions sa ni taires à
l’échelle de l’es pace de la Fran co pho nie. À tout ac cord sa ni taire, cor‐ 
res pond un ter ri toire ou un es pace qui est le lien le plus fort d’an‐
crage de la co opé ra tion entre plu sieurs ac teurs. L’une des ver tus de la
ter ri to ria li sa tion est de don ner aux ac cords sa ni taires un fon de ment
spa tial qui se pré cise au tra vers de l’écla te ment des centres de dé ci‐ 
sion et d’ac tion qui pour raient re vê tir des conver gences sous forme
de pôles. Ins tru ment de Soft Power, 60 la ter ri to ria li sa tion des ac cords
sa ni taires est le mo teur es sen tiel des chan ge ments d’échelle de la co‐ 
opé ra tion in ter ré gio nale de la Fran co pho nie. Les stra té gies de
groupes ou de triage in ter ré gio na listes des pro jets covid- 19 de l’OIF
(entre l’OIF et les sous- régions afri caines et entre l’OIF et l’Union afri‐ 
caine) per mettent de faire pré va loir les liens entre la ter ri to ria li sa tion
des ac cords sa ni taires et le re di men sion ne ment de l’échelle co opé ra ‐
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tif de la Fran co pho nie. « Di plo ma tie des masques », « di plo ma tie des
vac cins  », «  di plo ma tie sa ni taire  », les ex pres sions qua li fiantes sont
nom breuses pour tra duire d’une part, ce lien entre ter ri toire et ac‐ 
cords com mer ciaux et d’autres parts, l’in té rêt ef fré né des États pour
la géoé co no mie de la santé. Elles tirent éga le ment leurs liens de l’évo‐ 
lu tion des re la tions avec les po li tiques sa ni taires na tio nales, et de
leurs ins crip tions dans des dy na miques fi nan cières par ti cu lières : ac‐ 
cords com mer ciaux sa ni taires, éco no mie sa ni taire, dons, etc. 61. De
ma nière re mar quable, les mou ve ments géo po li tique et géoé co no‐ 
mique de dis per sion des ac cords sa ni taires bou le versent en pro fon‐ 
deur l’équi libre géoé co no mique de la co opé ra tion in ter ré gio nale de la
Fran co pho nie. Ces ac cords sa ni taires des sinent les contours de l’in‐ 
fluence de la géoé co no mie du covid- 19 sur l’équi libre de la Fran co‐ 
pho nie ou sur l’émer gence d’un ordre géoé co no mique sa ni taire et
d’autre part conduisent à une po la ri sa tion du champ de l’éco no mie de
la santé de l’es pace fran co phone afri cain 62.

Le sino- américanisme sa ni taire est la tra duc tion spa tiale de l’émer‐ 
gence d’un nou vel ordre géoé co no mique dans l’es pace fran co phone
afri cain qui a les ca rac té ris tiques d’un ordre re lâ ché. Entre 2020 et
2021, tous les États afri cains membres de la Fran co pho nie, soient 28
États font le choix stra té gique des ac cords sa ni taires avec les prin ci‐ 
pales puis sances pro duc trices des vac cins, parmi les quels, la Chine et
les États- Unis. La crise covid- 19 a com plè te ment mo di fié la carte sa‐ 
ni taire de la co opé ra tion in ter ré gio nale de l’es pace fran co phone avec
d’un côté, l’en trée en crise du sys tème hé gé mo nique de la Fran co‐ 
pho nie resté très long temps ali men té par la confu sion qui existe
entre la Fran co pho nie et la France, prin ci pale puis sance de la Fran co‐ 
pho nie ; et d’un autre côté, l’émer gence de nou velles puis sances à vo‐ 
ca tion mon diale dans le do maine de la santé. De puis l’avè ne ment du
covid- 19 en 2019, la puis sance de la France connaît des si tua tions
d’in cer ti tudes. Re la tif, mais réel, le repli de la puis sance hé gé mo nique
face à la pan dé mo po li tique covid- 19 et son ex trême confu sion, vont
ré vé ler aux puis sances concur rentes les vul né ra bi li tés de la Fran co‐ 
pho nie et les li mites de la puis sance fran çaise dans le do maine de la
santé. Les consé quences im mé diates sur la Fran co pho nie en Afrique
sont : le risque d’émer gence de pré ju gés ou de sus pi cions sur la ca pa‐ 
ci té de la Fran co pho nie à ap puyer sa ni tai re ment les pays afri‐ 
cains(pour suite des ef forts déjà en ga gés par la Fran co pho nie dans le
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do maine de la santé) ; la per cée sino- américaine sur le mar ché sa ni‐ 
taire qui vient bou le ver ser la hié rar chie de l’éco no mie de la santé de
la Fran co pho nie car ses dif fé rentes formes or ga niques (Fran co pho nie
des chefs d’État et de gou ver ne ment, Fran co pho nie ins ti tu tion nelle,
Fran co pho nie in ter gou ver ne men tale…) 63ont tou jours bé né fi cié des
ré seaux de dis tri bu tion sa ni taires de la France ; risque d’ag gra ve ment
des frac tures géo po li tiques et d’épar pille ment des États afri cains
dans de nou veaux en ga ge ments géo po li tiques avec les puis sances
concur rentes ou leurs ré seaux com plé men taires. À comp ter de dé‐ 
cembre 2020, les vac cins ho mo lo gués en ur gence par les pays afri‐ 
cains sont es sen tiel le ment amé ri cains et chi nois. L’ef fort vac ci nal est
sans pré cé dent en Afrique avec près de 51 321 625 doses de vac cins
ad mi nis trés aux po pu la tions au Maroc, 5 763 106 de doses en Al gé rie,
3 421 681 de doses en Gui née, 994 643 au Sé né gal etc. 64. Tous ces in‐ 
di ca teurs de co opé ra tion sa ni taires peuvent ame ner à pen ser à un
bas cu le ment de la Fran co pho nie vers le sino- américanisme : ac cords
de co opé ra tion éco no mique et sa ni taire ; flux de ca pi taux sa ni taire ;
trans fert des tech no lo gies. La do mi na tion Chine- États-Unis semble
ainsi cou ler de source dans le do maine sa ni taire, elle s’im pose dans la
géoé co no mique sa ni taire sans réel contre- pouvoir et avec elle de
nou veaux ac teurs par fois plus in fluents que cer tains États afri cains
de l’es pace fran co phone.

Le sino- américanisme met éga le ment en exergue, le lien stra té gique
qui existe entre le covid- 19 et le cham bar de ment tec to nique de
l’équi libre géoé co no mique de la Fran co pho nie. La do mi na tion Chine- 
États-Unis dans le do maine de la santé im pacte la Fran co pho nie par
ses ef fets d’as pi ra tions de son mar ché sa ni taire. En s’ali gnant der rière
le sino- américanisme, les États dopent le rap port de force géoé co no‐ 
mique dans l’es pace fran co phone. L’as saut du mar ché pan dé mo po li‐ 
tique des fran co pho nies Nord, Asie et Sud par la Chine ou les États- 
Unis et bien d’autres États, comme grille de lec ture pré juge que les
États afri cains s’en gagent par vul né ra bi li té ou par peur de la me nace
covid- 19. La crainte est que le fait de s’as so cier au sino- américanisme
ne cor rompe les pays afri cains membres de la Fran co pho nie en leur
dic tant des com por te ments à suivre dans le do maine de la santé. La
pro jec tion de ces deux ri vaux États- Unis et Chine de leur vo lon té de
ré ap pro pria tion d’un des champs d’in ter ven tion de la Fran co pho nie
tra duit deux claires am bi tions : d’une part, celle de contrô ler la nou‐
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velle ar chi tec ture du mar ché mon dial de la santé et de lui im po ser
son rythme et ses mo da li tés ; d’autre part celle de cap ter les ré seaux
d’al liances de la Fran co pho nie qui reste tou jours su jette à dé fi ni‐ 
tion 65. En en vi sa geant les champs d’in ter ven tion de la Fran co pho nie
comme un mar ché, les puis sances im pé ria listes Chine- États-Unis
donnent clai re ment à ce sous- ensemble géo po li tique une tra duc tion
géoé co no mique. Les exemples de suc cès des ac cords sa ni taires per‐ 
mettent d’en vi sa ger la di ver si fi ca tion des champs d’in ter ven tion de la
Fran co pho nie comme des ho ri zons à maî tri ser. Ainsi en ten due, la
géoé co no mie de la pan dé mo po li tique covid- 19, s’en vi sage donc
comme une ap proche à la join ture entre so li da ri tés co opé ra tives de
santé et exer cice de la puis sance.

À côté de la Chine et des États- Unis, on trouve bien sûr les pays
émer gents comme la Rus sie en quête de re nou veau im pé ria liste et
dont l’af fir ma tion sa ni taire crois sante bou le verse à la fois l’équi libre
géoé co no mique de l’es pace fran co phone, mais aussi ali mente la
course au mar ché de l’éco no mie de la santé 66. Selon leur rang et leur
ca pa ci té, ces États dé ploient leurs res sources sa ni taires (phar ma ceu‐ 
tiques, trai te ments, ma té riel sa ni taire, vac cins) et leurs di plo ma ties
des vac cins 67 comme le viers d’in fluences pour cap ter les ré seaux
d’al liances de la Fran co pho nie (en Al gé rie, en Égypte, puis en Gui née,
les pre mières doses de vac cins se ront russes). En 2020, les dé penses
mon diales de la santé des pays de la Fran co pho nie aug mentent consi‐ 
dé ra ble ment. Elles im pulsent de ma nière spec ta cu laire l’émer gence
d’une géoé co no mie de la santé. Pour tant ces dé penses de meurent
très po la ri sées en fonc tion des ef fets de la crise. Elles sont re la ti ve‐ 
ment plus fortes dans la Fran co pho nie oc ci den tale épi centre de la
pan dé mie de l’es pace fran co phone : elles aug mentent de 8 à 10,1 mil‐ 
liards d’euros en France 68 et de 28 mil lions d’euros à près de 30 mil‐ 
lions d’euros en Bel gique et bien d’autres. Avec de telles dé penses
dans le do maine de la santé, il est clair que la France main tient sa
pre mière place de puis sance éco no mique dans l’es pace fran co phone.
Der rière la santé, se jouent éga le ment les en jeux d’af fir ma tion des
États. Les pays afri cains de l’es pace fran co phone ne sont pas en
reste  : ré duc tion de la crois sance éco no mique, en det te ment des
États, forte dé pen dance à l’égard des in ves tis se ments, vul né ra bi li té
so ciale, ré duc tion des ex por ta tions, etc. Dans un tel contexte d’éco‐ 
no mie pan dé mo po li tique, il est clair que la santé de vient une res‐
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source stra té gique de puis sance dans la Fran co pho nie. Les in ves tis‐ 
se ments font en trer la santé dans le cercle res treint des at tri buts de
puis sance sur la scène in ter na tio nale alors que la ques tion de la maî‐ 
trise des autres at tri buts de meure tou jours un énorme défi. Pour au‐ 
tant, confron té à la fi ni tude des at tri buts de puis sance tra di tion nelle,
l’OIF semble de plus en plus se tour ner vers la fa brique de nou velle
cen tra li té de la puis sance telle que la santé. Le covid- 19 en fai sant
res sor tir l’in ter pé né tra tion santé- puissance a eu pour in té rêt, de
poser les fon da men taux d’une concep tua li sa tion de la puis sance dans
la fran co pho nie.

La pan dé mo po li tique a une fonc tion im por tante : c’est un évè ne ment
qui af fecte gran de ment les re la tions sur la scène in ter na tio nale. En
plus d’ac croître les in éga li tés éco no miques entre les États, elle im‐ 
pose une re la tion de puis sance tri po laire aux États fran co phones au‐ 
tour des États- Unis, la Chine et la Rus sie consi dé rés comme les
centres mon diaux de l’éco no mie de la pan dé mo po li tique covid- 19. La
mul ti po la ri té des ac cords com mer ciaux sa ni taires de na ture in ter éta‐ 
tiques semble s’or ga ni ser au tour de ces trois États qui n’ont pas tou‐ 
jours été les puis sances ma jeures dans l’es pace d’ac tion de la Fran co‐ 
pho nie. Pour le pôle États- Unis, fruit d’une his toire sa ni taire longue,
le mar ché pan dé mo po li tique de l’es pace fran co phone est d’une im‐ 
por tance vi tale pour la sur vie de son in dus trie phar ma ceu tique en
dé fi cit de pro duc tion au début de l’émer gence de la pan dé mie. La ré‐ 
duc tion du fossé entre les États- Unis et cer tains pays d’Afrique fran‐ 
co phone dans le do maine sa ni taire pousse (…) vers cette hy po thèse.
Men tion doit éga le ment être faite au pôle chi nois qui bé né fi cie d’une
grande concen tra tion d’ac cords sa ni taires, qui pour raient ef fi ca ce‐ 
ment ali men ter l’af fir ma tion de son rôle de puis sance dans l’es pace
fran co phone. Quant au pôle de la Rus sie, il se trouve par ti cu liè re ment
pro pul sé grâce à la course au mar ché de la pan dé mo po li tique covid- 
19 et inau gure un mode nou veau de confi gu ra tion que nous avons ap‐ 
pe lé les aires sa ni taires ou bas sins géo gra phiques d’in fluence sa ni‐ 
taire russe qui per mettent de don ner une idée de l’éten due des ac‐ 
cords de co opé ra tion sa ni taires si gnés par la Rus sie dans l’es pace
fran co phone. En une année, on va ainsi as sis ter au dé pla ce ment de la
mar gi na li té des puis sances concur rentes à une si tua tion de tri po la ri‐ 
té construite par l’éco no mie de la santé.
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II.2. La pa ra di plo ma tie, une stra té gie de
ré si lience sub- étatique ou « par le bas »
Même si les poches de vul né ra bi li tés et les in dices de cham bar de‐ 
ment géo po li tique et géoé co no mique « par le haut » de la Fran co pho‐ 
nie peuvent por ter à croire à un re lâ che ment de l’Or ga ni sa tion,
d’autres res sorts «  par le bas  » peuvent per mettre d’en vi sa ger l’OIF
comme une Or ga ni sa tion ré si liente. Les pan dé mies sont une
constance dans l’his toire des re la tions in ter na tio nales, mais l’es pace
Fran co pho nie n’a pas connu de choc pan dé mique aussi consi dé rable
ou de pan dé mie aussi fou droyante. Les pan dé mies connues ont été
conte nues et se sont moins dé ve lop pées moyen nant quelques pré‐ 
cau tions mi ni males : Sida, Ebola de 2014 à 2016 (plus de 20 000 morts
en Afrique). Confiantes, l’OIF comme les autres ins ti tu tions in ter na‐ 
tio nales n’ont pas en vi sa gé le ren ver se ment de la sta bi li té des re la‐ 
tions in ter na tio nales par le phé no mène covid- 19 69. De puis le début
de la crise pan dé mo po li tique covid- 19, la Fran co pho nie a sus ci té de
nom breuses in ter ro ga tions en rai son de ses ini tia tives ap pa rem ment
mo destes et de ses in cer ti tudes. Tou te fois, elle a su se dis tin guer par
la forte por tée in ter ré gio nale de sa ca pa ci té de ré si lience à l’échelle
lo cale des États. Le mot « ré si lience » « par le bas » ex prime conve na‐ 
ble ment l’usage d’une po li tique in ter na tio nale co or don née, com plé‐ 
men taire et pa ral lèle à celle des États et qui s’ap puie sur les ré gions
infra- étatiques ou col lec ti vi tés ter ri to riales 70.
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L’ac tion in ter na tio nale des col lec ti vi tés ter ri to riales ou des ré gions
infra- étatiques s’est af fir mée comme le pre mier le vier de cette ca pa‐ 
ci té de ré si lience 71. Sa den si fi ca tion sa ni taire entre les États et l’OIF, a
mis au jour la ca pa ci té de l’or ga ni sa tion à prendre des me sures de di‐ 
plo ma tie de groupe, de na ture à ren for cer son rôle sur la scène in ter‐ 
na tio nale. Entre 2020 et 2022, de nom breuses col lec ti vi tés ter ri to‐ 
riales vont bé né fi cier de l’ac com pa gne ment de la Fran co pho nie. Dans
le cas du Ca me roun, le Bu reau de l’AIMF réuni le 17 avril 2021 a adop té
un plan d’appui de 1,35 mil lions d’euros. Dans le cadre de l’opé ra tion
« 5000 000 de maques contre le covid- 19 » de l’AIMF, les com munes
membres du Ré seau des maires ca me rou nais et en lien avec les co‐ 
opé ra tives lo cales (RE LESS), grâce à une ap proche pa ra di plo ma‐ 
tique 72 vont bé né fi cier des pro jets covid- 19 fi nan cés par l’OIF. Les
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com munes se ront re jointes par les ré gions qui vont éga le ment bé né‐ 
fi cier des pro jets covid- 19 (75 000 masques, 320 dis po si tifs de lave- 
main tels que les contai ners de 100 litres réuti li sables, 25 000 sa vons,
et 250 car tons de gel hy dro al coo lique) 73. Six ré gions sont concer‐ 
nées : Centre, Lit to ral, Nord, Extrême- Nord et Est. Les failles de l’OIF
forcent l’or ga ni sa tion à com po ser avec ces ac teurs de se cond ordre
de la po li tique étran gère de l’ins ti tu tion dont les po li tiques pu bliques
ont en prio ri té les pays membres. Elles posent la base consti tuante
d’une pa ra di plo ma tie dont le suc cès en Afrique se me sure à l’éten due
de sa mo bi li sa tion, de ses ef fets et de son ac tion dans les pays de la
Fran co pho nie et qui a sans doute pour ob jec tif de ren for cer la per ti‐ 
nence de l’OIF. La pa ra di plo ma tie pan dé mo po li tique ne se li mite pas à
une seule sous- région, on voit son ex ten sion dans toutes les sous- 
régions d’Afrique et les États membres de l’OIF de celle- ci. Les en ti tés
sub- étatiques dé ve loppent certes des stra té gies de cap ta tions des in‐ 
ves tis se ments mais l’in ter na tio na li sa tion de ces stra té gies en cou rage
le dé ve lop pe ment d’un in ter ré gio na lisme de ré si lience et de res ser re‐ 
ment des États afri cains et de leurs sous- régions d’ap par te nance au‐ 
tour de la Fran co pho nie 74. L’aug men ta tion des flux sa ni taires entre
l’OIF et les col lec ti vi tés ter ri to riales du Ca me roun crée un éche lon
local de co opé ra tion de la Fran co pho nie plus res pon sable et plus
com pé tent en ma tière de ges tion de la pan dé mie Covi19 75. Men tion‐ 
nons d'une part le Ré seau des maires ca me rou nais dans le cadre de
son pro jet d’équi pe ment des po pu la tions en ma té riel de pro tec tion, et
d'autre part la Com mu nau té ur baine de Yaoun dé qui va bé né fi cier
dans le cadre de l’Ini tia tive pour la santé et la sa lu bri té en ville (ISSV)
de l’élar gis se ment de son plan d’ur gence qui consiste à dés in fec ter les
mar chés, four nir les dis po si tifs de la vage des mains, à mo bi li ser 300
vo lon taires à des fins de sen si bi li sa tion. Au Bénin, en moyenne près
de 77 col lec ti vi tés ter ri to riales vont bé né fi cier de l’as sis tance de
l’OIF 76. L’État seul n’ap pa raît pas ca pable d’as su mer la lutte contre le
covid- 19. Les col lec ti vi tés ter ri to riales se voient confier de nou velles
res pon sa bi li tés sa ni taires qui vont contri buer à la ré si lience des États
afri cains. En si tua tion de concur rences, ces col lec ti vi tés peuvent
donc être des re lais d’op por tu ni té pour la Fran co pho nie, car elles font
va loir sa ca pa ci té de ré si lience à l’échelle na tio nale, sous- régionale et
ré gio nale. Cette lé gi ti ma tion par le bas fait va loir un in ter ré gio na‐ 
lisme porté sur le ju me lage des lo giques bi la té rales (co opé ra tion
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tech nique OIF/col lec ti vi tés) et mul ti la té rales (ré seau de l’OIF et
échange des bonnes pra tiques).

Le se cond le vier de ré si lience est cultu rel dans sa ca rac té ris tique
édu ca tion nelle 77. Ce le vier lar ge ment sous- estimé du rant la pé riode
pan dé mo po li tique per met d’ex pli quer éga le ment la ré si lience de l’OIF
au covid- 19, mais aussi à l’im pé ria lisme des puis sances in ter na tio‐ 
nales. Le rôle plu riel des Agences de la Fran co pho nie telles que l’As‐ 
so cia tion in ter na tio nale des maires fran co phones (AIMF), l’As sem blée
par le men taire de la Fran co pho nie (APF), l’Agence uni ver si taire de la
Fran co pho nie (AUF) et le maillage de sa stra té gie de co opé ra tion avec
les éta blis se ments des États membres en pé riode covid- 19 va contri‐ 
buer una ni me ment au ren for ce ment du sen ti ment de ré si lience de la
Fran co pho nie. Au Ca me roun, c’est l’uni ver si té de Yaoun dé I qui a bé‐
né fi cié en 2020 des for ma tions à dis tances of fertes par l’AUF dans le
cadre de son pro gramme FOAD (For ma tions ou vertes et à dis tance)
ou IFA DEM (Ini tia tive fran co phone pour la for ma tion à dis tance des
maîtres) pour pal lier le pro blème de la dis tan cia tion im po sée par le
covid- 19. D’autres États d’Afrique fran co phone tels que la Côte
d’Ivoire, le Sé né gal et bien d’autres vont bé né fi cier en 2020 des for‐ 
ma tions en ligne (qui re pré sentent 20 % des for ma tions of fertes par
la Fran co pho nie). À tra vers ces pro grammes sub- étatiques mis en
œuvre grâce aux ré seaux de la Fran co pho nie et qui per mettent de
pé né trer les États et élar gir la co opé ra tion avec d’autres ré gions, il
est clair que l’OIF sou haite ré duire la frag men ta tion de l’es pace fran‐ 
co phone, aug men ter sa marge d’au to no mie et ren for cer sa ca pa ci té
de ré si lience dans l’es pace fran co phone 78. Il est donc nor mal que le
post- mortem de la pan dé mo po li tique covid- 19, cris tal lise la ré si lience
de l’OIF dans l’es pace fran co phone. Mal gré les consé quences de la
pan dé mo po li tique covid- 19, l’OIF pos sède les fer ments cultu rels et
mul ti la té raux qui per met tront à la Fran co pho nie ou à la France, de
res ter une puis sance ma jeure dans l’es pace fran co phone. Ce dont la
Fran co pho nie a le plus be soin, c’est : plus de co opé ra tion in ter ré gio‐ 
nale « par le bas » pour ré duire les failles pré exis tantes ; plus d’au to‐ 
no mie stra té gique (pro blé ma tique des in ves tis se ments)  ; plus d’élar‐ 
gis se ment de la di plo ma tie dans des do maines tels que la santé, et
plus de mul ti la té ra lisme, car la pan dé mo po li tique covid- 19 pose des
ques tions fon da men tales comme celle de la meilleure forme de co ‐
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opé ra tion in ter éta tique 79, ou idéo lo gique de na ture à ren for cer la
com pé tence in ter ré gio nale « par le haut » et « par le bas » de l’OIF.

Conclu sion
De ce che minent in tel lec tuel, ap puyé sur la mo bi li sa tion de di verses
ap proches et ou tils de la science so ciale et des ap proches tels que la
théo rie du chan ge ment ou géo po li tique, les en sei gne ments sui vants
peuvent être tirés. Pre miè re ment que la pan dé mo po li tique covid- 19
est un ac cé lé ra teur de trans for ma tions géoé co no miques dans l’es‐ 
pace fran co phone afri cain, qu’il s’avère fruc tueux de com prendre.
Aussi avions nous émis pour hy po thèse grâce aux théo ries du chan‐ 
ge ment que le séisme sa ni taire covid- 19 bou le verse non seule ment
les pra tiques qui en cadrent la co opé ra tion in ter ré gio nale de la Fran‐ 
co pho nie mais aussi ac cé lère ses vul né ra bi li tés. Si les re la tions entre
ces va riables at tirent notre at ten tion, c’est da van tage parce qu’elles
peuvent contri buer à la trans for ma tion de la lé gi ti mi té de l’ins ti tu tion
in ter na tio nale sur le plan sa ni taire et géoé co no mique, mais aussi à sa
ré si lience. Les ca rac té ris tiques de cette lé gi ti mi té sont exa mi nées en
dé tail en uti li sant des ana lo gies heu ris tiques du rôle de la puis sance
ma jeure dans l’es pace fran co phone, ou des fi nan ce ments des pro jets.
Cela ne si gni fie pas que les failles dis pa raissent mais au contraire que
leur dis tri bu tion vul né ra bi lise la co opé ra tion in ter ré gio nale de la
Fran co pho nie re met tant ainsi en ques tion sa géoé co no mie sa ni taire
sans la contes ter. Dans un tel contexte, la conquête, les ri va li tés
géoé co no miques sont in évi tables de plus que les ques tions liées à
l’ordre de la puis sance dans le do maine de la santé. Or les cham bar‐ 
de ments géoé co no miques et géo po li tiques ob ser vés à l’échelle de
l’es pace fran co phone at testent com bien la pan dé mo po li tique covid- 
19 in fluence gran de ment la co opé ra tion in ter ré gio nale. Les ef fets des
am bi tions sino- américaines et de la pa ra di plo ma tie sur la conquête
des mar chés, la ré duc tion des in éga li tés entre les pays et enfin des
po la ri tés sa ni taires sont alors in ter pel lés car ils per mettent de ques‐ 
tion ner la ca pa ci té de ré si lience de la Fran co pho nie en pé riode
Covid19.
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RÉSUMÉS

Français
Chaque siècle a ses grands pro blèmes, le Covid- 19 s’im pose au jourd’hui
comme l’un des pro blèmes de ce XXI  siècle à la fois tant pour les États que
pour les or ga ni sa tions in ter na tio nales telles que la Fran co pho nie qui
connaît déjà une forte pé né tra tion, géo po li tique, géos tra té gique ou géoé co‐ 
no mique dans l’es pace fran co phone afri cain. En rai son de la crois sance ex‐ 
po nen tielle de ses dy na miques, de ses ef fets et de ses en jeux, le Covid- 19
par tout sur la scène in ter na tio nale, met à rude épreuve les li ber tés fon da‐ 
men tales, l’État de droit, les dé mo cra ties, les co opé ra tions in ter ré gio nales
ainsi que l’en semble des pays et or ga ni sa tions in ter na tio nales en im po sant à
ces ac teurs des ré ponses d’ur gences et d’ex cep tion, mais aussi un rôle mar‐ 
gi nal sur la scène in ter na tio nale. L’en trée en contact avec la pan dé mie va
ame ner l’Or ga ni sa tion in ter na tio nale de la Fran co pho nie (OIF) à ini tier des
chan ge ments fonc tion nels qui vont s’in ten si fier avec des en jeux géoé co no‐ 
miques du Covid- 19. La pré sente contri bu tion en tend in ter ro ger l’im pact
géoé co no mique du Covid- 19 sur les trans for ma tions de la lé gi ti mi té de l’OIF.
La géoé co no mique met l’ac cent sur le lien entre la po li tique et les ef fets sys‐ 
té miques de la pan dé mie Covid- 19. Si ce lien est ici mis en lu mière, c’est da‐ 
van tage pour at ti rer une at ten tion par ti cu lière sur la concep tua li sa tion du
Covid- 19 comme phé no mène pan dé mo po li tique. La pan dé mo po li tique fait
va loir la ca pa ci té du Covid- 19 à ré in ven ter la géo po li tique de la santé sous
une forme éco no mique, plus af fir mée que celle de la géoé co no mique. Elle
ouvre une brèche vers la concré ti sa tion de la co opé ra tion in ter ré gio nale de
la Fran co pho nie par le haut. À cette géoé co no mie, suc cède une géoé co no‐ 
mie de la santé par le bas comme al ter na tives aux lo giques de prio ri sa tion
na tio nales des sys tèmes de santé des États. Dès lors, quelle place tient le
Covid- 19 dans la géoé co no mique sa ni taire et in ter ré gio nale de la Fran co‐ 
pho nie ? L’in té rêt pour cette ques tion s’est ren for cé grâce à des dé marches
qua li ta tives et quan ti ta tives de col lecte des don nées, qui per mettent de
mieux sai sir les trans for ma tions géoé co no miques de la Fran co pho nie en
contexte Covid- 19.

English
Every cen tury has its major issue, Covid- 19 is emer ging today as one of the
is sues of the XXI cen tury both for States and In ter na tional Or gan iz a tions
such as Fran co phonie, which skills are not im mune to any in ter na tional,
geo pol it ical, geo stra tegic or geoe co nomic issue in the African Fran co phone
space. Due to the ex po nen tial growth of its dy nam ics, ef fects and chal‐ 
lenges, Covid- 19 every where on the in ter na tional scene is put ting a strain
on fun da mental freedoms, the rule of law, demo cra cies, in ter re gional co‐ 
oper a tion as well as all coun tries and In ter na tional Or gan iz a tions by im pos‐ 
ing on these act ors emer gency and ex cep tional re sponses but also a mar‐ 
ginal role on the in ter na tional scene. Com ing into con tact with the pan ‐
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demic will lead the Or gan isa tion in ter na tionale de la Fran co phonie (OIF) to
open up to new is sues such as the geoe co nom ics of pan demo pol it ics, which
finds in Fran co phonie a new field of ex pres sion of power. This con tri bu tion
in tends to put the dy nam ics of Fran co phonie into a chal lenge of pan demic
Covid- 19 geoe conomy. Geoe co nom ics em phas izes the link between polit ics
and the sys temic ef fects of the Covid- 19 pan demic. If this link is high lighted
here, it is more to draw par tic u lar at ten tion to the con cep tu al iz a tion of
Covid- 19 as a pan demo pol it ical phe nomenon. Pan demo pol it ics high lights
the abil ity of Covid- 19 to re in vent the geo pol it ics of health in an eco nomic
form, more as sert ive than that of geoe co nom ics. It opens a breach to wards
the con cret iz a tion of the in ter re gional co oper a tion of the Fran co phonie
from above. This geo- economy is fol lowed by a geo- economy of health from
below as an al tern at ive to the logic of na tional pri or it iz a tion of state health
sys tems. There fore, what place does Covid- 19 hold in the health and in ter‐ 
re gional geoe co nom ics of La Fran co phonie? In terest in this ques tion has in‐ 
creased thanks to qual it at ive and quant it at ive data col lec tion ap proaches,
which make it pos sible to bet ter un der stand the geoe co nomic trans form a‐ 
tions of Fran co phonie in the Covid- 19 con text.
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