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TEXTE

Wil frid Ber tile, géo graphe, homme po li tique réunion nais et an cien se‐ 
cré taire gé né ral de la Com mis sion de l’océan In dien, pro pose un vé ri‐ 
table plai doyer en fa veur de la créa tion d’une Union fran co phone.
L’ou vrage est agréable à la lec ture, il s’adresse au grand pu blic mais se
ré pète ré gu liè re ment. Les idées sont abor dées de ma nière pé da go‐ 
gique, elles sont étayées de don nées, pour la plu part cou vrant la pé‐ 
riode 2015-2020. On pour rait tou te fois re pro cher à l’au teur un texte
par fois trop cen tré sur les re la tions franco- africaines, au dé tri ment
d’autres pays fran co phones.

1

L’au teur dé fi nit en in tro duc tion la fran co pho nie comme un en semble
dont « les po pu la tions et les ins ti tu tions […] ont en com mun la langue
et la culture fran çaises aux quelles sont gé né ra le ment as so ciées des
va leurs de paix, de dé mo cra tie, de droits de l’Homme » (p. 9), des va‐ 
leurs qui mettent l’hu main et non le pro fit au centre de po li tiques
sou cieuses de la pré ser va tion de la pla nète. L’au teur ob serve que
seuls les grands en sembles ont la di men sion né ces saire pour peser
sur l’évo lu tion du monde  : il est né ces saire de struc tu rer les pays
fran co phones dans une or ga ni sa tion d’in té gra tion ré gio nale, l’Union
fran co phone. Cette idée n’est pas neuve, pour l’au teur  : «  les pays
fran co phones consti tuent une force qui doit se struc tu rer pour créer
un es pace de co pros pé ri té, gérer en bonne en tente les pro blèmes
com muns et prô ner une autre mon dia li sa tion » (p. 10). Il sou tient que
c’est une né ces si té plus qu’un choix. Le Nord fran co phone est en voie
de dé clas se ment tan dis que le Sud fran co phone pour suit sa mar gi na ‐

2



Wilfrid Bertile, Les pays francophones dans la mondialisation : s’en sortir ensemble ? Plaidoyer pour
une Union francophone

li sa tion, il faut in flé chir le des tin d’un monde qui court à sa perte par
le poids d’un re grou pe ment dans le quel la France doit jouer un rôle
mo teur, « per sua dée que l’in té rêt des pays en voie de dé ve lop pe ment
est de construire avec les pays dé ve lop pés du Nord, frères en fran co‐ 
pho nie, cette Union fran co phone prô nant de nou veaux rap ports
Nord- Sud, un dé ve lop pe ment in clu sif et du rable » (p. 15).

Dans une pre mière par tie, l’au teur pré sente un es pace in ter con ti nen‐ 
tal qu’il ap pelle « es pace fran co phone » qui est mar qué par la mar gi‐ 
na li sa tion et le dé clas se ment. Il se com pose de 34 pays où le fran çais
est une langue of fi cielle ou dans les quels au moins 20 % de la po pu la‐ 
tion sont fran co phones. Ils re pré sentent une grande di ver si té com‐ 
plé men taire à ex ploi ter dans un es prit fra ter nel, un en semble aux
atouts consi dé rables. Sa po pu la tion est glo ba le ment en crois sance et
jeune grâce aux pays du Sud, il jouit d’un poids éco no mique im por tant
grâce aux pays du Nord. Sa place dans les re la tions éco no miques in‐ 
ter na tio nales est im por tante et il faut y voir un po ten tiel de crois‐ 
sance re mar quable. Il compte d’im por tantes res sources na tu relles,
no tam ment en Afrique, mais ces der nières, ac ca pa rées par des puis‐ 
sances étran gères, ne pro fitent ni à la po pu la tion, ni à la com mu nau té
fran co phone. Cet es pace dis pose d’op por tu ni tés mul ti di men sion‐ 
nelles de crois sance : essor dé mo gra phique, ur ba ni sa tion ra pide, dé‐ 
ve lop pe ment de la classe moyenne. La de mande est forte et la sa tis‐ 
fac tion des be soins de la po pu la tion peut en traî ner une crois sance
im por tante. C’est aussi un es pace hé té ro gène en dif fi cul té dans la
mon dia li sa tion, la fin de la co lo ni sa tion n’ayant pas en traî né l’essor de
sa crois sance mais au contraire sa mar gi na li sa tion. L’in té gra tion des
pays afri cains dans la mon dia li sa tion est di verse  : cer tains sont en‐ 
core en cla vés, mal gré un in té rêt crois sant porté sur le conti nent afri‐ 
cain, tra duc tion d’une inexo rable mon tée en puis sance. Les pays
riches sont en repli, au pro fit des pays émer gents. La France est no‐ 
tam ment en recul mais elle pro fite en core glo ba le ment de la mon dia‐ 
li sa tion. L’Afrique sub sa ha rienne, dont la po pu la tion jeune oc cupe une
place pré pon dé rante sur la dé mo gra phie to tale de l’es pace fran co‐ 
phone, jouit d’un dy na misme fa vo rable, à condi tion que la créa tion
d’em plois suive cette évo lu tion. A contra rio, la po pu la tion des pays du
Nord vieillit, voire dé croît  : l’im mi gra tion est donc né ces saire pour
main te nir un ni veau de dé ve lop pe ment com pa rable et conte nir la dé‐ 
pres sion dé mo gra phique. L’au teur note que, « riche de ses atouts et
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de ses com plé men ta ri tés, l’es pace fran co phone pour rait de ve nir un
es pace de pros pé ri té et consti tuer une force ca pable non seule ment
de re le ver des défis com muns mais en core de peser sur les af faires du
monde » (p. 58). L’au teur dé fend son idée de nou velle voie, so li daire,
qui pui se rait dans les atouts de cha cun pour ré pondre aux dif fi cul tés
de tous.

Dans une se conde par tie, l’au teur sou haite un dé ve lop pe ment par ta‐ 
gé à même de re le ver les défis com muns. De nom breux pays de l’es‐ 
pace fran co phone sont en core en voie de dé ve lop pe ment, pour beau‐ 
coup en Afrique. La po pu la tion du conti nent aug mente mais les in di‐ 
ca teurs so ciaux sont mau vais, les peuples souffrent : ma la die, mi sère
et igno rance. Le ni veau de vie moyen est bas, ac cen tué par les in éga‐ 
li tés et le chô mage struc tu rel ; l’au teur ob serve que « l’Afrique connaît
une ur ba ni sa tion pa tho lo gique  » (p.  66). Mal gré son po ten tiel,
l’Afrique sub sa ha rienne ne consti tue qu’un en semble mo deste  : les
ter ri toires sont riches en res sources na tu relles et pour tant ses ha bi‐
tants sont pauvres. L’au teur note des freins na tu rels mais aussi la co‐ 
ha bi ta tion des sys tèmes tra di tion nels et ca pi ta liste hé ri tée de la co lo‐ 
ni sa tion  : cette der nière «  a pro fon dé ment dé sta bi li sé les sys tèmes
pré exis tants et ap pa raît comme la cause ma jeure du sous- 
développement  » (p.  70). La dé co lo ni sa tion en traîne la sub sti tu tion
des liens de co opé ra tion aux liens de dé pen dance, sans fon da men ta‐ 
le ment chan ger la si tua tion  : l’éco no mie est «  do mi née, ex tra ver tie,
dé pen dante de res sources ex té rieures  » (p.  73), le com merce ex té‐ 
rieur reste dé pen dant et dés équi li bré. L’au teur note l’in ser tion de
l’Afrique dans la mon dia li sa tion mais aussi « une di ver si fi ca tion et un
ré équi li brage des par te na riats com mer ciaux […] en fa veur des pays
émer gents » (p. 74). Au sor tir des In dé pen dances, les an ciennes co lo‐ 
nies em pruntent di vers mo dèles pour leur dé ve lop pe ment éco no‐ 
mique. Les éco no mies se li bé ra lisent en em prun tant le che min néo li‐ 
bé ral pro po sé par le «  Consen sus de Wa shing ton  » en s’en det tant
«  par fois aux li mites du sup por table  » (p.  75), puis celui des puis‐ 
sances émer gentes, no tam ment la Chine, grâce au «  Consen sus de
Pékin ». L’éco no mie afri caine est tirée par le haut mais « cette sino- 
dépendance fait ap pa raître la Chine comme une nou velle puis sance
co lo niale  » (p.  79) car aucun des deux consen sus n’a dé bou ché sur
« un dé ve lop pe ment plus en do gène et du rable, en fa veur de la po pu‐ 
la tion » (p. 79). Il ap pelle à la construc tion d’un es pace de co pros pé ri ‐
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té et de nou veaux rap ports Nord- Sud où la lo gique com mer ciale de‐ 
vien drait une po li tique d’aide à la pro duc tion et au dé ve lop pe ment.
L’Afrique doit pri vi lé gier les pays fran co phones : le Nord a be soin d’un
par te naire po li tique et d’un dé bou ché éco no mique, source d’ap pro vi‐ 
sion ne ment stra té gique  ; le Sud a be soin d’amis po li tiques in fluents
dans le monde et de par te naires dans une po li tique de dé ve lop pe‐ 
ment non pré da trice. L’au teur vou drait tendre vers un com merce plus
équi table où l’Union afri caine s’ins pi re rait des dé marches de pré fé‐ 
rences com mer ciales et di ver si fie rait ses pro duits d’ex por ta tion. Il
ob serve une asy mé trie des flux fi nan ciers afri cains due aux trans ferts
des mi grants, aux in ves tis se ments di rects à l'étran ger et à l’aide pu‐ 
blique au dé ve lop pe ment  : ces flux de vraient se di ri ger vers les sec‐ 
teurs pro duc tifs de l’éco no mie, tout en lut tant contre ses formes illi‐ 
cites. La dette glo bale afri caine aug mente, fra gi li sée par l’aide usu‐ 
rière chi noise, et étrangle les éco no mies. L’au teur sou haite un dé ve‐ 
lop pe ment en do gène où la prio ri té est don née à l’éco no mie de pro‐ 
duc tion et à l’amé lio ra tion du cadre po li tique et ré gle men taire, un
dé ve lop pe ment qui s’en tend aussi dans sa di men sion hu maine et du‐ 
rable. L’au teur sou haite une meilleure in ser tion au ni veau ré gio nal qui
pas se rait par une aug men ta tion du com merce intra- africain  : cela
per met trait des éco no mies d’échelle et un apai se ment du cli mat po li‐ 
tique par la co opé ra tion éco no mique, en pre nant tou te fois en compte
le risque de po la ri sa tion. L’au teur ap pelle à re le ver en semble les défis
com muns et à peser sur les af faires du monde car seuls les grands
en sembles sont ca pables d’orien ter les af faires mon diales. L’Union
fran co phone per met trait une concer ta tion entre pays fran co phones
et l’émis sion d’une voix ori gi nale dans les re la tions Nord- Sud. La
fran co pho nie est un atout pour une plus grande re con nais sance po li‐ 
tique de l’Afrique et une meilleure ac tion sur la scène in ter na tio nale,
tout en per met tant aux pays du Nord de main te nir leurs rangs sur
cette der nière. L’au teur per çoit la fran co pho nie comme une al ter na‐ 
tive à l’uni for mi sa tion lin guis tique et cultu relle  : «  la culture consti‐ 
tue ra le socle même de l’Union fran co phone fon dée sur une langue et
des va leurs com munes à pro mou voir pour la sau ve garde de la di ver si‐ 
té cultu relle » (p. 110). La sé cu ri té est aussi une pré oc cu pa tion fon da‐ 
men tale : « l’Union fran co phone aura la vo lon té po li tique de bâtir un
es pace de paix, de sta bi li té et de so li da ri té, grâce au dia logue et à la
co opé ra tion » (p. 113). L’Afrique est par ti cu liè re ment se couée par des
crises et des conflits et re cherche une ar chi tec ture de paix et de sé ‐
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cu ri té avec une force for mée et sou te nue par les pays amis. L’au teur
sou haite aussi in té grer les mi gra tions dans le co dé ve lop pe ment : c’est
« une ques tion sen sible qui en ve nime les re la tions in ter na tio nales »
(p.  117). L’au teur sou haite que les mi grants, prin ci pa le ment intra- 
africains, de viennent des ponts entre les peuples et il ap pelle à la
mise en place d’une libre cir cu la tion dé bar ras sée des « tra cas se ries »
et as so ciée à une co opé ra tion plus étroite. Les in quié tudes sur l’évo‐ 
lu tion du monde sont nom breuses  : l’Afrique est par ti cu liè re ment
sen sible au chan ge ment cli ma tique alors qu’elle n’en est que fai ble‐
ment res pon sable (bien que son em preinte éco lo gique aille en se
creu sant). Une co opé ra tion doit se faire pour conte nir le chan ge ment
cli ma tique dans le cadre d’une autre mon dia li sa tion, verte et du rable.

Dans une troi sième par tie, l’au teur dé taille le cœur de son plai doyer,
la né ces si té d’une Union fran co phone pour « s’en sor tir en semble ».
La fran co pho nie est un par te na riat unique mais me na cé. Le poids po‐ 
li tique et éco no mique du fran çais est consi dé rable mais qua si ment
in ex ploi té. L’au teur ob serve un dé ca lage entre la fran co pho nie ins ti‐ 
tu tion nelle et lin guis tique, no tam ment au re gard du poids gran dis‐ 
sant des pays non- francophones. La di men sion cultu relle a long‐ 
temps pris le pas sur la di men sion éco no mique, cette der nière doit
être confor tée. Lorsque le terme «  fran co pho nie  » est in ven té par
Oné sime Re clus en 1880, il dé signe alors les es paces géo gra phiques
où l’on parle le fran çais, avant de re naître sous la plume de Léo pold
Sédar Sen ghor en 1962. La dé co lo ni sa tion pro voque le ras sem ble ment
de pays dé si reux de pour suivre avec la France et entre eux des re la‐ 
tions fon dées sur des af fi ni tés cultu relles et lin guis tiques. L’au teur
note que si la Fran co pho nie est « prin ci pa le ment ini tiée par des di ri‐ 
geants po li tiques afri cains, [elle] s’est struc tu rée pro gres si ve ment en
un grand nombre d’ins ti tu tions dont la prin ci pale, l’Or ga ni sa tion in‐ 
ter na tio nale de la Fran co pho nie, est de ve nue un forum élar gi man‐ 
quant d’ef fi ca ci té, faute d’un en ga ge ment ré so lu de ses membres  »
(p. 134). Plu sieurs opé ra teurs ap pa raissent et s’as so cient pro gres si ve‐ 
ment à sa créa tion. L’au teur note qu’elle est de ve nue un forum mon‐ 
dial moins fran co phone, trop im por tant et hé té ro gène pour créer une
in té gra tion ré gio nale. Le bilan glo bal est assez maigre, « souf frant du
manque de réa li sa tions concrètes et d’un cer tain dé ca lage avec les at‐ 
tentes des po pu la tions, [elle] semble in au dible et en perte de vi tesse »
(p. 141). Cet es pace aux contours flous, à la ligne di plo ma tique in cer ‐
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taine, en traîne un af fai blis se ment du poids re la tif de l’Afrique  : l’au‐ 
teur sou ligne que l’Union fran co phone devra se concen trer sur l’es‐ 
pace fran co phone. Elle pré sente une fai blesse éco no mique tant elle
dé pend de la bonne vo lon té de ses membres : son bud get li mi té em‐ 
pêche une po li tique am bi tieuse. L’au teur per çoit l’ave nir de la fran co‐ 
pho nie en sus pens. Le conti nent afri cain est la clé du futur de la
langue fran çaise mais l’an glais y prend de plus en plus de place  : le
nombre de fran co phones pour rait dé croître sous la pres sion an glo‐ 
phone et des dif fi cul tés de l’accès au fran çais. La langue est un mo‐ 
teur de crois sance à pré ser ver, l’au teur in vite à se res sai sir avant qu’il
soit trop tard ! Il sou haite aller plus loin, pas ser d’une lo gique de co‐ 
opé ra tion à une lo gique d’in té gra tion. Le contexte est fa vo rable grâce
à la pra tique d’une langue com mune : « ce ter reau cultu rel com mun à
confor ter forme la base né ces saire à l’ac cep ta tion d’un pro ces sus
d’in té gra tion ré gio nale par les opi nions pu bliques  » (p.  150). L’Union
fran co phone devra être une « union po li tique fon dée sur l’éga li té des
par ti ci pants […] et sur l’exer cice d’une pré si dence par ta gée » (p. 152),
les dé ci sions prises sur le prin cipe de la co- appropriation (une co pré‐ 
si dence as su rée par un trium vi rat ré gio nal) et leur exé cu tion as su rée
par un se cré ta riat gé né ral dont le siège se rait en Al gé rie (afin de par‐ 
ti ci per à l’uni fi ca tion du Magh reb et la pa ci fi ca tion du Sahel). D’autres
struc tures vien draient en appui pour per mettre l’ap pro pria tion par la
po pu la tion et sou li gner l’im por tance de la so cié té ci vile. Les ob jec tifs
de cette or ga ni sa tion se ront de réa li ser un es pace de co dé ve lop pe‐ 
ment, fa vo ri ser les échanges et la com pré hen sion mu tuelle pour un
es pace de paix et de sé cu ri té, mettre en place une or ga ni sa tion équi‐ 
table des échanges tout en res pec tant un prin cipe de dif fé ren cia tion.
Elle s’ap puie rait sur des frais de fonc tion ne ment équi ta ble ment ré‐ 
par tis mais aussi sur un fonds à la réa li sa tion des pro jets as so cié à des
cré dits d’ins ti tu tions fi nan cières. L’émer gence de nou veaux ac teurs
mon diaux in dique la né ces si té pour le monde fran co phone de suivre
le mou ve ment. L’au teur in siste sur l’im por tance d’une vo lon té po li‐ 
tique forte, en pre mier lieu de la France : « le temps est venu de tour‐ 
ner la page co lo niale et de re gar der ré so lu ment vers l’ave nir » (p. 160).
L’au teur ob serve un recul fran çais en Afrique : la part fran çaise est en
repli dans les ex por ta tions et les im por ta tions mais se main tient dans
les in ves tis se ments sur le conti nent, les liens sont forts sur le plan
hu main. Ce recul re flète une pré sence mi li taire en aug men ta tion, son
im pli ca tion plus forte dans les conflits du conti nent. Elle lutte prin ci‐
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pa le ment contre le ter ro risme mais se heurte à l’opi nion pu blique,
même si la France (qui ne veut et ne peux pas être le gen darme de
l’Afrique) n’in ter vient qu’à la de mande des au to ri tés et tou jours de
ma nière mul ti la té rale et pro vi soire  : « pa ra doxa le ment, il lui est fait
un triple pro cès d’in gé rence, d’in dif fé rence et d’aban don » (p. 164). La
France de meure un par te naire de choix alors que les aides amé ri‐ 
caines, russes et chi noises sont «  sou vent sé dui santes dans l’im mé‐ 
diat, tou jours mor ti fères dans la durée » (p. 166). Le Pré sident Ma cron
af fiche la vo lon té de tour ner la page de la co lo ni sa tion, de rompre
avec les pra tiques du passé. L’au teur note un nou veau dé part de l’aide
fran çaise pour ren for cer le dé ve lop pe ment au bé né fice des po pu la‐ 
tions  : les re la tions franco- africaines se re nou vellent dans une ap‐ 
proche so li daire et hu ma niste. L’Union fran co phone doit être un nou‐ 
veau dé part, une rup ture lo gique avec le manque d’im pli ca tion dé ci‐ 
sive fran çaise dans la fran co pho nie, elle pour rait per mettre de pas ser
d’une di plo ma tie fran çaise d’in fluence à une di plo ma tie de
confluence. Une grande am bi tion na tio nale est né ces saire, cette ini‐ 
tia tive doit être de tous les pays fran co phones : la construc tion d’un
es pace de co pros pé ri té, de so li da ri té et de co res pon sa bi li té, l’Union
fran co phone, consti tue rait « une sorte de deuxième dé co lo ni sa tion »
(p. 182).
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