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TEXTE

1 Wilfrid Bertile, géographe, homme politique réunionnais et ancien se-
crétaire général de la Commission de 'océan Indien, propose un veéri-
table plaidoyer en faveur de la création dune Union francophone.
Louvrage est agréable a la lecture, il s'adresse au grand public mais se
répete régulierement. Les idées sont abordées de maniere pédago-
gique, elles sont étayées de données, pour la plupart couvrant la pé-
riode 2015-2020. On pourrait toutefois reprocher a 'auteur un texte
parfois trop centré sur les relations franco-africaines, au détriment
d’autres pays francophones.

2 Lauteur définit en introduction la francophonie comme un ensemble
dont « les populations et les institutions [...] ont en commun la langue
et la culture francaises auxquelles sont généralement associées des
valeurs de paix, de démocratie, de droits de 'Homme » (p. 9), des va-
leurs qui mettent 'humain et non le profit au centre de politiques
soucieuses de la préservation de la planete. Lauteur observe que
seuls les grands ensembles ont la dimension nécessaire pour peser
sur l'évolution du monde : il est nécessaire de structurer les pays
francophones dans une organisation d'intégration régionale, I'Union
francophone. Cette idée n'est pas neuve, pour lauteur : « les pays
francophones constituent une force qui doit se structurer pour créer
un espace de coprospérité, gérer en bonne entente les problemes
communs et proner une autre mondialisation » (p. 10). Il soutient que
c'est une nécessité plus qu'un choix. Le Nord francophone est en voie
de déclassement tandis que le Sud francophone poursuit sa margina-
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lisation, il faut infléchir le destin d'un monde qui court a sa perte par
le poids d'un regroupement dans lequel la France doit jouer un role
moteur, « persuadée que l'intérét des pays en voie de développement
est de construire avec les pays développés du Nord, freres en franco-
phonie, cette Union francophone pronant de nouveaux rapports
Nord-Sud, un développement inclusif et durable » (p. 15).

3 Dans une premiere partie, I'auteur présente un espace intercontinen-
tal qu'il appelle « espace francophone » qui est marqué par la margi-
nalisation et le déclassement. Il se compose de 34 pays ou le frangais
est une langue officielle ou dans lesquels au moins 20 % de la popula-
tion sont francophones. Ils représentent une grande diversité com-
plémentaire a exploiter dans un esprit fraternel, un ensemble aux
atouts considérables. Sa population est globalement en croissance et
jeune grace aux pays du Sud, il jouit d'un poids économique important
grace aux pays du Nord. Sa place dans les relations économiques in-
ternationales est importante et il faut y voir un potentiel de crois-
sance remarquable. 11 compte dimportantes ressources naturelles,
notamment en Afrique, mais ces dernieres, accaparées par des puis-
sances étrangeres, ne profitent ni a la population, ni a la communauté
francophone. Cet espace dispose dopportunités multidimension-
nelles de croissance : essor démographique, urbanisation rapide, dé-
veloppement de la classe moyenne. La demande est forte et la satis-
faction des besoins de la population peut entrainer une croissance
importante. Cest aussi un espace hétérogene en difficulté dans la
mondialisation, la fin de la colonisation n'ayant pas entrainé l'essor de
sa croissance mais au contraire sa marginalisation. Lintégration des
pays africains dans la mondialisation est diverse : certains sont en-
core enclavés, malgré un intérét croissant porté sur le continent afri-
cain, traduction d'une inexorable montée en puissance. Les pays
riches sont en repli, au profit des pays émergents. La France est no-
tamment en recul mais elle profite encore globalement de la mondia-
lisation. LAfrique subsaharienne, dont la population jeune occupe une
place prépondérante sur la démographie totale de l'espace franco-
phone, jouit d'un dynamisme favorable, a condition que la création
d’emplois suive cette évolution. A contrario, la population des pays du
Nord vieillit, voire décroit : 'immigration est donc nécessaire pour
maintenir un niveau de développement comparable et contenir la dé-
pression démographique. Lauteur note que, « riche de ses atouts et
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de ses complémentarités, 'espace francophone pourrait devenir un
espace de prospérité et constituer une force capable non seulement
de relever des défis communs mais encore de peser sur les affaires du
monde » (p. 58). Lauteur défend son idée de nouvelle voie, solidaire,
qui puiserait dans les atouts de chacun pour répondre aux difficultés
de tous.

4 Dans une seconde partie, I'auteur souhaite un développement parta-
gé a méme de relever les défis communs. De nombreux pays de I'es-
pace francophone sont encore en voie de développement, pour beau-
coup en Afrique. La population du continent augmente mais les indi-
cateurs sociaux sont mauvais, les peuples souffrent : maladie, misere
et ignorance. Le niveau de vie moyen est bas, accentue par les inéga-
lités et le chomage structurel ; 'auteur observe que « I'Afrique connait
une urbanisation pathologique » (p. 66). Malgré son potentiel,
I'Afrique subsaharienne ne constitue quun ensemble modeste : les
territoires sont riches en ressources naturelles et pourtant ses habi-
tants sont pauvres. Lauteur note des freins naturels mais aussi la co-
habitation des systemes traditionnels et capitaliste héritée de la colo-
nisation : cette derniere « a profondément déstabilisé les systemes
préexistants et apparait comme la cause majeure du sous-
développement » (p. 70). La décolonisation entraine la substitution
des liens de coopération aux liens de dépendance, sans fondamenta-
lement changer la situation : I'économie est « dominée, extravertie,
dépendante de ressources extérieures » (p. 73), le commerce exté-
rieur reste dépendant et déséquilibré. Lauteur note linsertion de
I'Afrique dans la mondialisation mais aussi « une diversification et un
réequilibrage des partenariats commerciaux [...] en faveur des pays
émergents » (p. 74). Au sortir des Indépendances, les anciennes colo-
nies empruntent divers modeles pour leur développement écono-
mique. Les économies se libéralisent en empruntant le chemin néoli-
béral proposé par le « Consensus de Washington » en s‘endettant
« parfois aux limites du supportable » (p. 75), puis celui des puis-
sances émergentes, notamment la Chine, grace au « Consensus de
Pékin ». Léconomie africaine est tirée par le haut mais « cette sino-
dépendance fait apparaitre la Chine comme une nouvelle puissance
coloniale » (p. 79) car aucun des deux consensus na débouché sur
« un développement plus endogene et durable, en faveur de la popu-
lation » (p. 79). Il appelle a la construction d'un espace de coprospéri-
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té et de nouveaux rapports Nord-Sud ou la logique commerciale de-
viendrait une politique d’aide a la production et au développement.
LAfrique doit privilégier les pays francophones : le Nord a besoin d'un
partenaire politique et d'un débouché économique, source d’approvi-
sionnement stratégique ; le Sud a besoin d’amis politiques influents
dans le monde et de partenaires dans une politique de développe-
ment non prédatrice. Lauteur voudrait tendre vers un commerce plus
équitable ou I'Union africaine s'inspirerait des démarches de préfé-
rences commerciales et diversifierait ses produits d’exportation. Il
observe une asymétrie des flux financiers africains due aux transferts
des migrants, aux investissements directs a I'étranger et a l'aide pu-
blique au développement : ces flux devraient se diriger vers les sec-
teurs productifs de 'économie, tout en luttant contre ses formes illi-
cites. La dette globale africaine augmente, fragilisée par l'aide usu-
riere chinoise, et étrangle les économies. Lauteur souhaite un déve-
loppement endogene ou la priorité est donnée a I'économie de pro-
duction et a 'amélioration du cadre politique et réglementaire, un
développement qui s'entend aussi dans sa dimension humaine et du-
rable. Lauteur souhaite une meilleure insertion au niveau régional qui
passerait par une augmentation du commerce intra-africain : cela
permettrait des économies d’'échelle et un apaisement du climat poli-
tique par la coopération économique, en prenant toutefois en compte
le risque de polarisation. Lauteur appelle a relever ensemble les défis
communs et a peser sur les affaires du monde car seuls les grands
ensembles sont capables dorienter les affaires mondiales. L'Union
francophone permettrait une concertation entre pays francophones
et I'émission d'une voix originale dans les relations Nord-Sud. La
francophonie est un atout pour une plus grande reconnaissance poli-
tique de I'Afrique et une meilleure action sur la scene internationale,
tout en permettant aux pays du Nord de maintenir leurs rangs sur
cette derniere. Lauteur percoit la francophonie comme une alterna-
tive a I'uniformisation linguistique et culturelle : « la culture consti-
tuera le socle méme de 'Union francophone fondée sur une langue et
des valeurs communes a promouvoir pour la sauvegarde de la diversi-
té culturelle » (p. 110). La sécurite est aussi une préoccupation fonda-
mentale : « I'Union francophone aura la volonté politique de batir un
espace de paix, de stabilité et de solidarité, grace au dialogue et a la
coopération » (p. 113). LAfrique est particulierement secouée par des
crises et des conflits et recherche une architecture de paix et de sé-
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curité avec une force formée et soutenue par les pays amis. Lauteur
souhaite aussi intégrer les migrations dans le codéveloppement : clest
« une question sensible qui envenime les relations internationales »
(p. 117). Lauteur souhaite que les migrants, principalement intra-
africains, deviennent des ponts entre les peuples et il appelle a la
mise en place d'une libre circulation débarrassée des « tracasseries »
et associée a une coopération plus étroite. Les inquiétudes sur I'évo-
lution du monde sont nombreuses : I'Afrique est particulierement
sensible au changement climatique alors quelle n'en est que faible-
ment responsable (bien que son empreinte écologique aille en se
creusant). Une coopération doit se faire pour contenir le changement
climatique dans le cadre d'une autre mondialisation, verte et durable.

5 Dans une troisieme partie, l'auteur détaille le cceur de son plaidoyer,
la nécessité d'une Union francophone pour « s’en sortir ensemble ».
La francophonie est un partenariat unique mais menaceé. Le poids po-
litique et économique du francgais est considérable mais quasiment
inexploité. Lauteur observe un décalage entre la francophonie insti-
tutionnelle et linguistique, notamment au regard du poids grandis-
sant des pays non-francophones. La dimension culturelle a long-
temps pris le pas sur la dimension économique, cette derniere doit
étre confortée. Lorsque le terme « francophonie » est inventé par
Onésime Reclus en 1880, il désigne alors les espaces géographiques
ou l'on parle le frangais, avant de renaitre sous la plume de Léopold
Sédar Senghor en 1962. La décolonisation provoque le rassemblement
de pays désireux de poursuivre avec la France et entre eux des rela-
tions fondées sur des affinités culturelles et linguistiques. Lauteur
note que si la Francophonie est « principalement initiée par des diri-
geants politiques africains, [elle] s’est structurée progressivement en
un grand nombre d'institutions dont la principale, 'Organisation in-
ternationale de la Francophonie, est devenue un forum élargi man-
quant d'efficacite, faute d'un engagement résolu de ses membres »
(p. 134). Plusieurs opérateurs apparaissent et s‘associent progressive-
ment a sa création. Lauteur note qu'elle est devenue un forum mon-
dial moins francophone, trop important et hétérogene pour créer une
intégration régionale. Le bilan global est assez maigre, « souffrant du
manque de réalisations concretes et d'un certain décalage avec les at-
tentes des populations, [elle] semble inaudible et en perte de vitesse »
(p- 141). Cet espace aux contours flous, a la ligne diplomatique incer-
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taine, entraine un affaiblissement du poids relatif de I'Afrique : I'au-
teur souligne que 'Union francophone devra se concentrer sur l'es-
pace francophone. Elle présente une faiblesse économique tant elle
dépend de la bonne volonté de ses membres : son budget limité em-
péche une politique ambitieuse. Lauteur percoit 'avenir de la franco-
phonie en suspens. Le continent africain est la clé du futur de la
langue francaise mais I'anglais y prend de plus en plus de place : le
nombre de francophones pourrait décroitre sous la pression anglo-
phone et des difficultés de l'accés au francais. La langue est un mo-
teur de croissance a préserver, l'auteur invite a se ressaisir avant qu'il
soit trop tard ! Il souhaite aller plus loin, passer d'une logique de co-
opération a une logique d’'intégration. Le contexte est favorable grace
a la pratique d’'une langue commune : « ce terreau culturel commun a
conforter forme la base nécessaire a l'acceptation d'un processus
d’intégration régionale par les opinions publiques » (p. 150). L'Union
francophone devra étre une « union politique fondée sur I'égalité des
participants [...] et sur I'exercice d'une présidence partagée » (p. 152),
les décisions prises sur le principe de la co-appropriation (une copre-
sidence assurée par un triumvirat régional) et leur exécution assurée
par un secrétariat général dont le siege serait en Algérie (afin de par-
ticiper a l'unification du Maghreb et la pacification du Sahel). D’autres
structures viendraient en appui pour permettre 'appropriation par la
population et souligner I'importance de la société civile. Les objectifs
de cette organisation seront de réaliser un espace de codéveloppe-
ment, favoriser les échanges et la compréhension mutuelle pour un
espace de paix et de sécuriteé, mettre en place une organisation équi-
table des échanges tout en respectant un principe de différenciation.
Elle sappuierait sur des frais de fonctionnement équitablement ré-
partis mais aussi sur un fonds a la réalisation des projets associé a des
credits d'institutions financieres. Lémergence de nouveaux acteurs
mondiaux indique la nécessité pour le monde francophone de suivre
le mouvement. Lauteur insiste sur I'importance dune volonté poli-
tique forte, en premier lieu de la France : « le temps est venu de tour-
ner la page coloniale et de regarder résolument vers I'avenir » (p. 160).
Lauteur observe un recul frangais en Afrique : la part francaise est en
repli dans les exportations et les importations mais se maintient dans
les investissements sur le continent, les liens sont forts sur le plan
humain. Ce recul reflete une présence militaire en augmentation, son
implication plus forte dans les conflits du continent. Elle lutte princi-
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palement contre le terrorisme mais se heurte a l'opinion publique,
meéme si la France (qui ne veut et ne peux pas étre le gendarme de
I'Afrique) n'intervient qua la demande des autorités et toujours de
maniere multilatérale et provisoire : « paradoxalement, il lui est fait
un triple proces d'ingérence, d'indifférence et d’abandon » (p. 164). La
France demeure un partenaire de choix alors que les aides améri-
caines, russes et chinoises sont « souvent séduisantes dans I'immé-
diat, toujours mortiferes dans la durée » (p. 166). Le Président Macron
affiche la volonté de tourner la page de la colonisation, de rompre
avec les pratiques du passé. Lauteur note un nouveau départ de l'aide
francaise pour renforcer le développement au bénéfice des popula-
tions : les relations franco-africaines se renouvellent dans une ap-
proche solidaire et humaniste. L'Union francophone doit étre un nou-
veau départ, une rupture logique avec le manque d'implication déci-
sive francaise dans la francophonie, elle pourrait permettre de passer
d'une diplomatie francgaise d'influence a wune diplomatie de
confluence. Une grande ambition nationale est nécessaire, cette ini-
tiative doit étre de tous les pays francophones : la construction d'un
espace de coprospérité, de solidarité et de coresponsabilité, 'Union
francophone, constituerait « une sorte de deuxieme décolonisation »
(p- 182).
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