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TEXTE

La tenue en 1986 de la toute première confé rence des chefs d’État et
de gouver ne ment des pays ayant le fran çais en partage a fait émerger
sur la scène inter na tio nale une orga ni sa tion inter na tio nale d’une
certaine origi na lité. Il s’agit d’un regrou pe ment d’États dont
l’appar te nance échappe à la crité rio logie clas sique qui gouverne la
forma tion de la plupart des orga ni sa tions inter na tio nales à savoir les
déter mi nants poli tiques, écono miques et mili taires. Ici, le partage
d’une langue commune à savoir le fran çais constitue le critère de
base pour l’adhé sion à la commu nauté fran co phone. L’éveil du monde
fran co phone tel qu’énoncé par Michel Guillou et Arnaud Littardi 1

dans leur ouvrage s’est fait par le renfor ce ment
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de l’alliance francophone comme l’a écrit Jean- Louis Roy 2. En effet,
lors du premier sommet fran co phone, cette orga ni sa tion
inter na tio nale s’est très vite posi tionnée comme un acteur majeur des
rela tions inter na tio nales. L’évoca tion du terme fran co phonie
aujourd’hui donne à constater qu’il s’agit d’un regrou pe ment qui
déborde le cadre des États pour davan tage prendre la forme d’une
entité trans na tio nale carac té ris tique des nouvelles soli da rités. C’est la
raison pour laquelle, de nombreux spécia listes s’accordent à parler
des « F(f)ranco pho nies » pour faire réfé rence à la nature des
dyna miques à la fois poli tiques, écono miques et cultu relles qui
struc turent les tran sac tions entre les diffé rents acteurs du système
inter na tional fran co phone. L’irrup tion des collec ti vités terri to riales
sur la scène inter na tio nale a, quant à elle, contribué à recon fi gurer
l’espace fran co phone en créant une scis sion entre la Fran co phonie
des États et celles de collec ti vités terri to riales qui peut être
consi dérée comme une « Fran co phonie des terri toires » à forte
conno ta tion transnationale.

La « Fran co phonie des terri toires » encore appelée « Fran co phonie
terri to riale » fait réfé rence à l’ensemble des régions, villes provinces,
terri toires où la langue fran çaise est utilisée et valo risée. Elle peut se
définir comme le regrou pe ment des collec ti vités terri to riales
fran co phones qui entre tiennent des liens de coopé ra tion
décen tra lisée et de diplo matie des villes dans l’optique de promou voir
la paix et le déve lop pe ment. La Fran co phonie terri to riale est une
excrois sance de la Fran co phonie étatique et insti tu tion nelle dont elle
dépasse le cadre pour mettre l’accent sur les muni ci pa lités comme
acteurs de la gouver nance mondiale. La « Fran co phonie des
terri toires » constitue une décli naison locale de la Fran co phonie
insti tu tion nelle souvent plus portée vers les dyna miques globales.

2

Elle englobe les commu nautés fran co phones situées en dehors des
pays où le fran çais est la langue offi cielle. La Fran co phonie des
terri toires est souvent asso ciée à la promo tion de la langue fran çaise
et de la diver sité cultu relle fran co phone qui a pour objectif le
renfor ce ment des liens entre ces diffé rentes commu nautés
fran co phones. Elle vise égale ment à favo riser les échanges, la
coopé ra tion et la soli da rité entre les terri toires fran co phones. La
Fran co phonie des terri toires se posi tionne davan tage comme un
regrou pe ment des collec ti vités terri to riales notam ment les
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communes des pays fran co phones réunies sous la bannière de
l’Asso cia tion inter na tio nale des maires fran co phones (AIMF). Cette
dernière constitue le porte- flambeau d’une diplo matie des villes
qu’entre tiennent les collec ti vités locales fran co phones. La diplo matie
des villes s’entend comme l’ensemble des efforts déployés par les
villes pour s’engager sur la scène inter na tio nale et établir des
rela tions avec d’autres villes et acteurs non étatiques des rela tions
inter na tio nales. Il s’agit d’un concept qui a fait l’objet d’une pléthore
de défi ni tions propo sées par des spécia listes des rela tions
inter na tio nales à l’instar de Panayotis Soldatos 3, Roger Van Der
Pluijm et Jean Melissen 4 ou encore Yves Viltard 5. Ces défi ni tions qui
s’inscrivent dans une dyna mique évolu tive permettent de mieux
scruter l’évolu tion du concept de diplo matie des villes au regard des
enjeux, des objec tifs ainsi que des dyna miques carac té ris tiques de
cette forme de diplo matie infra- étatique. Pour les villes
fran co phones, la diplo matie des villes est un moyen de promo tion du
déve lop pe ment durable et de réso lu tion des problèmes mondiaux, en
colla bo ra tion avec d’autres acteurs locaux et inter na tio naux. Elle
parti cipe à la conso li da tion de la Fran co phonie des terri toires qui
tend à se projeter comme un acteur impor tant de
l’archi tec ture internationale.

Les villes fran co phones came rou naises forment avec celles d’autres
États de l’espace fran co phone ce qu’il convient d’appeler la
Fran co phonie des terri toires. Cette dernière fait face aux enjeux
globaux notam ment la promo tion du déve lop pe ment durable qui
demeure l’un des déter mi nants de la diplo matie des villes
fran co phones. Le déve lop pe ment durable est l’élément qui a
forte ment contribué à l’essor de la diplo matie des villes ; même si l’on
peut recon naître que d’autres déter mi nants sont à l’origine de l’action
exté rieure des gouver ne ments locaux 6. Le contexte des villes
fran co phones came rou naises est marqué par plusieurs éléments qui
permettent de comprendre l’évolu tion de la diplo matie des villes
fran co phones dans l’ensemble. L’irrup tion de nouveaux outils dans
l’élabo ra tion des poli tiques publiques est l’un des facteurs expli ca tifs
de ces transformations 7. Elles restent liées à la gouver nance
terri to riale car les collec ti vités locales ont su, au fil du temps, se
hisser comme des entités qui conjurent à la fois dyna miques locales
et enjeux globaux. C’est la raison pour laquelle la diplo matie des villes
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qui se construit depuis l’échelon local reste forte ment ancrée dans
des micro- politiques publiques souvent élabo rées par les collec ti vités
terri to riales et autres entités subéta tiques. Autre fois absents de
l’ancien modèle de coopé ra tion au déve lop pe ment, les
gouver ne ments locaux ont pu trouver une place dans le nouveau
système de coopération 8 et ont contribué à trans former le
système international.

Ce constat nous permet de nous poser une ques tion essen tielle sur
l’expé rience des villes fran co phones came rou naises en matière de
diplo matie des villes. Comment les villes fran co phones
came rou naises participent- elles à la promo tion du déve lop pe ment
durable au sein de la Fran co phonie des terri toires à travers la
diplo matie des villes ? C’est à cette ques tion que la présente réflexion
ambi tionne d’apporter quelques éléments de réponse. De manière
géné rale, cette réflexion examine le rôle des villes fran co phones
came rou naises dans la promo tion du déve lop pe ment durable à
travers la diplo matie des villes.

5

À partir de la ques tion centrale que nous nous sommes posée, cette
réflexion fait émerger trois hypo thèses qui balisent le cadre de nos
analyses. La diplo matie des villes est un moyen pour les villes
fran co phones came rou naises de s’inté grer dans les réseaux
inter na tio naux de déve lop pe ment durable. À travers les parte na riats
élaborés dans le cadre de la Fran co phonie des terri toires, les
communes fran co phones came rou naises voient ainsi leurs capa cités
insti tu tion nelles et tech niques renfor cées. L’impact réel des
initia tives du réseau terri to rial fran co phone au sein des villes
fran co phones came rou naises est limité du fait des contraintes
finan cières et orga ni sa tion nelles. Notre analyse vise à travers une
pers pec tive socio his to rique à iden ti fier les méca nismes qui ont
progres si ve ment contribué à la mise en place d’une gouver nance du
déve lop pe ment durable dans la Fran co phonie partant de l’expé rience
des villes fran co phones came rou naises dans le champ de la
diplo matie des villes.

6

Au plan métho do lo gique, cette recherche repose sur une analyse
quali ta tive, combi nant analyse docu men taire et enquête de terrain.
Des entre tiens au nombre de quinze ont été menés au sein de
certaines villes fran co phones came rou naises consi dé rées comme des
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collec ti vités terri to riales décen tra li sées. Il s’agit des villes de Douala
et Yaoundé qui sont les prin ci pales villes fran co phones du pays et
d’autres villes secon daires telles que Bagangté, Mbal mayo et Sa’a.
L’objectif de ces entre tiens était, d’une part, de recueillir les
infor ma tions sur les pratiques et dispo si tifs mis en œuvre dans le
cadre de la coopé ra tion fran co phone, et, d’autre part, de comprendre
les repré sen ta tions des acteurs sur l’impact réel de ces initia tives sur
le terrain. Le choix des muni ci pa lités rete nues pour cette recherche
se justifie par leur impli ca tion dans les parte na riats fran co phones et
du fait qu’elles ont béné ficié des projets soutenus par l’Asso cia tion
inter na tio nale des maires fran co phones (AIMF). Nous avons
égale ment effectué des entre tiens au sein de l’asso cia tion des
Communes et villes unies du Came roun (CVUC) qui est une
plate forme regrou pant toutes les villes du Came roun qui sont d’abord
des muni ci pa lités. La consul ta tion des docu ments de ces
muni ci pa lités notam ment les plans commu naux de déve lop pe ment
(PCD), les conven tions de coopé ra tion décen tra lisée, les cadres de
dépenses à moyen terme (CDMT), les bulle tins muni ci paux
d’infor ma tions nous a permis d’avoir une idée sur les dispo si tifs, les
initia tives ainsi que les approches de promo tion du déve lop pe ment
durable par ces villes fran co phones camerounaises.

Ainsi, c’est à travers l’analyse docu men taire et l’exploi ta tion des
données d’entre tiens dont le présent travail fait ample ment usage,
que l’histoire tout comme la science poli tique peuvent saisir à partir
du trans na tio na lisme, les méca nismes d’inter na tio na li sa tion du
déve lop pe ment durable dans le cadre d’un agenda inter na tional
élaboré et mis en œuvre par les villes ou collec ti vités locales
fran co phones came rou naises. Cela constitue sans doute le prin cipal
réfé ren tiel à partir duquel les efforts entre pris par les villes
fran co phones came rou naises peuvent être évalués au regard des
défis globaux auxquels demeurent confrontée la Fran co phonie
des territoires.
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I. De l’inter na tio na li sa tion du
déve lop pe ment durable à l’émer ‐
gence des collec ti vités locales
dans le champ de la coopé ra ‐
tion internationale
C’est en 1972 à la suite d’une confé rence orga nisée par les Nations
Unies que le déve lop pe ment durable est devenu une préoc cu pa tion
des acteurs internationaux 9. Devenu sujet onusien, la nature était au
cœur des négo cia tions inter éta tiques du fait de l’exclu si vité qui était
accordée à l’État sur la scène inter na tio nale. Ce n’est que
progres si ve ment que la problé ma tique du déve lop pe ment durable a
fait l’objet d’une appro pria tion par d’autres acteurs inter na tio naux à
l’instar des collec ti vités terri to riales. C’est au sommet de Rio de
Janeiro de 1992 que l’action inter na tio nale des collec ti vités locales
dans le champ du déve lop pe ment durable a pris son envol 10. Pour ce
qui est de l’espace fran co phone, la mise en agenda du déve lop pe ment
durable s’est opérée à travers l’orga ni sa tion et la parti ci pa tion à des
grandes confé rences inter na tio nales. Ainsi, les repères histo riques de
la mise en agenda du déve lop pe ment durable dans l’espace
fran co phone (I.1.) peuvent permettre de mieux comprendre
l’inscrip tion du déve lop pe ment durable dans l’agenda des collec ti vités
locales de cet espace (I.2.).

9

I.1. Les repères histo riques de la mise
en agenda du déve lop pe ment durable
dans l’espace francophone

Quatre grandes confé rences consti tuent les repères histo riques à
travers lesquels l’on peut lire la dyna mique évolu tive de la mise en
agenda du déve lop pe ment durable dans l’espace fran co phone. Il s’agit
prin ci pa le ment du sommet de Dakar de 1989, de la confé rence de
Tunis de 1991, du sommet de Rio de 1992 et du sommet
d’Ouaga dougou de 2004. Le sommet de la Fran co phonie tenu à Dakar
au Sénégal en 1989 constitue l’élément fonda teur de l’impli ca tion de
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la commu nauté fran co phone dans la promo tion du déve lop pe ment
durable à travers la coopé ra tion multilatérale 11. Le sommet de Dakar
décida de la mise en place de l’univer sité Senghor qui ouvrait ses
portes en 1990 avec la créa tion d’un Dépar te ment Envi ron ne ment qui
consti tuait la maté ria li sa tion de l’appro pria tion du déve lop pe ment
durable au sein de l’espace fran co phone. Au travers d’une décla ra tion,
le Sommet de Dakar déci dait enfin de « la convo ca tion d’une
Confé rence des ministres fran co phones chargés de
l’envi ron ne ment », confé rence minis té rielle qui se tiendra à Tunis
en 1991.

La confé rence de Tunis de 1991 réunis sant les ministres de
l’envi ron ne ment des pays fran co phones fut une étape impor tante
avant le Sommet de Rio de Janeiro qui se tint en 1992. Cette
confé rence s’est tenue dans un contexte inter na tional marqué par
une prise de conscience crois sante des défis envi ron ne men taux
auxquels le monde était confronté. À Tunis, les ministres de
l’envi ron ne ment des États et des gouver ne ments des pays membres
de la Fran co phonie ont défini une stra tégie de coopé ra tion en
matière envi ron ne men tale et ont fait des propo si tions dans le cadre
de la prépa ra tion de la Confé rence mondiale des Nations Unies sur
l’envi ron ne ment et le déve lop pe ment prévue à Rio en 1992 12. La
Confé rence adopta un programme quin quennal sur l'en vi ron ne ment
et le déve lop pe ment durable appelé Plan d'ac tion de Tunis. Ce Plan
s'ar ti cu lait autour de cinq axes prin ci paux d'in ter ven tion à savoir : la
concer ta tion fran co phone ; la forma tion des acteurs du
déve lop pe ment ; la circu la tion de l’infor ma tion ; la sensi bi li sa tion ; le
parte na riat et la coopération 13.

11

Dans la décla ra tion de Tunis, les États de l’espace fran co phone
s’enga gèrent à promou voir le déve lop pe ment durable à travers une
démarche qui lie les préoc cu pa tions de chaque pays à celles de la
planète et les objec tifs de protec tion à ceux du déve lop pe ment, en
recher chant le bien- être des géné ra tions actuelles sans
compro mettre les chances de bien- être des géné ra tions futures. Si le
volet envi ron ne mental semble être l’élément domi nant de la
Décla ra tion de Tunis, il faut tout de même souli gner que le plan
d’action adopté à ce sommet a décliné de manière géné rale une vision
de la Fran co phonie orientée vers la promo tion du déve lop pe ment
durable. C’est d’ailleurs dans cet esprit que les États fran co phones se
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sont rendus au Sommet de Rio de Janeiro de 1992 qui a contribué à
donner une nouvelle orien ta tion à la promo tion du déve lop pe ment
durable par l’ensemble des acteurs du système international.

Le Sommet de Rio de Janeiro de 1992 qui est le troi sième « Sommet
de la Terre » a vu la parti ci pa tion de plus de 150 pays et de 94 chefs
d’État et de gouver ne ments qui ont pris la parole. Le prin cipal enjeu
de ce sommet était la consé cra tion d’une vision concertée en matière
de déve lop pe ment durable confor mé ment à la vision énoncée dans le
rapport Brundt land publié en 1987 sous le titre Notre avenir à tous.
Lors de ce Sommet, fut adoptée une décla ra tion poli tique
compor tant une série de prin cipes que sont notam ment le prin cipe
pollueur- payeur, le prin cipe de précau tion et le prin cipe de
respon sa bi lités communes, mais diffé ren ciées qui définit les droits et
les respon sa bi lités des États en matière d’envi ron ne ment et de
déve lop pe ment. L’impor tance de ce sommet dans la mise en agenda
du déve lop pe ment durable n’est plus à démon trer étant donné que
c’est lors de ce dernier que fut adopté le programme d’action pour
le 21  siècle en matière de déve lop pe ment durable dénommé
Agenda 21. Il s’agit d’un plan d’action mondial qui détaille les mesures
à mettre en pratique en matière de déve lop pe ment durable sur
l’ensemble de la planète.

13

e

La Fran co phonie fit égale ment réaliser en marge de ce Sommet, deux
études sur des sujets impor tants de l’Agenda 21. L’une portait sur les
méca nismes nova teurs de finan ce ment du déve lop pe ment durable et
l’autre sur les trans ferts de technologie. De manière géné rale, la
Fran co phonie a pesé de tout son poids au Sommet de Rio de 1992 en
faisant accepter l’idée d’une Conven tion de lutte contre la
déser ti fi ca tion qui constitua quelques années plus tard le pilier de
l’enga ge ment fran co phone en matière de promo tion du
déve lop pe ment durable. Ainsi, une étape impor tante sera donc
fran chie à partir de 2004 avec la tenue du Sommet de la
Fran co phonie à Ouagadougou.

14

Si l’insti tu tion na li sa tion de la Fran co phonie est un processus qui fut
marqué par des faits politiques 14, il faut tout de même recon naître
que le déve lop pe ment durable s’est égale ment posi tionné comme une
prio rité dans l’agenda de la commu nauté fran co phone. C’est à cet
effet que le Sommet de la Fran co phonie de 2004 tenu à Ouaga dougou

15



La Francophonie des territoires face aux enjeux globaux : bilan et défis des villes francophones
camerounaises dans la promotion du développement durable à travers la diplomatie des villes

au Burkina Faso a essen tiel le ment porté sur la promo tion du
déve lop pe ment durable confor mé ment aux recom man da tions du
Sommet de Rio de 1992. Le thème de ce dixième Sommet de la
Fran co phonie qui était « Fran co phonie, espace soli daire pour un
déve lop pe ment durable » a révélé l’enga ge ment ainsi que la
déter mi na tion de la commu nauté fran co phone à œuvrer pour la
conso li da tion des acquis en matière de promo tion du déve lop pe ment
durable. Au cours de ce Sommet, la Fran co phonie adopta un cadre
stra té gique décennal pour la période 2004-2014 dont le quatrième
volet portait sur la promo tion du déve lop pe ment durable.

En somme, la commu nauté fran co phone s’est appro priée la
problé ma tique du déve lop pe ment durable de manière graduelle à
travers les Sommets de la Fran co phonie et le Sommet de Rio de 1992.
C’est dans ce contexte qu’il faut situer l’inscrip tion du déve lop pe ment
durable dans l’agenda inter na tional des collec ti vités locales
notam ment celles de l’espace francophone.

16

I.2. Le déve lop pe ment durable dans
l’agenda inter na tional des collec ti vités
locales francophones

Le déve lop pe ment durable est l’élément qui a forte ment contribué à
l’essor de la diplo matie des villes 15. L’inter pel la tion des collec ti vités
locales pour la promo tion du déve lop pe ment durable a été
déclen chée lors du Sommet de la terre de Rio de Janeiro en 1992.
Depuis lors, le déve lop pe ment durable s’est inscrit dans l’agenda
inter na tional des collec ti vités locales 16. La ques tion du
déve lop pe ment durable a intégré l’agenda des Nations Unies en 1972
avec l’orga ni sa tion de la première Confé rence des Nations unies sur
l’envi ron ne ment humain (CNUEH) 17. Devenu sujet onusien, la nature
faisait tout d’abord l’objet des négo cia tions inter éta tiques du fait de
l’exclu si vité qui était accordée à l’État sur la scène inter na tio nale. Ce
n’est que progres si ve ment que d’autres acteurs inter na tio naux à
l’instar des collec ti vités terri to riales se sont appro priés la
problé ma tique du déve lop pe ment durable. C’est au sommet de Rio de
Janeiro de 1992 que l’action inter na tio nale des collec ti vités locales
dans le champ du déve lop pe ment durable a pris son envol avec
l’inter pel la tion de celles- ci à agir dans ce champ. Depuis lors, le
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déve lop pe ment durable s’est inscrit dans l’agenda inter na tional des
collec ti vités locales. Seule ment, bien avant ce sommet, les jalons de
l’enga ge ment inter na tional des gouver ne ments locaux en matière de
promo tion du déve lop pe ment durable avaient déjà été posés. En 1990,
lors du Congrès mondial des collec ti vités locales, fut
créé l’Inter na tional Council for Local Envi ro ne mental
Initia tives (ICLEI) 18. C’est cette insti tu tion qui porta la voix des
collec ti vités locales lors du sommet de Rio en 1992. L’objectif était de
susciter une mobi li sa tion massive des gouver ne ments locaux en vue
d’accom pa gner les États ainsi que l’ONU dans la mise en œuvre d’une
poli tique globale en matière de promo tion du déve lop pe ment
durable. Lors de ce sommet de Rio, l’ICLEI a clai re ment montré le rôle
fonda mental des acteurs publics locaux dans la mise en œuvre du
déve lop pe ment durable à travers la formule « Penser global, agir
local » 19.

À cet effet, le Chapitre 28 de l’Agenda 21 des Nations unies invi tait les
collec ti vités locales à mettre en place dès 1996, des stra té gies de
déve lop pe ment durable à l’échelle de leurs terri toires. C’est ainsi que
les premières approches locales de déve lop pe ment durable furent
élabo rées et de nombreuses actions menées dans le cadre de la
coopé ra tion inter na tio nale des collec ti vités terri to riales. Depuis lors,
plusieurs collec ti vités ont élaboré des Agendas 21 locaux en vue
d’impulser, à partir de l’échelon local, une dyna mique globale de
protec tion de l’envi ron ne ment et de promo tion du déve lop pe ment
durable. La décen tra li sa tion amorcée dans certains pays d’Afrique
subsa ha rienne fran co phone dès 1996, a faci lité l’arri mage des
collec ti vités locales aux recom man da tions issues du sommet de Rio
de Janeiro de 1992. Le sommet de Rio provoqua des trans for ma tions
profondes car, il permit au concept de biodi ver sité de quitter la
sphère des biolo gistes pour s’inté grer dans celle des sciences de
l’homme et de la société 20. Les résul tats réalisés dans les poli tiques
locales de promo tion du déve lop pe ment durable sont restés
rela ti ve ment mitigés du fait que de nombreux pays ont eu du mal à
s’arrimer à cette exigence.

18

Cepen dant, les collec ti vités locales qui se sont enga gées ont pu
donner satis fac tion à travers l’élabo ra tion de leurs agendas 21 locaux.
Il a fallu attendre le sommet de Copen hague pour qu’une nouvelle
impul sion soit donnée en matière d’enga ge ment des collec ti vités
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locales dans la promo tion du déve lop pe ment durable. Les
collec ti vités locales en général et les collec ti vités terri to riales
décen tra li sées came rou naises en parti cu lier se sont appro priées les
ques tions écolo giques via la diplo matie des villes pour inté grer le plan
d’action de la Confé rence de Stock holm qui s’étalait sur trois grandes
caté go ries, à savoir le programme mondial d’évalua tion de
l’envi ron ne ment, les mesures inter na tio nales visant à étayer les
acti vités d’évalua tion et de gestion menées aux niveaux national et
inter na tional. De plus, ces caté go ries se déclinent en
109 recom man da tions émises 21. Ajou tons encore qu’une des grandes
déci sions de cette confé rence fut la créa tion du Programme des
Nations unies pour l’Envi ron ne ment (PNUE).

Ainsi, les ODD dans le sillage des poli tiques publiques locales au sein
des villes fran co phones came rou naises s’arti culent autour de
l’exer cice des compé tences trans fé rées dans le cadre de la
décen tra li sa tion, ce qui permet de construire un lien entre la
décen tra li sa tion et les ODD. Ces compé tences qui consti tuent l’épine
dorsale des poli tiques publiques locales, permettent d’appré cier le
niveau de mise en œuvre de la décen tra li sa tion notam ment dans le
domaine de la promo tion du déve lop pe ment durable à travers la
protec tion de l’envi ron ne ment, la préven tion des risques de
catas trophes, l’accès aux services sociaux de base, la lutte contre la
pauvreté et bien d’autres. En la matière, la loi portant Code général
des collec ti vités terri to riales décen tra li sées au Came roun octroi aux
communes un certain nombre de compé tences qui permettent de
mettre en mouve ment des poli tiques publiques commu nales dans ce
domaine. À ce titre, l’article 157 du Code général des collec ti vités
terri to riales décen tra li sées trans fère aux communes la compé tence
en matière de « l’élabo ra tion et la mise en œuvre des plans
commu naux spéci fiques de préven tion des risques et d’inter ven tion
d’urgence en cas de catas trophes ». Cette compé tence s’inscrit dans
le champ de l’envi ron ne ment et de la gestion des ressources
natu relles. Dans le même ordre d’idées, l’article 158 du Code général
des collec ti vités terri to riales décen tra li sées dispose que les
communes came rou naises sont compé tentes en matière de
« l’élabo ra tion des plans d’occu pa tion des sols, des docu ments
d’urba nisme, d’aména ge ment concerté, de réno va tion urbaine et de
remem bre ment » ; « la déli vrance des certi fi cats d’urba nisme, des
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auto ri sa tions de lotir, des permis d’implanter, des permis de
construire et de démolir ». Ces deux autres compé tences qui
s’inscrivent dans le champ de la plani fi ca tion, de l’aména ge ment du
terri toire, de l’urba nisme et de l’habitat permettent de comprendre
que la promo tion du déve lop pe ment durable est inscrite dans les
poli tiques came rou naises de décen tra li sa tion au regard de la pano plie
des compé tences trans fé rées aux communes par la loi portant Code
général des collec ti vités terri to riales décen tra li sées. À date, le
trans fert desdites compé tences est effectif mais leur exer cice se
heurte à quelques pesan teurs et balbutiements.

Cepen dant, l’exer cice de ces compé tences pose un problème au
regard d’autres déter mi nants qui struc turent l’écosys tème de la
décen tra li sa tion terri to riale au Came roun. Ces déter mi nants
concernent notam ment les moyens inhé rents au trans fert des
compé tences, la maté ria li sa tion du trans fert des compé tences et les
démarches de perfor mance dans la mise en œuvre de l’action
publique terri to riale. Tous ces déter mi nants rejoignent les aspects
pratiques de la décen tra li sa tion dont la mise en œuvre réside dans
l’exer cice effectif des compé tences trans fé rées par la loi. Il s’agit
d’une équa tion à plusieurs incon nues qui n’a pas encore été résolue
jusqu’ici étant donné que les compé tences trans fé rées ne font pas
encore l’objet d’un exer cice inté gral. Par ailleurs, les moyens
inhé rents au trans fert des compé tences consti tuent un déter mi nant
à partir duquel l’on peut comprendre les dysfonc tion ne ments
observés dans l’exer cice par les communes came rou naises des
compé tences en rapport avec le déve lop pe ment durable. Le déficit à
la fois quali tatif et quan ti tatif des ressources humaines, finan cières et
maté rielles observé au sein des communes came rou naises plombe la
mise en œuvre des poli tiques publiques locales en matière de
promo tion du déve lop pe ment durable. Il s’agit là d’un élément qui
freine le trans fert et l’exer cice inté gral de toutes les compé tences aux
collec ti vités terri to riales décen tra li sées dans tous les domaines du
déve lop pe ment territorial.

21

En effet, l’exis tence d’un lien spéci fique entre l’action publique
terri to riale et la performance 22 illustre à suffi sance que l’exer cice des
compé tences en rapport avec le déve lop pe ment durable par les
communes fran co phones came rou naises reste soumis à l’impé ratif de
perfor mance. Le déficit ou encore le manque d’appro pria tion des
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démarches de perfor mance dans l’action publique terri to riale au
Came roun reste influencé par la conjonc ture qui n’a pas rendu
favo rable l’essor et l’évolu tion de l’ingé nierie terri to riale dans le
contexte came rou nais. Pour tant, l’ingé nierie du déve lop pe ment
terri to rial contem po raine a été struc turée à partir d’un trans fert
progressif de compé tences de l’État vers les
collec ti vités territoriales 23.

En somme, la promo tion du déve lop pe ment durable a intégré
l’agenda inter na tional des collec ti vités terri to riales à la faveur du
Sommet de Rio de Janeiro tenu en 1992. C’est donc à la faveur de cet
agenda que les villes fran co phones came rou naises ont entre pris des
initia tives de diplo matie des villes se déployant dans ce domaine.

23

II. La diplo matie des villes et la
promo tion du déve lop pe ment
durable dans les villes fran co ‐
phones camerounaises
Depuis la Confé rence des Nations unies sur l’Envi ron ne ment et le
Déve lop pe ment durable, les collec ti vités locales tout comme les villes
ont été progres si ve ment recon nues au seuil des rela tions
inter na tio nales comme des acteurs impor tants pour la protec tion de
l'en vi ron ne ment et la promo tion du déve lop pe ment durable. 24 Dans
le contexte came rou nais, l’irrup tion des collec ti vités locales dans le
champ de la diplo matie des villes s’est faite en pers pec tive de l’accès à
l’aide publique au déve lop pe ment. Ceci dit, la diplo matie des villes
que pratiquent les communes came rou naises sur fond de
coopé ra tion décen tra lisée reste adossée à de nombreux enjeux à la
fois mani festes et latents. Comme enjeu mani feste, figure en bonne
place la recherche des finan ce ments inter na tio naux. L’enjeu latent,
quant à lui, n’est autre que la recherche d’une visi bi lité inter na tio nale
par les communes camerounaises. 25 Ainsi, au- delà des enjeux à la fois
mani festes et latents qui struc turent et influencent la diplo matie des
villes came rou naises, la promo tion du déve lop pe ment durable
demeure un déter mi nant impor tant. Les villes fran co phones
came rou naises, quant à elles, appar tiennent à une plate forme qui
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constitue ce qu’il convient d’appeler la Fran co phonie des terri toires à
savoir l’Asso cia tion inter na tio nale des maires fran co phones (AIMF),
véri table plate forme de promo tion de la coopé ra tion inter na tio nale
des collec ti vités locales de l’espace fran co phone (II.1.). C’est à travers
elle que de nombreuses initia tives de promo tion du déve lop pe ment
durable sont menées par les villes fran co phones came rou naises (II.2.).

II.1. L’Asso cia tion inter na tio nale des
maires fran co phones (AIMF) comme
cadre de déploie ment d’une diplo matie
des collec ti vités locales francophones
L’évolu tion de la Fran co phonie fait qu’aujourd’hui elle dispose d’un
dispo sitif insti tu tionnel assez parti cu lier par rapport aux autres
orga ni sa tions inter na tio nales et régio nales. Elle regroupe, en effet, à
la fois des insti tu tions gouver ne men tales et des orga ni sa tions non
gouver ne men tales. Les liens entre eux sont inscrits dans un
docu ment normatif qu’est la Charte de la Francophonie 26. Ainsi,
l’Asso cia tion inter na tio nale des maires fran co phones (AIMF) fait donc
partie des orga ni sa tions non gouver ne men tales qui consti tuent le
dispo sitif insti tu tionnel de la Fran co phonie. L’idée de créa tion de
cette plate forme des respon sables des collec ti vités locales et des
villes fran co phones émergea en 1977 sous l’impul sion de Jacques
Chirac, alors maire de Paris. 27 Cette rencontre, qui se tint les 26 et 27
novembre 1977 à l’hôtel de ville de Paris, constitue une véri table
première dans l’histoire de la fran co phonie insti tu tion nelle et donne
nais sance deux années plus tard à l’AIMF, offi ciel le ment créée
le 1  mai 1979 lors de l’assem blée géné rale consti tu tive réunie
à Québec 28. Créée à l’initia tive des maires des villes de Paris et de
Mont réal, l’AIMF s’est progres si ve ment imposée comme le cadre
d’expres sion d’un multi la té ra lisme porté par les collec ti vités locales
de l’espace fran co phone. L’AIMF est donc l’incar na tion de la
Fran co phonie des Terri toires portée par et vers les initia tives locales.
Bien qu’elle ne soit pas une orga ni sa tion auto risée à promou voir les
acti vités poli tiques, la tendance ou l’option poli tique se dessine de
plus en plus au sein de celle- ci 29.

25
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L’AIMF se posi tionne aujourd’hui comme une plate forme de
contri bu tion à l’amélio ra tion de la démo cratie locale au niveau des
muni ci pa lités. Elle permet de ce fait aux collec ti vités locales des villes
fran co phones d’arti culer une véri table diplo matie des villes qui
s’insère dans le vaste mouve ment d’inter na tio na li sa tion des villes et
autres collec ti vités locales dans un contexte de mondia li sa tion. Les
villes coopèrent dans de multiples réseaux, consti tuant une autre
scène diplo ma tique, qui se diffé rencie de la scène animée par les
États, et s’y ajuste 30.

26

La mise en place de l’AIMF comme élément du dispo sitif
insti tu tionnel de la Fran co phonie est perçue comme une étape
cruciale dans l’élabo ra tion et la mise en œuvre d’une diplo matie
inter na tio nale des collec ti vités locales fran co phones portée par les
maires desdites collec ti vités. Ainsi, parler de diplo matie des villes
dans l’espace fran co phone c’est admettre l’enga ge ment inter na tional
des collec ti vités locales fran co phones par les élus locaux qui œuvrent
à lui donner une certaine cohé rence. Cette diplo matie des villes
s’attelle à se conformer aux orien ta tions de la poli tique étran gère des
États de l’espace fran co phone dont elle constitue le relais à l’échelon
local. La diplo matie des villes fran co phones peut donc être perçue
comme l’ensemble des acti vités et initia tives de coopé ra tion
inter na tio nale des villes fran co phones et leur enga ge ment face à des
défis globaux tels que le déve lop pe ment durable, la paix, la sécu rité et
la lutte contre la pauvreté. Elle constitue la raison d’être et la
maté ria li sa tion même de ce qu’il convient d’appeler la Fran co phonie
des terri toires dont l’AIMF constitue le prin cipal avatar. Trois
décen nies après le Sommet de la Terre (Rio 1992), l’AIMF s’est
forte ment impli quée dans la promo tion du déve lop pe ment durable
par le truche ment d’une diplo matie des villes carac té ris tique de la
Fran co phonie des Terri toires. À travers son programme, elle a mis sur
pied des commis sions perma nentes dans le domaine du
déve lop pe ment urbain durable et l’environnement 31.

27

En outre, l’asso cia tion regroupe aujourd’hui 350 membres venant de
près de 60 pays dans le monde 32. Sont membres de l’AIMF des villes
mais aussi des asso cia tions de communes ou de muni ci pa lités des
pays fran co phones. Les projets de coopé ra tion coor donnés par l’AIMF
se concentrent sur les infra struc tures de base comme la construc tion
des écoles, l’alimen ta tion en eau potable, les équi pe ments
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infor ma tiques, l’assai nis se ment des quar tiers, etc. 33 Elle constitue
aujourd’hui une plate forme de promo tion du déve lop pe ment durable
à travers de nombreux programmes et initia tives conduits en son
sein. À titre d’exemple, les maires des villes fran co phones se sont
engagés dans le cadre de l’AIMF à faire face aux défis clima tiques en
marge de la 21  Confé rence des Nations unies pour le climat
(COP 21) 34. C’est ainsi qu’ils se sont réunis à Paris le 4 décembre 2015
pour un Sommet des élus locaux pour le climat en marge de la COP 21
orga nisée à l’initia tive de la maire de Paris, Anne Hidalgo et de
Michael R. Bloom berg, l’envoyé spécial du secré taire général des
Nations Unies pour les villes et les chan ge ments clima tiques, en
parte na riat avec les réseaux mondiaux de villes et de gouver ne ments
locaux (AIMF, C40, ICLEI et CGLU). Ce rassem ble ment a vu la
parti ci pa tion d’un millier de diri geants locaux du monde entier, venus
apporter une contri bu tion déci sive à la COP 21. À la base de cette
mobi li sa tion excep tion nelle, la convic tion que « la crise du
chan ge ment clima tique ne concerne pas un futur loin tain, c’est
main te nant qu’elle sévit » selon l’heureuse formule de madame
Hidalgo, la maire de Paris. 35 C’est dans ce sillage qu’il convient
d’inscrire et d’analyser les initia tives des villes fran co phones
came rou naises dans le champ de la promo tion du
déve lop pe ment durable.

e

II.2. Les initia tives de promo tion du
déve lop pe ment durable par les villes
fran co phones came rou naises à travers
la diplo matie des villes
La concep tion du déve lop pe ment durable varie en fonc tion des
contextes et des réalités propres à chaque terri toire, pays ou région.
Elle est égale ment struc turée par les percep tions des diri geants
locaux ainsi que de l’appro pria tion par ceux- ci de la poli tique de
décen tra li sa tion mise en œuvre au sein de leurs terri toires et dans
l’ensemble du pays. Pour ce qui est des villes fran co phones
came rou naises, leur concep tion du déve lop pe ment durable opère un
aligne ment derrière les prin cipes et les orien ta tions de la
Fran co phonie et de l’AIMF dont elles sont membres. Cepen dant, cette
concep tion demeure influencée par des contin gences qui sont
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direc te ment liées aux réalités locales bien que les poli tiques de
décen tra li sa tion actuel le ment mises en œuvre dans le pays s’efforcent
de s’arrimer aux stan dards et réfé ren tiels inter na tio naux en matière
d’implé men ta tion des poli tiques de promo tion du déve lop pe ment
durable. L’arri mage à ces stan dards et réfé ren tiels inter na tio naux est
dicté par la néces sité de converger vers des objec tifs globaux. De
manière géné rale, le déter mi nant envi ron ne mental et écolo gique
struc ture le posi tion ne ment de la plupart des villes fran co phones
came rou naises, dans leurs initia tives et actions en faveur du
déve lop pe ment durable. Cela se traduit par une forte inflexion des
actions vers la protec tion de l’envi ron ne ment et la lutte contre les
chan ge ments clima tiques à travers les opéra tions d’aména ge ment
urbain et de promo tion des écono mies vertes.

De nouveaux domaines d’inter ven tion ont vu le jour dans le
déploie ment inter na tional des villes fran co phones came rou naises
prises comme collec ti vités locales ou simple ment comme communes.
Cela parti cipe d’une sorte de spécia li sa tion dans la pratique de la
coopé ra tion inter na tio nale par ces dernières. 36 Parmi ces nouveaux
domaines d’inter ven tion figure en bonne place la promo tion du
déve lop pe ment durable. Ainsi, les initia tives de promo tion du
déve lop pe ment durable au sein des villes fran co phones
came rou naises se déploient sous deux formes. La première forme
concerne un déploie ment multi- acteurs dans le cadre de l’adhé sion
des villes fran co phones came rou naises aux initia tives et acti vités de
l’AIMF. La seconde forme concerne un déploie ment bi- acteurs dans le
cadre des conven tions de coopé ra tion décen tra lisée qui lient
certaines communes fran co phones came rou naises avec leurs
homo logues d’autres pays de l’espace fran co phone avec qui elles
consti tuent la Fran co phonie des territoires.

30

Pour ce qui est de la première forme, elle concerne le déploie ment au
sein de l’AIMF dans le cadre de ses acti vités notam ment les Sommets
des élus locaux. Notons qu’en tant que plate forme des
gouver ne ments locaux, l’AIMF constitue un acteur impor tant dans la
mise en œuvre d’une diplo matie des terri toires fran co phones axée
sur la promo tion du déve lop pe ment durable à travers les prin ci pales
actions phares que sont la protec tion de l’envi ron ne ment, la lutte
contre les chan ge ments clima tiques, l’accès à l’eau potable et la santé.
Les communes fran co phones came rou naises membres de cette
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plate forme partagent la vision de cette orga ni sa tion en matière de
déve lop pe ment durable dans le cadre de l’enga ge ment inter na tional
des collec ti vités locales sur la question.

De manière concrète, l’AIMF impacte de manière réelle et tangible la
trans for ma tion des villes fran co phones came rou naises à travers un
accom pa gne ment dans les initia tives de promo tion du
déve lop pe ment durable. En guise d’illus tra tions, la ville de Yaoundé a
béné ficié de plusieurs projets de mise en place des dispo si tifs
d’amélio ra tion de la gestion des déchets urbains financés par l’AIMF.
Pour ce qui est de la ville de Douala, la coopé ra tion fran co phone avec
l’AIMF a permis la forma tion des tech ni ciens muni ci paux sur la
gestion durable des infra struc tures. Dans la ville d’Ebolowa, les
initia tives locales soute nues par l’AIMF et son réseau de parte naires
ont permis d’accom pa gner la ville dans une démarche de
struc tu ra tion et de promo tion de l’agri cul ture urbaine durable et
d’aména ge ment des espaces verts. Selon certains acteurs de terrain,
les actions menées par l’AIMF au sein des villes fran co phones
came rou naises ont produit des effets réels qui ont consi dé ra ble ment
amélioré le fonc tion ne ment des municipalités 37. Cela s’est traduit par
l’amélio ra tion de la gouver nance locale, le renfor ce ment des
capa cités admi nis tra tives des muni ci pa lités et la créa tion de services
spéci fiques au sein de celles- ci.

32

Par ailleurs, ces villes béné fi cient ainsi du programme de coopé ra tion
de l’AIMF dans le cadre de la promo tion du déve lop pe ment durable.
C’est ainsi que l’on note la parti ci pa tion de certaines villes
fran co phones came rou naises aux rencontres orga ni sées par l’AIMF,
notam ment les assem blées géné rales qui se tiennent selon une
pério di cité arrêtée par l’asso cia tion. À titre d’exemple, les villes de
Douala, Garoua, Foumban, Ngaoun déré et Yaoundé ont pris part à
la 35  assem blée géné rale de l’AIMF qui s’est tenue à Tunis du 7 au 9
octobre 2015. 38 Lors de cette édition qui avait pour thème
« Apprendre les villes inno vantes », les auto rités locales de certaines
villes came rou naises ont présenté des commu ni ca tions visant à
décliner leur vision de la Fran co phonie partant des acti vités menées.
Il s’agit par exemple de Giblert Tsimi Evouna, le délégué du
gouver ne ment auprès de la commu nauté urbaine de Yaoundé qui a
présenté une commu ni ca tion inti tulée « Inno va tion, facteur de
coopé ra tion inter na tio nale, d’éman ci pa tion des femmes, de meilleure
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gouver nance et de déve lop pe ment local ». 39 Le docteur Adamou
Ndam Njoya, maire de la commune de Foumban, quant à lui,
présen tait une commu ni ca tion inti tulée « Apprendre des villes
inno vantes » 40.

En outre, la mise en œuvre du déve lop pe ment durable dans le cadre
de la Fran co phonie au Came roun repose sur une Stra tégie natio nale
de déve lop pe ment durable (SNDD) qui constitue la matrice prin ci pale
de l’action publique en la matière. Ce docu ment qui fut élaboré en
2016 indique que les collec ti vités terri to riales décen tra li sées
consti tuent les prin ci paux agents de promo tion du déve lop pe ment
durable au niveau local. 41 Ainsi, dans le cadre de l’agenda
fran co phone, l’on note des bonnes pratiques des acteurs non
étatiques en matière de promo tion du déve lop pe ment durable au
Came roun à travers l’éduca tion au déve lop pe ment durable 42.
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À côté du déploie ment multi- acteurs se trouvent des initia tives
menées dans le cadre des parte na riats avec d’autres communes
fran co phones étran gères. Dans le cadre des parte na riats avec
d’autres collec ti vités étran gères, les communes fran co phones
came rou naises mènent des actions en matière de promo tion du
déve lop pe ment durable et de lutte contre les chan ge ments
clima tiques. Deux communes came rou naises se sont
parti cu liè re ment illus trées dans ce champ de la diplo matie pour le
climat et le déve lop pe ment durable. Il s’agit des communes
d’arron dis se ments de Yaoundé III et Yaoundé IV, dont la coopé ra tion
qui les lie avec la Conven tion des Maires d’Afrique subsa ha rienne
(CdM ASS) porte essen tiel le ment sur la lutte contre le chan ge ment
clima tique et le déve lop pe ment durable. Grâce au concours finan cier
de l’Union euro péenne, elles ont sous crit pour la mise en œuvre d’un
Plan d’action en faveur d’un accès à une énergie durable et du climat
(PAAEDC). Elles ont, de ce fait, entre pris de rédiger des plans climat
qui sont à la fois des docu ments stra té giques de mise en œuvre de
cette initia tive et aussi des agendas 21 locaux pour ces communes 43.
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Par ailleurs, d’autres communes ont eu à mener des actions en faveur
de la promo tion du déve lop pe ment durable. On peut mentionner
entre autres la commune de Sa’a qui, dans son parte na riat avec la ville
de Sélestat en France, a mis sur pied un méca nisme de promo tion du
déve lop pe ment durable à travers la gestion des déchets 44. Le
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dispo sitif a été arti culé autour de trois éléments fonda men taux à
savoir : la mise en place des méca nismes de collecte des déchets, la
sensi bi li sa tion des acteurs inter ve nants dans la chaîne de produc tion
des déchets et la mise en place des infra struc tures de tri. La
commune de Mbal mayo, dans le cadre des échanges au sein de l’AIMF
a, quant à elle, mis sur pied un programme de promo tion du
déve lop pe ment durable dénommé Gestion parti ci pa tive des déchets
urbains (GEPADU) 45. Un projet simi laire a été implé menté au sein de
la commune de Bangangté avec le concours finan cier et tech nique de
ses parte naires, à savoir l’AIMF et le Service inter com munal de
l’aména ge ment et l’assai nis se ment de Paris (SIAAP). Il s’agit de la
Maîtrise d’ouvrage durable pour l’eau et l’assai nis se ment de base
(MODEAB). Ce projet a reçu le premier prix national du Fonds spécial
d’équi pe ment inter com munal (FEICOM) en 2012, et le prix des
Nations unies pour le service public en 2014. 46 Somme toute, les
villes fran co phones came rou naises demeurent confron tées à de
nombreux défis dans leur démarche de promo tion du déve lop pe ment
durable par le biais de la diplo matie internationale.

L’un des prin ci paux défis auxquels reste confrontée la mise en œuvre
d’une gouver nance décen tra lisée du déve lop pe ment durable au sein
des villes fran co phones came rou naises est le carac tère inexis tant ou
inopé rant des Agendas 21 locaux comme dispo si tifs émanant d’un
dispo sitif national d’ensemble. La promo tion du déve lop pe ment
durable au sein de ces communes reste enfermée dans le cadre de
quelques initia tives de coopé ra tion décen tra lisée inté grées dans
l’agenda inter na tional des collec ti vités locales. En dépit d’un maillage
insti tu tionnel quelque peu désar ti culé, l’on peut voir quelques actions
ponc tuelles mais limi tées. Pour tant, les prévi sions faites dans la
Stra tégie natio nale de déve lop pe ment pour la décennie 2020-2030
(SND30) indiquent clai re ment que la promo tion du déve lop pe ment
durable à travers les actions de lutte contre la pauvreté, la protec tion
de l’envi ron ne ment, l’accès à l’eau potable devrait gagner des
propor tions consi dé rables au sein des collec ti vités locales. Certaines
communes ont, malgré la situa tion ambiante, élaboré des dispo si tifs
commu naux de promo tion du déve lop pe ment durable. C’est le cas
par exemple de la commune d’arron dis se ment de Douala 1  et de la
Commu nauté urbaine de Douala qui se sont dotées d’Agendas 21
locaux. Seule ment, l’implé men ta tion des actions décli nées dans ces
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outils de plani fi ca tion stra té gique se heurte à des pesan teurs à la fois
struc tu relles et conjoncturelles.

Le dispo sitif came rou nais de coopé ra tion décen tra lisée est arti culé
autour des struc tures gouver ne men tales que sont les minis tères en
charge de la ques tion et les entités locales à savoir les conseils
muni ci paux et les services commu naux spécia lisés. Le
fonc tion ne ment de ces struc tures et entités révèle l’inef fi ca cité de ce
dispo sitif. Outre le problème de la faiblesse et de l’inexis tence des
finan ce ments natio naux dans la mise en œuvre de la coopé ra tion
décen tra lisée par les communes came rou naises, se trouve aussi le
problème du dispo sitif stra té gique de mise en œuvre. L’une des
carac té ris tiques de la coopé ra tion décen tra lisée reste la dimen sion
concrète et l’approche métho dique des projets à réaliser.
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Par consé quent, elle a besoin des struc tures de coor di na tion des
actions pour une meilleure atteinte des objec tifs escomptés. Malgré
l’exis tence des struc tures à la fois gouver ne men tales et locales, la
pratique de la coopé ra tion décen tra lisée au Came roun tarde à
prendre un véri table envol du fait de leur inefficacité 47. L’action
inter na tio nale entre les communes came rou naises et leurs
homo logues des pays tiers est marquée par une asymé trie des
struc tures de concep tion et de mise en œuvre. Cette asymé trie est
beau coup plus percep tible au niveau des struc tures commu nales car
celles du Came roun sont peu rodées à la philo so phie de la
coopé ra tion décen tra lisée. Il s’agit là d’un facteur de blocage qui agit
sur l’indice de perti nence et d’effi ca cité dans l’action inter na tio nale
des communes came rou naises. Du coup, la ques tion des
compé tences et des ressources qui est au cœur du débat sur
l’effec ti vité de la décen tra li sa tion au Came roun refait surface. Au- delà
des compé tences enten dues comme préro ga tives que l’État a
trans fé rées aux communes se pose le problème des compé tences du
personnel communal et des élus locaux comme apti tude à résoudre
et gérer les problèmes.
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Face à cette situa tion, il convient d’envi sager des pers pec tives
d’amélio ra tion de la projec tion inter na tio nale des villes fran co phones
came rou naises dans le champ de la promo tion du déve lop pe ment
durable. La stra tégie d’inter na tio na li sa tion ne peut se baser
unique ment sur les besoins du gouver ne ment local sans tenir compte
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des possi bi lités offertes par le contexte 48. Auquel cas, les
gouver ne ments locaux qui optent pour cette approche courent le
risque de ne jamais avoir des repères et par exten sion une affir ma tion
inter na tio nale. Pour connaître son poten tiel inter na tional, la
collec ti vité doit iden ti fier les menaces auxquelles elle est soumise et
les oppor tu nités qui s’offrent à elle. Pour cette analyse la collec ti vité
doit connaître, de la façon la plus exhaus tive possible, l’histoire et la
situa tion actuelle des rela tions inter na tio nales de son terri toire, sans
se limiter aux insti tu tions publiques 49. Loin d’être une simple vue de
l’esprit, il s’agit là d’une piste à explorer par les villes fran co phones
came rou naises qui sont en quête du renfor ce ment de leur présence
inter na tio nale et d’amélio ra tion de leur contri bu tion au rayon ne ment
de la Fran co phonie des territoires.

Conclusion
En défi ni tive, la Fran co phone des terri toires est une réalité en
perpé tuelle construc tion au regard des défis auxquels demeurent
confrontés les terri toires fran co phones. C’est à l’aune de ces défis que
le monde fran co phone se conso lide davan tage pour s’inté grer dans le
vaste ensemble mondial. La promo tion du déve lop pe ment durable qui
s’est posi tionnée comme une prio rité dans l’agenda inter na tional des
collec ti vités locales a fait l’objet d’une appro pria tion minu tieuse et
rigou reuse par les collec ti vités locales fran co phones. Ces dernières
en dépit des diffi cultés rencon trées, s’attèlent dans le cadre d’une
diplo matie des villes portée par l’AIMF à promou voir le
déve lop pe ment local à travers une diver sité d’initia tives et
d’approches. Les villes fran co phones came rou naises se sont
réso lu ment enga gées dans la promo tion du déve lop pe ment durable
dans le cadre d’un agenda commun de la Fran co phonie des
terri toires. Cette promo tion qui oscille entre dyna miques locales de
décen tra li sa tion et enjeux globaux de coopé ra tion se heurte au
carac tère désar ti culé du maillage insti tu tionnel qui guide le
déploie ment inter na tional des villes fran co phones came rou naises. Il
importe égale ment d’indi quer que la ques tion du finan ce ment des
initia tives de coopé ra tion au sein de l’espace fran co phone demeure
centrale. Les contraintes budgé taires et les logiques de gestion
opaque consti tuent des facteurs de blocage dans l’implé men ta tion
des poli tiques publiques locales au sein de l’espace fran co phone. Pour
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RÉSUMÉS

Français
La « Fran co phonie des terri toires » est consti tuée des villes, des
collec ti vités locales et autres entités subéta tiques parta geant la langue ainsi
que la culture fran çaises. Cette dernière demeure confrontée aux enjeux
globaux notam ment la promo tion du déve lop pe ment durable qui passe par

er

ème
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la protec tion de l’envi ron ne ment et la lutte contre les chan ge ments
clima tiques. L’émer gence de la problé ma tique du déve lop pe ment durable
dans l’agenda inter na tional des collec ti vités locales partant du congrès
mondial des collec ti vités locales tenu en 1990 jusqu’au sommet de
Copen hague de 2009 en passant par la Confé rence de Rio de Janeiro de
1992, a permis une recon fi gu ra tion de l’espace fran co phone. Celle- ci s’est
opérée à travers l’adap ta tion des villes et terri toires fran co phones aux
exigences d’un monde réso lu ment tourné vers la réso lu tion des problèmes
globaux à partir d’initia tives locales. L’expé rience des villes fran co phones
came rou naises dans la promo tion du déve lop pe ment durable à travers la
diplo matie des villes est digne d’intérêt étant donné qu’elle permet de
ques tionner l’exis tence ainsi que l’effi ca cité de la Fran co phonie des
terri toires face aux enjeux globaux. À partir du trans na tio na lisme et du
fonc tion na lisme, cette réflexion ambi tionne d’une part de proposer les clés
de compré hen sion des dyna miques d’inter na tio na li sa tion des villes
fran co phones dans un contexte de mondia li sa tion. D’autre part, elle montre
la contri bu tion des villes fran co phones came rou naises dans la promo tion du
déve lop pe ment durable à travers la diplo matie des villes. D’un point de vue
métho do lo gique, cette recherche s’abreuve à une démarche de type
quali tatif qui permet de comprendre et d’évaluer la perti nence des
initia tives des villes fran co phones came rou naises dans la promo tion du
déve lop pe ment durable. Les données docu men taires compo sées des
travaux scien ti fiques, des rapports d’orga ni sa tions inter na tio nales ainsi que
des docu ments d’archives consti tuent le prin cipal maté riau de cette étude.

English
The “Fran co phonie of the territ ories” is made up of cities, local author ities
and other sub- state entities sharing the French language and culture. The
latter remains confronted with global chal lenges, notably the promo tion of
sustain able devel op ment which involves protecting the envir on ment and
the fight against climate change. The emer gence of the issue of sustain able
devel op ment in the inter na tional agenda of local author ities, starting from
the World Congress of Local Author ities held in 1990 up to the Copen hagen
Summit in 2009, including the Rio de Janeiro Confer ence in 1992, has
enabled a recon fig ur a tion of the French- speaking space. This took place
through the adapt a tion of French- speaking cities and territ ories to the
demands of a world resol utely focused on resolving global prob lems based
on local initi at ives. The exper i ence of French- speaking Cameroonian cities
in promoting sustain able devel op ment through city diplomacy is worthy of
interest given that it allows us to ques tion the exist ence as well as the
effect ive ness of the Fran co phonie of the territ ories in the face of global
issues. Based on transna tion alism and func tion alism, this reflec tion aims on
the one hand to offer the keys to under standing the dynamics of
inter na tion al iz a tion of French- speaking cities in a context of glob al iz a tion.
On the other hand, it shows the contri bu tion of French- speaking
Cameroonian cities in promoting sustain able devel op ment through city
diplomacy. From a meth od o lo gical point of view, this research draws on a
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qual it ative approach which makes it possible to under stand and eval uate
the relev ance of the initi at ives of French- speaking Cameroonian cities in
the promo tion of sustain able devel op ment. Docu mentary data composed of
scientific works, reports from inter na tional organ iz a tions as well as archival
docu ments consti tute the main material of this study.
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