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Introduction

1 Depuis la fin de la guerre froide, les conflits intra-étatiques constitu-
ent les menaces principales pour les Etats, et peuvent conduire dans
certains cas A mettre en cause leur existence! (David, 1997, 552-576).
Ces conflits sont considérés comme de nouveaux conflits, « locaux
ou internes, non susceptibles de mettre en cause des équilibres ou
des enjeux internationaux ? » (Chaigneau, 2003, 191-194). Mary Kaldor
avance le terme « new wars » pour caracteriser ces guerres qui se
distinguent des précédentes par leurs caractéristiques, leurs enjeux
et leur déroulement (Kaldor, 2007).

2 Si les conflits intra-étatiques reposent sur des causes qui peuvent
étre qualifiées pour une bonne part d'invariants conflictuels, com-
muns a toutes les sociétés humaines, et si les formes qu'ils prennent
n'ont rien doriginal ou dinconnu, les réponses sont cependant
chaque fois a réinventer. Les conflictualités dites nouvelles s'enra-
cinent souvent dans les anciennes, sans que l'on puisse plus aisément
en démeéler tous les liens de causalité.
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3 Le concept de consolidation de la paix a été avancé par le Secrétaire
genéral de 'Organisation des Nations unies (ONU), Boutros Boutros-
Ghali, dans 'Agenda pour la paix en 1992, et considéré comme un
supplément a la diplomatie préventive, au rétablissement et au main-
tien de la paix. Il désigne « l'action menée en vue de définir et d'étayer
les structures propres a raffermir la paix afin d’éviter une reprise des
hostilités » (Assemblée Générale du Conseil de Sécurité des Nations
Unies, 1992, 6).

4 Lintroduction de ce concept crée de nouvelles perspectives, et ouvre
de nouvelles pistes sur lesquelles s’inscrivent les actions de nos deux
acteurs. Le prolongement et 'approfondissement de la notion de paix
nous permettent de situer leurs actions dans les multiples dimen-
sions de la consolidation de la paix (Johnson, 2004, 7-21 ; Chetail,
2009, 574).

5 La Chine, présente en Afrique a travers son gouvernement, ses entre-
prises et ses ressortissants, mene d'une part des actions de
coopération politique et militaire visant au renforcement des
gouvernements, et d'autre part contribue par ses investissements, ses
préts et ses dons, a la reconstruction économique des pays
concernés. Ses stratégies en Afrique prennent des formes multiples
et nécessitent une implication de plus en plus importante dans les af-
faires sécuritaires (Kernen, 2012, 163-180). De surcroit, les sollicita-
tions de la communauté internationale et des pays africains font de la
consolidation de la paix une nouvelle priorité dans la politique de la
Chine en Afrique ’,

6 La Francophonie, organisation géoculturelle, s'est dotée d'une dimen-
sion politique lors du Sommet de Hanoi en 1997. La Declaration de
Bamako en 2000 et la Déclaration de Saint-Boniface en 2006 en sont
l'expression. Létablissement de la démocratie, la bonne gouvernance
et I'Etat de droit constituent les axes de ses efforts dans la consolida-
tion de la paix. Disposant d'un dense réseau d'experts dans des
spécialités différentes, elle fait circuler et partager les expériences
dans I'espace francophone en matiere de résolution des conflits et de
consolidation de la paix.

7 Cet essai s'inscrit dans le registre des représentations et des images
de la recherche de la paix développées par la Chine et la Franco-
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phonie en Afrique francophone, et la présentation sur éléments
factoriels des actions vient en appui.

La Chine et la Francophonie n'ayant pas les mémes visions ni les
mémes approches, des regards croisés simposent, non seulement
pour saisir la complexité de la problématique, mais aussi pour en-
richir les moyens de compréhension. La consolidation de la paix est
en effet un objet qui permet a la fois d’analyser les politiques respect-
ives de la Chine et de la Francophonie, et de mettre chacune sous le
regard de l'autre ; puis d'envisager les modalités d'une coopération.

La consolidation de la paix,
champ commun aux deux acteurs,
et prisme pour la compréhension
de politiques différentes

La Chine et la Francophonie sont impliquées, de facon directe ou in-
directe, dans le processus de la consolidation de la paix en Afrique.
Lapport de la Chine aux pays africains concerne surtout la dimension
socio-économique en raison de sa conception du développement
comme condition indispensable a I'installation de la paix.

Politiquement, la Chine privilégie la résolution pacifique par la voie
multilatérale en respectant le principe de non-ingérence*. Selon le
principe de non-ingérence, la médiation de la Chine n'impose rien
aux parties antagonistes. Elle essaie de persuader les différentes
parties de dialoguer sans pouvoir ni vouloir proposer une perspective
précise de sortie de crise®. C'est aussi la raison pour laquelle le role
que joue la Chine dans la médiation reste tres modeste et marginal.

Lappui au renforcement des capacités des gouvernements est
également un domaine important dans la mesure ou il ne remet pas
en cause ses principes®. Si la Chine apporte son assistance au pro-
cessus électoral, cela prend surtout une forme matérielle et

financiére’.

Sur le plan militaire, la coopération concerne, au niveau bilatéral, I'as-
sistance en équipement, la formation du personnel, les échanges de
haut niveau. Au niveau multilatéral, le soutien financier aux organisa-
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tions régionales, l'établissement de mécanismes de dialogue et
d’échange et la participation aux opérations de paix (Zhao & Gao,
2011)8,

Quant a la Francophonie, nous la considérons comme une organisa-
tion transnationale dans la mesure ou elle dépasse non seulement les
frontiéres géographiques des Etats mais crée aussi les liaisons pos-
sibles entre les entités gouvernementales et non gouvernementales
(Keohane & Nye, 1972 ; Rosenau, 1990). Elle représente de ce fait un
maillage étendu et inclusif comprenant différents réseaux d'expertise.

En faisant de I'adhésion a la démocratie et a I'Etat de droit une obliga-
tion pour étre pays membre, la Francophonie représente un véritable
régime, cest-a-dire, fournisseur de normes et d’aspirations com-
munes fondamentales (Krasner, 1985, 1-21) 9.

En tant quorganisation transnationale et régime, la Francophonie
mene des actions en faveur de la consolidation de la paix en apport-
ant son soutien technique et institutionnel au processus de
démocratisation, en sensibilisant les populations et les gouverne-
ments a la culture de la paix et aux droits de 'homme, en aidant le
dialogue intercommunautaire et la réconciliation nationale, et en
soutenant depuis peu le développement économique.

Ainsi, croiser leurs regards, idées et actions sur la consolidation de la
paix est un prisme pour comprendre les conceptions globales de la
Chine et de la Francophonie.

La paix en Afrique et sa consolidation recouvrent des enjeux
différents pour la Chine et pour la Francophonie. La Chine n'est pour-
tant pas en Afrique un acteur si différent des autres : sa présence est
fondée sur des intéréts nationaux clairement identifiés et affirmés
(Zhang & An, 2014). Garantir I'acces aux ressources, sécuriser les ap-
provisionnements, vendre des marchandises, banaliser sa présence et
contribuer a des réalisations indispensables ou de prestige sont au
programme de toutes les puissances partenaires de I'Afrique, et con-
ditionnent pour beaucoup d'entre elles le maintien de leur stabilité.
Les limites de la coopération se trouvent, pour la Chine aussi, a ses
propres frontieres ; elle ne peut lui faire courir le risque de porter at-
teinte a son intérét national.
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Pour la Chine, un environnement stable et sécurisé est une condition
prealable et une garantie indispensable au bon déroulement des pro-
jets quelle réalise et a la poursuite de ses coopérations. La
communauté chinoise, encouragée par la politique du gouvernement
et motivée par le mot d'ordre « sortir du pays » FEH & pour chercher
fortune ailleurs, a besoin de la protection de I'Etat. La montée en
puissance de la Chine modifie son role dans les relations interna-
tionales et la conduit a plus d'exigences et de responsabilités. Sa con-
tribution accrue dans la résolution des conflits déemontre sa volonte
de cultiver une image de « puissance responsable et soucieuse de la
gouvernance mondiale », comme le soulignent souvent les dirigeants
chinois.

La coopération sino-africaine répond a la demande de
développement économique en garantissant la sécurité energétique.
Son bon déroulement est conditionné par la sécurité des pays
partenaires, dont I'absence non seulement menace les ressortissants
chinois, mais surtout empéche la poursuite du développement com-
mun. Limplication de la Chine dans les affaires sécuritaires en Afrique
met d’abord a I'épreuve sa capacité a assumer ses responsabilités en
tant que puissance, mais constitue aussi une pierre de touche a
l'égard de I'« autorité humaine » quelle annonce cultiver (Yan,
2011b) 10,

La diplomatie chinoise a connu des mutations significatives depuis la
fondation de la nouvelle Chine. Les années suivant son établissement,
la République populaire de Chine a cherché a légitimer sa place en
tant qu'Etat-nation d’une part tout en se faisant une place dans la
compétition des deux camps idéologiques pendant la guerre froide.
Depuis sa reconnaissance par 'ONU en octobre 1971 et la mise en
place de la politique de réforme et d'ouverture en 1978, la Chine a
commencé a gagner en confiance sur la scéne internationale, tout en
gardant un profil bas (tao guang yang hui, $8Y:F=Hg). Apres les « trente
glorieuses » du développement, la Chine est devenue la deuxieme
économie du monde (Zhang, 2009, 32-42). Défendre ses intéréts, as-
sumer ses responsabilités, développer sa conception de l'ordre mon-
dial constituent ses préoccupations principales. Le réve de « la
grande renaissance de la nation chinoise » (zhong hua min zu wei da
fu xing, FERTEFHKE ) est affiché par I'actuelle génération de diri-
geants, s'il a jamais disparu dans l'esprit des Chinois.
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Le concept stratégique de « défense active » qui figure dans le Livre
Blanc de la défense publié par le Conseil des affaires d'Etat de la
Chine en mai 2015 a particulierement attiré l'attention des obser-
vateurs en relations internationales, dont les inquiétudes sont
accentuées par la montée en puissance de la Chine. La « défense act-
ive » est interprétée dans certains médias comme le « renforcement
de la puissance de projection des forces armeées chinoises (http:/news.x

inhuanet.com/video/sjxw/2015-05/26 /c _127844314.htm) » (RFI, 2015). Si ce type

d’interprétation accompagne ce concept, les principes d'« auto-
défense » et de « contre-attaque » sont les lignes rouges dans la dir-
ective stratégique de larmée chinoise, depuis la période
révolutionnaire jusqu'a nos jours. Lorientation de la force maritime
chinoise, d'une stratégie de défense des eaux au large des cotes (jin
hai fang yu, I #gBih1) vers une stratégie combinée de défense de ces
eaux et de protection en haute mer (yuan hai hu wei, T ), il-
lustre l'évolution du concept de « défense active ». 11 prend en
compte les enjeux de souveraineté au sein de la zone Asie-Pacifique
et la protection des intéréts de la Chine a I'étranger. Cette évolution
résulte du rééquilibrage des Etats-Unis vers I'Asie et de la révision par
le Japon de sa politique de défense. Cela conduit la Chine a renforcer
et moderniser les moyens de protections de sa souveraineté. La
Chine a aujourd’hui des intéréts sur les cinq continents, dont certains
sont indispensables a son développement. Leur protection nécessite
une adaptation de son systeme de défense a la place qu'elle occupe
désormais et a des menaces diverses et grandissantes.

La position reéaliste souligne fondamentalement la raison d'étre et la
motivation de I'Etat : protéger sa sécurité au sens large. « La seule
facon pour un Etat d’assurer sa sécurité est de disposer soi-méme de
suffisamment de puissance pour dissuader les autres Etats de tenter
de lui imposer leur volonté » (Charillon, 2002, 144). La politique de
puissance est pratiquée par tous les Etats, mais différemment. Cer-
tains Etats la considérent comme un moyen, dautres comme une
finalité. Pour les premiers, la quéte de puissance sert a défendre son
intérét, pour les deuxiemes, la quéte de puissance a pour objectif de
faire rayonner leur « influence ». La se forme la distinction entre les
visions défensive et offensive parmi les réalistes néo-classiques
(Roche, 2010).


http://news.xinhuanet.com/video/sjxw/2015-05/26/c_127844314.htm
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Il nous semble que l'objectif de la montée en puissance de la Chine ne
sarréte pas a la puissance elle-méme dans la mesure ou la grande
renaissance de la nation chinoise, que I'on appelle « le réve chinois »,
révele les finalités de sa puissance, cest-a-dire préserver « sa
souverainete, sa sécurité et les intéréts du développement » (Conseil
d’affaires d’Etats de Chine, 2015). Le développement de sa puissance
reste donc de nature défensive.

La diplomatie accompagne cette renaissance. Les changements que
I'on peut y observer sont graduels et l'objectif de défense de l'intérét
national est inamovible. Du soutien aux révolutions et aux indépen-
dances du temps de la Guerre froide a la coopération internationale a
I'ere actuelle de la mondialisation, la diplomatie n'a pas connu de
bouleversement. Son exercice, son style a cependant évolué de la ré-
action passive a la politique proactive, de l'indifférence a I'engage-
ment positif.

Limplication de la Chine dans la consolidation de la paix en Afrique
en est une illustration. Détachée de la couleur idéologique, la Chine
renforce ses relations avec I'Afrique par la coopération sur tous les
plans. La politique de non-conditionnalité montre son intransigeance
a I'égard du principe de souveraineté nationale, sans pour autant dis-
simuler la poursuite de ses objectifs politiques dans la coopération.
Le respect de la politique de non-ingérence affichée lui permet de se
démarquer des autres puissances, et consolide la légitimité de sa pré-
sence.

Les choix diplomatiques de la Chine relevent des approches reéalistes
et constructivistes, I'évolution de sa diplomatie résulte a la fois des
changements de la donne internationale et de la redéfinition de la
place qu'elle veut y tenir (Gan, 2009, 125-139). Létat du rapport des
forces et les tensions internationales pouvant 'amener a écorner
limage quelle construit aux yeux du monde, sa prudence restera a la
mesure de ses ambitions.

S'agissant de la Francophonie, il va de soi que la paix, préoccupation
des pays membres africains, représentant la majorité des pays fran-
cophones, constitue une vocation majeure de lorganisation.
Considérant le processus de paix comme un continuum, elle étend
ses actions dans les différentes phases des conflits, de l'alerte
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précoce a la mobilisation de ses réseaux lors de la sortie de crise en
passant par la médiation.

Les actions de la Francophonie visent donc a la fois la paix négative
(restreindre la surenchére de la conflictualité et ramener les pays a la
stabilité et a 'ordre constitutionnel) et la paix positive (renforcer les
institutions et créer les fondements de la paix permettant 'enracine-
ment de la démocratie et du développement) (Galtung, 1969, 167-191).

Malgré sa nature transnationale, les Etats occupent une place prim-
ordiale au sein de I'Organisation. La remise en cause du respect de la
souveraineté n'est pas a l'ordre du jour, et 'accord des pays membres
restera longtemps encore une condition préalable pour l'envoi des
missions spéciales et des observateurs électoraux.

Nétant pas au premier rang des organisations internationales
classiques telles que T'ONU, I'Union africaine ou la CEDEAO en
matiere de sécurité, la Francophonie est un acteur complémentaire
qui apporte sa plus-value singuliere. Laffinité construite a partir
d'une langue et de valeurs permet de « tisser un ensemble de rela-
tions et de partenariats» (Ramel dans Bagayoko et Ramel (dir.), 2013)
dans un espace géolinguistique. Cela constitue selon Niagalé Bagay-
oko et Frédeéric Ramel « une profondeur stratégique », qui consiste
non pas a former un espace de défense et de sécurité en termes
géographiques, mais a forger un « espace d’appui, de solidarité po-
tentielle, de ressources certes immatérielles mais néanmoins mobilis-
ables, et capable a ce titre de proposer des évolutions souhaitables,
de résister a des normes ou des orientations non souhaitées » (Cha-
rillon dans Bagayoko et Ramel (dir), 2013) Autrement dit, établir un
ensemble de références au plan culturel et politique, auquel les pays
membres peuvent recourir dans le but de défendre leurs intéréts. Le
mot « famille », souvent utilisé par nos interlocuteurs lors des entre-
tiens, traduit bien la solidarité suscitée par la francophonie, qui
dépasse son aspect institutionnel. Cette « connivence » constitue une
protection discrete mais efficace.

Cependant, la construction de 'ensemble de références n'est pas sans
obstacle. Elle se heurte tout d’abord a la diversité des pays membres,
qui rend le partage des références difficile voire impossible. Si le con-
sensus en tant que mécanisme de prise de décision peut atténuer le
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role dominant des puissances en son sein, le jeu des rapports de force
demeure vivace.

La consolidation de la paix,
champ possible de coopération
entre la Chine et la Francophonie

La Chine et la Francophonie appartiennent a des spheres historiques,
culturelles et politiques différentes. La Francophonie, héritage de la
colonisation, est imprégneée de l'influence des pays colonisateurs. La
Chine, pays émergent et nouvelle puissance, exprime par sa diplo-
matie ses visions sur le développement, la démocratie et I'ordre mon-
dial. Nous nous appuierons donc sur les pensées chinoises et les
théories occidentales pour mettre en évidence leurs perceptions
croisées des notions de conflit, de paix et de démocratie.

Le conflit en chinois est Chong tu, c'est-a-dire l'interférence mutuelle
entre des forces opposées et incompatibles, du fait de leur concep-
tion, des intéréts quelles revendiquent ou défendent, ou encore de la
volonté des acteurs. Les jeux de concurrence, de balancement et de
heurt entre les acteurs sont percus comme un équilibre. Les
éléements du conflit peuvent alors se transformer en éléments de
paix. Lémergence et la transformation des conflits s'inscrivent dans
un cycle permanent (Jullien, 2009, 183-184).

La compréhension chinoise du conflit met en avant le processus d’al-
ternance entre le conflit et la paix. Le conflit et la paix, chacun étant
porteur de l'autre, nécessitent prudence et prévention en situation de
paix, mesure et sagesse en situation de crise.

La paix pour la Chine ne repose guere sur des conditions préeétablies,
car le chemin ou la voie, dao, est concu par la Chine comme un
méandre creusé selon des contextes changeants et complexes
(Kielce, 1985 ; Laozi, 1979 ; Cheng, 1997). Autrement dit, il s’agit de for-
ger un contexte favorable, sans cadre établi a partir de normes insti-
tutionnelles, ni « précision légale ». Et ce n'est pas seulement par
'établissement de normes qu'on parvient a régulariser les actes (Yan,
2011a, 233-234).
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Quant a la Francophonie, la paix est associée a d’autres notions telles
que les droits de 'Homme et la démocratie, valeurs qu'elle défend. La
valeur est subjective et relative. Elle varie selon ceux qui en sont por-
teurs. Cependant, le qualificatif d'« universel » rend la valeur absolue,
supposant quelle est forcément commune a 'humanité tout entiere
et ne varie pas selon les sociétés, leurs philosophies et leurs histoires.

Quant aux principes avancés par la Chine, ils préservent la relativité
des choses dans le sens ot ils sont définis et appliqués par un Etat ou
un groupe d’Etats. Ils ne peuvent prétendre a I'universalité du fait de
leur caractere circonstanciel, spécifique et modulable.

La crédibilité et la vitalité des principes et des valeurs dépendent de
leur adaptation et de leur application dans la réalité. Les principes de
la Chine permettent de baliser sa diplomatie et ses politiques de
coopération en préservant la souplesse dans la pratique, tandis que
les valeurs de la Francophonie représentent un idéal de comporte-
ments auquel les pays membres doivent adhérer. Les principes con-
cernant les conduites dans le rapport a l'autre, tandis que les valeurs
universelles sont orientées vers l'extérieur et visent leur diffusion.

Par exemple, 'égalité est évoquée par la Chine comme un principe
dans I'échange, et par la Francophonie comme une valeur essentielle.
Cependant, entendue par la Chine elle explique la position et l'atti-
tude qu'elle doit avoir dans sa politique étrangere, alors que choisie
par la Francophonie elle est censée étre une référence pour la con-
struction de la société de chaque pays membre.

Dans un cas, la difficulté est d’appliquer de maniere constante les
principes dans des circonstances différentes, et dans l'autre, le défi
est de rapprocher les diverses réalités sociales de I'idéal absolu.

Les conflits en Afrique francophone menacent les principes de la
Chine et mettent a mal les valeurs de la Francophonie. Leur
résolution passe par leur réactualisation, elle-méme source de nou-
velles tensions.

Ces différentes visions rapprochent-elles ou ¢€loignent-elles les deux
acteurs ? Avant d'examiner les possibilités de la coopération, il im-
porte de clarifier les visions chinoise et occidentale sur la notion.
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Selon les néo-réalistes, la coopération a lieu en présence d'une puis-
sance bienveillante capable d'imposer des regles de comportement
international. Selon les néo-libéraux, les Etats choisissent une poli-
tique de coopération quand elle permet de réduire l'incertitude, grace
au partage et a la diffusion de I'information (Keohane, 1984).

Différente des concepts et théories occidentaux qui cherchent a
mettre en place des régimes internationaux (normes, principes,
regles...) pour rendre la coopération possible, la coopération est
congue par les Chinois comme un besoin déchanges et de mouve-
ments dans une réalité composée de difféerences, de déséquilibres, de
contradictions, d'oppositions, qui supposent en méme temps coexist-
ence, cohérence, corrélation et complémentarité (Qin, 2012).

De ce point de vue, la différence ou l'opposition, au lieu d'étre un
obstacle, sert de condition préalable. Chomogénéité comme la stand-
ardisation des normes et des principes n'est plus une nécessité dans
la coopération. Au contraire, 'hétérogéneité des éléments, sur
laquelle repose la complémentarité, conditionne et encourage la
coopeération.

Pour les Chinois, la coopération prend sa source dans les besoins
matériels ou symboliques, elle émane de la difféerence et prospere
dans 'échange de fagon évolutive et inclusive. Dans ce cas-la, ceux
qui n'y sont pas encore intégrés représentent des intéréts ou des be-
soins potentiels, susceptibles de se concretiser. Mais dans une
coopération normalisée, ceux qui sont en dehors du cadre, risquent
d’étre considérés comme le mal. « Le mal nuit/ le négatif coopere »
(Jullien, 2004, 20) pour reprendre l'expression de Francois Jullien
dans sa description de la fagon de penser chinoise.

Pour comprendre pourquoi la politique étrangere de la Chine ne
privilégie pas l'établissement de normes et n'avance guere de condi-
tions a la coopération, il est utile d'adopter une vision plus globale et
moins dualiste. Les cinq principes de la coexistence pacifique, au
fondement de la diplomatie chinoise, se préoccupent davantage de la
survie de I'Etat, de la préservation de la souveraineté nationale et de
l'intégrite territoriale (dans lequel s’inscrit alors le dossier de Taiwan).
Légalité et les avantages réciproques refletent également la percep-
tion des Chinois concernant ce dont dépend la coopération.
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Pour envisager une coopération entre la Chine et la Francophonie,
lintroduction du terme de gouvernance permet de désigner la
somme des différentes facons dont les individus et les institutions,
publics et privés, gerent leurs affaires communes.

Le recours au terme de gouvernance aide a l'appréhension de la
problématique centrale : comment amener des acteurs de différentes
natures, tels que la Chine et la Francophonie, a agir ensemble ?

La consolidation de la paix, bien qu'il s'agisse de plus en plus de la
consolidation d’'une paix intra-étatique, demande la sensibilisation et
la mobilisation de différents types d’acteurs au niveau international,
d’'autant plus que les menaces qui pesent sur la paix consolidée
dépassent les frontieres et les capacités nationales.

Sur les chemins de la consolidation de la paix se croisent les deux ac-
teurs, selon leurs champs de compétences et les moyens dont ils dis-
posent. Certaines des actions quils menent sont vues par les
praticiens du terrain comme des possibilités de coopération. Or, la
contribution des acteurs extérieurs, issue de leurs visions, leurs per-
ceptions, leurs politiques stratégiques et leur compréhension des
situations, n'inclut pas nécessairement la coopération. Lefficience de
leur contribution reste limitée lorsque les populations qui en sont
'objet n'y sont pas partie prenante.

Les différences résident non seulement dans les domaines dimplica-
tion, mais également dans leur mode d’action. Les politiques de la
Chine sont davantage orientées vers le domaine socio-économique,
tandis que celles de la Francophonie sont déployées principalement
dans le renforcement institutionnel et le processus de
démocratisation. Lapport de la Chine porte sur le financement et la
réalisation de projets concrets et techniques, celui de la Franco-
phonie vise a structurer les cadres juridiques et institutionnels.

Les actions que menent la Chine et la Francophonie sur le terrain
africain sont davantage complémentaires quantagoniques. La consol-
idation de la paix présente un champ ou se croisent non seulement
leurs engagements, leurs actions, mais aussi leurs idées, leurs
intéréts. Léchange de regards entre ces deux acteurs fait émerger
des « écarts » en termes de compétence et d'idéologie, d'ou viennent
leur méconnaissance et leur méfiance.
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Cela pourrait se dissiper si nous prenions pour point de départ
I'Afrique et sa situation. Le « problem-solving » étant l'objectif de la
gouvernance globale, rapprocher les acteurs des besoins du terrain
les amene a conjuguer leurs actions pour en améliorer l'efficacité.
Cette rencontre est d'autant plus nécessaire qu'il s'agit dans ce cas de
comprendre l'autre et de dialoguer en tenant compte des différences,
un pas vers l'enrichissement de l'intelligibilité humaine.

« Lorsque trois personnes marchent ensemble, il y en a
nécessairement une qui a quelque chose a m'apprendre. » Cette
phrase de Confucius nous rappelle non seulement la modestie
comme vertu, mais la nécessité et l'intérét de la rencontre avec
lautre.

Une coopération entre la Chine et la Francophonie découlera des in-
teractions présentes et a venir. « Quand le lit sera creusé par le cour-
ant de l'eau. » (KR /Y, shui dao qu cheng)... Monsieur Cao, Ambas-
sadeur de Chine au Mali, a repris cette image de l'eau lorsque nous
linterrogions sur la possibilit¢ dune coopération Chine-
Francophonie!l. La coopération est précédée par 'amplification des
relations. Seuls les échanges a différents niveaux et la prise en
compte des conditions du terrain peuvent conduire a son institution-
nalisation.

La différence, loin d'étre une contrainte dans la coopération, favorise
sa gestation et en est méme la condition. Lintérét, moteur de la
coopération, doit €tre exprimé par chaque partenaire et pris en
compte par les autres. Dans le cas particulier de la Chine, de la Fran-
cophonie et de I'Afrique, I'intérét de chacun se méle nécessairement a
celui d’'autrui, et dans le cas de la consolidation de la paix au bénéfice
du pays concerne.

Luniformisation forcée, qui neéglige les divergences, est loin d'étre
une garantie de paix, car cest la diversité qui est source de progres.
La mise en discussion de l'universalité des valeurs et des modeles
aide a prendre du recul vis-a-vis de la problématique analysée.

La coopération ne nécessite pas l'existence d'un cadre construit sur
le fondement d'idées, de regles et de normes partagées, autrement
dit sur la recherche d'un dénominateur commun. Le contenu de la
coopération détermine les conditions nécessaires a sa réalisation. Les
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besoins que la Chine et la Francophonie tentent de satisfaire en
Afrique, chacune a sa maniere, ne sopposent pas a une coopération.
Si lobjet lui-méme ne peut empécher la coopération, les
représentations des acteurs et leur posture peuvent y faire obstacle.
La coopération favorise la construction du « commun ».

Le commun se construit selon Frangois Jullien sur « ce a quoi on a
part ou a quoi on prend part, qui est en partage, et a quoi on parti-
cipe. » (Jullien, 2008 39). Le commun n'est ni une addition ni une
déduction d’¢léments. Il méle des acteurs, un objet et des relations
entre eux. A cet égard, le commun, au lieu d'étre précondition, est un
processus regulateur, autrement dit le « souffle » qui dynamise les
rapports et augmente « l'effectivité du partage ».

La Chine et la Francophonie participent a la formation du « com-
mun » par leurs valeurs différentes, et pour une part non negligeable,
compatibles. Représentant davantage les pays du Sud et les pays
émergents, elles contribuent au pluralisme, caractéristique essenti-
elle du monde multipolaire, et nécessaire a l'enrichissement de la
théorie des relations internationales et de la pensée humaine.

La coopération tripartite est un schéma possible envisagé lors du
XIV¢ Sommet de Kinshasa en 2012. Elle renvoie a « un partenariat
pour le développement dans lequel au moins un pays développé ou
une institution internationale coopere avec au moins un pays en
développement ‘avancé doté dexpertise, de savoir-faire et
d’expériences spécifiques, qui joue le role de pays-pivot, en faveur au
moins d'un pays en développement bénéficiaire pour résoudre des
problemes de développement concret identifiés en principe par le
pays bénéficiaire lui-méme » (Organisation Internationale de la Fran-
cophonie, 2014).

Lavantage de ce type de coopération, reposant sur l'identification de
problemes de développement concrets par un pays bénéficiaire en
mobilisant un pays-pivot, ouvre des perspectives nouvelles. La Chine
peut prendre une place de pays-donateur et de pays-pivot avec sa
capacite de financement et son expérience du transfert de savoir-
faire 12, Lobstacle lié au fait que la Chine ne soit pas un pays franco-
phone, semble ici secondaire et surmontable. Car les bénéfices tirés
de la coopération reposent surtout sur la convergence des intéréts.
Le financement du Japon dans un projet de formation maritime piloté
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par le Maroc destiné aux huit pays africains francophones, en est un
exemple probant.

Conclusion

Cependant, malgre les efforts fournis par les différents acteurs, bien
des incertitudes pesent sur la consolidation de la paix.

La paix positive, objectif de la consolidation de la paix, étant I'absence
de la violence structurelle, est finalement une tache impossible.
Sérénité et harmonie sont les représentations d'un objectif idéal.

Jean-Claude Marut souligne la perversité ou le paradoxe du proces-
sus de paix : pour répondre a une demande sociale de paix, il faut ac-
cepter la non-résolution du conflit (Marut, 2009, 107-121). La consol-
idation de la paix risque de dissimuler ou renforcer les tensions, si
elle ignore le mouvement des contradictions. Les contradictions sont
partout ou il y a des relations. Cest cette tension qui tient ensemble
la société internationale. Mais ces tensions a leur tour échappent aux
régulations, et conduisent a de nouveaux désordres mobilisant la
société internationale.

Face aux désordres, les réponses sont multiples. Si le désordre est le
« mal » nécessaire, plutot que de le subir, mieux vaut chercher a le
« convertir en énergie capable deffets positifs » (Balandier, 1988).
Consolider la paix nécessite le renouvellement d'expériences et le
courage de prendre des risques, mais a condition que ceux-la soient
« encourus par erreur et non plus par passivité » (ibid.).

Des trois issues au désordre proposées par Georges Balandier, le to-
talitarisme, la personne sacrée et le mouvement, nous retiendrons la
derniere. Le mouvement est une réponse empiriste, et il est inspiré
par l'autonomie qui revitalise les imaginaires. Créateur de nouveaux
dynamismes, le mouvement transforme les individus en artisans de
l'ordre, en assumant les contradictions, les risques et les incertitudes.

Le mouvement est réel et puissant. Il libere I'imaginaire de la société
et lui rend la force d'influencer I'histoire. La Chine et la Francophonie
participent a ce mouvement, le mouvement de la transformation du
désordre. Leurs contributions relevent moins des résultats de leurs
approches que des interactions avec le terrain. Les modeles et leurs
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constitutifs immanents n'y exercent pas d’influence, mais pourtant
démultiplient les possibilités de contacts et de partages. Leurs effets
dans la consolidation de la paix sont moins dans les schémas ou les
politiques qu'ils congoivent a cette fin, que dans les interactions qu'ils
provoquent lors du processus de leur mise en ceuvre.

La consolidation de la paix n'est pas envisageable, tant qu'elle n'est
qu'une combinaison de concepts ou de propositions. Le rattachement
de la paix et de la consolidation de la paix a la démocratie, aux droits
de 'homme ou au développement économique cadre l'imaginaire ;
puis un assemblage d’approches ne peut résoudre les conflits, sans
parler de recourir a une seule. La coopération crée plutot des con-
tacts, dynamise le mouvement, augmente les possibilités d'ouverture.

Elle est une expérience sociale, créative et prometteuse.
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NOTES

1 Contrairement a ce que nous croyons souvent, le nombre des conflits
intra étatiques n’a pas augmenté de maniere remarquable depuis la guerre
froide. Le regain d'intérét qu’ils suscitent s'explique par le recul des conflits
interétatiques.

2 Cette définition est a relativiser, car dans certains cas, les conflits in-
ternes risquent d’avoir des résonnances et des effets internationaux (exode
de réfugiés, implosion étatique et leur résolution nécessitant une interven-
tion résulte de la compétition des puissances. Voir les crises sahélo-
sahariennes en 2012.

3 La coopération en matiere de sécurité et de paix est un des six projets du
cadre « 461 » de la coopération Chine-Afrique proposé par le Premier mi-
nistre Li Keqgiang dans son discours au siege de I'Union africaine le 8 mai
2014.

4 Prenons l'exemple de la crise malienne en 2012, contrairement a la plu-
part des institutions et des partenaires financiers telles que 'Union afri-
caine et I'Organisation internationale de la Francophonie, qui ont suspendu
leurs aides, la Chine les a maintenues en considérant que la suspension se-
rait un facteur aggravant pour la situation du pays.

5 En octobre 2012, le Représentant spécial du gouvernement chinois, char-
geé des Affaires Africaines, '’Ambassadeur Zhong Jianhua s’est rendu au Mali
pour un échange de vues. Il a rencontre le Président par intérim du Mali,
Monsieur Dioncounda Traoré, le Premier ministre, Monsieur Modibo Diarra
et le Ministre des Affaires Etrangéres, Monsieur Tiéman Coulibaly pour ex-
primer la position de la Chine favorable a une résolution du conflit par le
dialogue politique. Toutefois, il n'a pas rencontré les groupes armeés. Entre-
tien avec '’Ambassadeur de Chine au Mali, Bamako, 6 aotit 2014.
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6 En 2014, le nombre de participants a ces séminaires était tres élevé pour
le Mali (280). La Chine dépense en moyenne 8000 dollars ameéricains pour
chaque participant. En 2014, elle a organisé trois séminaires bilatéraux pour
le Mali, un séminaire pour des représentants parlementaires, un séminaire
sur les techniques de négociations internationales des produits agricoles et
un séminaire dans le domaine de I'impot et de la douane. Des Maliens ont
par ailleurs participé aux 96 séminaires multilatéraux en 2014. Informations
recueillies aupres du Conseil économique et commercial de 'Ambassade de
Chine au Mali.

7 Elle a été un grand contributeur lors des élections de 2010 en Cote
d’Ivoire en offrant du matériel électoral. Entretien avec le Directeur adjoint
de la direction de 'Asie-Pacifique au Ministere des Affaires étrangeres de la
Cote d’Ivoire, Abidjan, 30 juillet 2014.

8 La Chine est depuis 2008 le principal contributeur parmi les cing
membres permanents du Conseil de sécurité de 'TONU. Non seulement les
effectifs engagés ont augmenté de maniere spectaculaire, passant de 5 en
1990 a 2496 aujourd’hui. Quelques changements peuvent étre également
percus en termes de catégories de personnel et de postes occupés.

9 La notion de régime désigne selon Stephen Krasner « un ensemble de
principes, de normes, de regles et de procédures de décision, implicites ou
explicites, autour desquels les attentes des acteurs convergent dans un do-
maine spécifique ».

10 Yan Xuetong adopte un angle de vue particulier pour comprendre I'« hé-
gémonie » (ba dao, #ii&) en la mettant en rapport avec « l'autorité humaine »
(wang dao, £i&). L«hégémonie » consiste selon lui a utiliser la force et pré-
tendre étre bienveillant, tandis que I’ « autorité humaine » consiste a utiliser
la vertu et a pratiquer la bienveillance.

11 Entretien meneé par l'auteure avec I'Ambassadeur de Chine au Mali, CAO
Zhongming, 6 aolt 2014, Bamako.

12 Ibid.

RESUMES

Francais

Dans un contexte de conflits intra-étatiques, ou les menaces sont globali-
sees et les stratégies individualisées, les puissances comme les organisa-
tions internationales, dont la Chine et la Francophonie font partie, sont en-
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gagées dans leur gestion. Malgré les différences dans leurs perceptions et
leurs objectifs, la consolidation de la paix en Afrique francophone est un
terrain commun ou s'appliquent leurs politiques. La complémentarité de
leurs actions mérite d'étre soulignée dans notre article. Mettre 'une sous le
regard de l'autre nous permet de mieux examiner leurs singularités et leurs
similitudes avant d’envisager d'éventuelles coopérations.

English

In an intra-state conflicts context, where threats are globalized and
strategies are individualized, powers and international organizations, in-
cluding China and Francophonie, are involved in their management. Despite
the differences in perceptions and goals, peacebuilding in French-speaking
Africa is a common ground in which their policies apply. The complement-
arity of their actions deserves to be emphasized in our article. Putting one
under the gaze of the other allows us to better examine their peculiarities
and similarities before considering possible cooperation.
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