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TEXT

In tro duc tion
Dans la re la tion Asie- Afrique au jourd’hui, deux dy na miques se
croisent et conjuguent à la fois di ver gence et conver gence. D’un côté,
une dy na mique éco no mique, cen trée sur la construc tion de co opé ra‐ 
tions fortes de vant por ter les am bi tions d’émer gence nour ries de part
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et d’autre des deux conti nents 1  ; et de l’autre côté, une dy na mique
po li tique fon dée sur la vo lon té ré ci proque d’élar gir et d’ap pro fon dir
leurs re la tions di plo ma tiques afin de se sous traire de l’as si gna tion
his to rique qui a pri vi lé gié la co opé ra tion Europe- Afrique. Cette se‐ 
conde dy na mique est fa vo ri sée par un re la tif es souf fle ment des co‐ 
opé ra tions an ciennes entre l’Afrique et l’Eu rope (Gla ser, 2014), et par
le fait que les pays asia tiques viennent nus d’un passé co lo nial quel‐ 
conque (San tan der, 2014).

Ces deux mou ve ments sont ani més par de nom breux res sorts, al lant
de re la tions bi la té rales di rectes aux re la tions mul ti la té rales, avec des
suc cès va riables d’un cas à l’autre. C’est au cœur de cette double dy‐ 
na mique que se situe jus te ment la Fran co pho nie, dans son am bi tion
de « rap pro cher les mondes dif fé rents et éloi gnés » (Diouf, 2008). En
effet, por tée par ses réus sites en ma tière de co opé ra tion cultu relle et
po li tique, la Fran co pho nie a dé ci dé d’in ves tir le do maine éco no mique
pour com plé ter son ac com plis se ment en tant que vé ri table ac teur
des re la tions in ter na tio nales. Dans ce sens, même si elle peine en core
à dé ga ger un vrai vi sage éco no mique pou vant la cré di bi li ser dans la
mé dia tion entre les pays émer gents d’Asie et ceux d’Afrique, il est im‐ 
por tant de si tuer cette ré orien ta tion de son ac tion dans le cadre des
chan ge ments qui peuvent af fec ter les or ga ni sa tions in ter na tio nales.

2

En re la tions in ter na tio nales, l’in vo ca tion de la no tion de «  chan ge‐ 
ment  » ap pli quée aux or ga ni sa tions in ter na tio nales, s’ap pré hende
dans une pers pec tive so cio lo gique, par l’en trée « d’en ti tés bu reau cra‐ 
tiques ou vertes sur leur en vi ron ne ment et dé po si taires d’un hé ri‐ 
tage » (Cri tique In ter na tio nale, 2011). De ce point de vue, ana ly ser le
com por te ment de la Fran co pho nie face aux mu ta tions in ter na tio‐ 
nales re vient à pen ser cette or ga ni sa tion in ter na tio nale dans sa nou‐ 
veau té, en tant qu’elle a « vo ca tion à sta bi li ser le sys tème in ter na tio‐ 
nal, en nor ma li sant le com por te ment des États et en ré dui sant l’in‐ 
cer ti tude de leurs tran sac tions » (Nay et Pe ti te ville, 2011). En même
temps, elle est sou mise in évi ta ble ment aux ef fets des re con fi gu ra‐ 
tions d’in té rêts de ses membres ; les quelles peuvent la contraindre à
des mar chan dages in ter gou ver ne men taux com plexes. Dans ce sens,
son re po si tion ne ment éco no mique de puis 2014 2 in ter pelle, no tam‐ 
ment quant à sa ca pa ci té à por ter une dy na mique de struc tu ra tion
éco no mique entre l’Afrique et l’Asie. Cette ques tion se rap porte à la
ca pa ci té de la Fran co pho nie à « chan ger » et à in té grer du ra ble ment
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le « chan ge ment » de l’en vi ron ne ment in ter na tio nal sa chant que les
tra vaux de Ma ho ney et The len ont éta bli que les or ga ni sa tions in ter‐ 
na tio nales sont sou vent plus en clines à la conti nui té qu’au chan ge‐
ment (Ma ho ney et The len, 2010).

Dans le cas de la Fran co pho nie, sa tra jec toire his to rique offre de
nom breux élé ments de chan ge ment, en rai son de ses mu ta tions ins ti‐ 
tu tion nelles suc ces sives et de l’élar gis se ment de son as sise d’ac tions
(Massart- Piérard, 2007). En re vanche, pour une évo lu tion éco no‐ 
mique, elle n’offre pas en core de ga ran ties réelles sus cep tibles de
por ter une dy na mique de co opé ra tion pro fonde pour ses États
d’Afrique et d’Asie. Tabi Manga situe exac te ment cette pers pec tive à
l’étape de « pro jet » pour la Fran co pho nie, en comp tant sur sa « ca pa‐ 
ci té de re nou vel le ment du sens du monde et l’ef fi ca ci té de son offre
de co opé ra tion pour le pro grès de l’hu ma ni té  » (Tabi Manga, 2010).
Sauf qu’à dé faut d’une vé ri table pro fon deur éco no mique, fon dée sur
une pos ses sion par la Fran co pho nie d’ins tru ments per ti nents pour le
fi nan ce ment du dé ve lop pe ment et l’ac com pa gne ment des po li tiques
éco no miques de ses États membres, l’in ter ro ga tion va per du rer sur sa
ca pa ci té à croi ser les dé pha sages struc tu rels et ins ti tu tion nels des
éco no mies de ses États membres afri cains et asia tiques. Consé quem‐ 
ment, sur quels le viers la Fran co pho nie entend- t-elle s’ap puyer pour
réa li ser une liai son éco no mique Asie- Afrique so lide, dans la pers pec‐ 
tive de l’émer gence de ses États membres de part et d’autre des deux
conti nents ? Est- elle dotée de moyens ef fi caces et de lé gi ti mi té suf fi‐ 
sante pour sur mon ter les contraintes in ternes et ex ternes qui pour‐ 
raient meu bler un tel élan ? Ces in ter ro ga tions portent fon da men ta‐ 
le ment sur la di men sion mul ti la té rale de la Fran co pho nie (OIF), en
consi dé ra tion de ses États membres d’Afrique et d’Asie pris dans leurs
sin gu la ri tés res pec tives et dans leurs ra tio na li tés re la tives. Elles per‐ 
mettent de fixer et d’orien ter l’ana lyse vers les ca pa ci tés et in ca pa ci‐ 
tés de la Fran co pho nie à faire dia lo guer les émer gents d’Afrique et
d’Asie en ma tière éco no mique.

4

Sur un plan es sen tiel le ment théo rique, l’étude de ces ca pa ci tés et in‐ 
ca pa ci tés pose la ques tion de l’in ter ac tion entre les pos tures réa listes
des États membres d’une or ga ni sa tion in ter na tio nale et la dé marche
col lec tive de l’or ga ni sa tion elle- même. Cette in ter ac tion re monte aux
tra vaux de Fried berg (Fried berg, 1993) sur l’ac tion col lec tive au sein
des or ga ni sa tions so ciales po li tiques. Pour ce qui est de la Fran co‐
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pho nie pro pre ment dite, l’ana lyse s’in té res se ra à trois ni veaux d’ob‐ 
ser va tion au moins : en in terne au sein de la Fran co pho nie, au ni veau
des États membres pris dans leurs in di vi dua li tés et dans le cadre plus
large de l’en vi ron ne ment co opé ra tif gé né ral entre l’Asie et l’Afrique.
Cette der nière di men sion fait écho à l’idée que l’Afrique est de ve nue
un vé ri table « ter rain de jeu » (San tan der, 2015) pour d’autres émer‐ 
gents et pays dé ve lop pés hors Fran co pho nie.

Cet ar ticle se donne jus te ment pour am bi tion de re gar der pro fon dé‐ 
ment la si tua tion de l’Or ga ni sa tion in ter na tio nale de la Fran co pho nie
(OIF) afin de dé ce ler les le viers fon da men taux qu’elle peut mo bi li ser
pour réa li ser son am bi tion de mé dia tion éco no mique en rap pro chant
les mondes afri cain et asia tique. Par ailleurs, il sera im por tant de pro‐ 
lon ger l’ana lyse en pro cé dant à une vé ri table ana lyse cri tique de ces
dif fé rents le viers afin de se faire une idée assez nette sur la ca pa ci té
réelle de la Fran co pho nie à ca pi ta li ser les dif fé rents le viers en sa pos‐ 
ses sion.

6

I. Les le viers fon da men taux d’une
mé dia tion éco no mique de la
Fran co pho nie
La Fran co pho nie peut comp ter sur un cer tain nombre de le viers pour
dé ployer une di plo ma tie éco no mique entre l’Asie et l’Afrique. En fait,
il semble per ti nent de ne pas vouer un sort res treint à cette or ga ni sa‐ 
tion in ter na tio nale, en la li mi tant à des seules pré oc cu pa tions d’ordre
po li tique, cultu relle ou lin guis tique, bien que Jean Tabi Manga met tait
en garde contre «  l’in in tel li gi bi li té de la ques tion éco no mique en
Fran co pho nie  » (Tabi Manga, 2010). La tra jec toire his to rique de la
Fran co pho nie offre jus te ment des ou tils per ti nents pou vant illus trer
sa ca pa ci té à in no ver, à se dé pas ser et à élar gir ses champs de co opé‐ 
ra tion.

7

Par tie de la mo bi li sa tion de la so cié té ci vile dans les an nées 60 (avec
l’Union in ter na tio nale des jour na listes et de la presse de langue fran‐ 
çaise de 1950 et la Com mu nau té des ra dios pu bliques de langue fran‐ 
çaise, CRPLF de 1955), la com mu nau té fran co phone a réus si à se
consti tuer en un vé ri table es pace de co opé ra tion cultu relle et tech‐
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nique dans les an nées 70 (avec l’Agence de co opé ra tion cultu relle et
tech nique, ACCT), avant de pro gres si ve ment se trans for mer en un
cadre de co opé ra tion po li tique em bras sant des sec teurs aussi fon da‐ 
men taux que la sé cu ri té, la paix, les pro ces sus élec to raux ou les mé‐ 
dia tions en temps de crise po li tique (Guillou, 2005). On peut dès lors
fon der une cer taine convic tion sur sa ca pa ci té et sa dis po ni bi li té à
ap pro fon dir le spectre de ses ac ti vi tés, avec une cer taine ef fi ca ci té,
vers une di plo ma tie éco no mique vi sant à rap pro cher les États afri‐ 
cains de ceux asia tiques qui sont ses membres.

Pour cela, la Fran co pho nie de vrait ces ser de « subir » son dé fi cit de
pro fon deur éco no mique et sa voir mieux mo bi li ser les res sources im‐ 
ma té rielles dont elle dis pose pour ac cé lé rer la co opé ra tion éco no‐ 
mique entre les mondes afri cain et asia tique. D’une part, il est im por‐ 
tant qu’elle s’ap puie sur la force de la di men sion politico- culturelle
qu’elle a construite au fil de son his toire pour fa ci li ter le dia logue
entre les Afri cains et les Asia tiques en son sein, vu que sa géo po li‐ 
tique se ca rac té rise par son im plan ta tion trans con ti nen tale. D’autre
part, la Fran co pho nie de vrait être en me sure de va lo ri ser les dif fé‐ 
rences éco no miques de ses membres pour les convaincre au rap pro‐ 
che ment et à la com plé men ta ri té. C’est dire ici que les dé pha sages
éco no miques qui peuvent exis ter ne de vraient pas consti tuer un frein
à la co opé ra tion éco no mique, mais plu tôt un fac teur de mo ti va tion
dans le sens de la construc tion d’un mo dèle de co opé ra tion éco no‐ 
mique no va teur entre l’Asie et l’Afrique sous l’ins pi ra tion de la Fran co‐ 
pho nie.

9

I.1. La pré exis tence d’un es pace
politico- culturel trans con ti nen tal

La Fran co pho nie, avant d’ima gi ner une pers pec tive éco no mique pour
ap pro fon dir la dy na mique de co opé ra tion entre l’Afrique et l’Asie,
consti tue d’abord un es pace cultu rel et po li tique. C’est le fruit de sa
construc tion his to rique et de ses adap ta tions suc ces sives aux défis
que ren contre la com mu nau té hu maine 3. La base cultu relle et les po‐ 
ten tia li tés po li tiques de la Fran co pho nie de vraient être mo bi li sées
pour ser vir de socle pour une struc tu ra tion assez so lide d’une « ma‐ 
gis tra ture d’in fluence  » (Tabi Manga, 2010) en ma tière éco no mique.
En effet, la culture et la po li tique ne sont pas étran gères à l’éco no mie
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(Dang, 2016) ; elles en consti tuent d’ailleurs des ins tru ments d’ac cé lé‐ 
ra tion car l’une et l’autre ins pirent l’éco no mie en termes de phi lo so‐ 
phie (le mo dèle éco no mique) et d’idéo lo gie (li bé ra lisme, com mu‐ 
nisme). En Fran co pho nie, la no tion de culture est sou vent com prise
lar ge ment et en globe ré gu liè re ment la di men sion lin guis tique  ;
puisque la langue est le vec teur par ex cel lence d’une culture. C’est
jus te ment à ce titre que la culture pour rait ser vir de le vier pour la
Fran co pho nie dans sa vo lon té de rap pro cher l’Asie de l’Afrique et vice
versa. Or, elle ne peut se per mettre une telle mé dia tion qu’en rai son
de son as sise po li tique trans con ti nen tale et de ses re pères po li tiques
en ma tière de mé dia tion pen dant les crises po li tiques (en Côte
d’Ivoire, au Bu run di, en Gui née, en Mau ri ta nie, etc.).

I.1.1. Culture, langue et struc tu ra tion d’une
Fran co pho nie de liai son éco no mique Asie- 
Afrique

La culture est le pre mier le vier d’ac tion à l’aide du quel la Fran co pho‐ 
nie pour rait struc tu rer sa dé marche éco no mique entre l’Asie et
l’Afrique. Dans ce tra vail, le choix est fait tenir en semble la culture et
la langue afin de rendre compte de l’in dis so cia bi li té de l’une et de
l’autre au sein de la Fran co pho nie. Pour cela, rap pe lons que le lien
entre la culture et l’éco no mie est dé mon trée de puis assez long temps,
no tam ment au mo ment de la rup ture d’avec la vi sion de l’éco no mie
comme to ta le ment dé con nec tée des pré oc cu pa tions cultu relles
(Coase, 2005). De plus en plus, la culture, et la langue qui l’ac com‐ 
pagne, sont des va riables d’orien ta tion des po li tiques éco no miques
des États. Elles pré sident à la dé ci sion de né go cia tion des par te na‐ 
riats et sont uti li sés par les agents lors de la prise de dé ci sion et dans
l’exé cu tion des opé ra tions éco no miques.

11

Dans le cadre de la Fran co pho nie, la va riable cultu relle est une op‐ 
por tu ni té d’ac cep ta tion mu tuelle, puisque la dif fé rence de culture est
vécue en Fran co pho nie comme une ri chesse et non comme un han di‐ 
cap. Ayant déjà été ab sor bée au ni veau po li tique par les États, la
culture telle que pro mue par la Fran co pho nie ne peut qu’ini tier un
es prit de dé cou verte mu tuelle entre les Afri cains et les Asia tiques. Il
faut dire que toute culture est por teuse d’une phi lo so phie et d’une
tra di tion éco no mique. Et Po la nyi constate que « L’homme est un être
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so cial, non éco no mique. Plus que de sau ve gar der son in té rêt in di vi‐ 
duel pour ac qué rir ses pos ses sions ma té rielles, il as pire au consen te‐ 
ment so cial  » (Po la nyi, 2009). L’adop tion d’un mo dèle de pra tique
éco no mique peut jus te ment s’en ri chir d’une culture so ciale, soit de
re dis tri bu tion de la pro duc tion na tio nale par l’État, soit de la fa vo ri‐ 
sa tion de l’en tre prise pri vée dans un contexte de ré gu la tion éta tique.

La Fran co pho nie de vrait sai sir le fait que la dif fé rence cultu relle peut
être sources de blo cages pour l’im plé men ta tion de par te na riats entre
l’Asie et l’Afrique. Elle va alors se po si tion ner comme la ga rante d’une
fa ci li ta tion dans ce sens, en ser vant de cadre de dia logue et d’ex pli ca‐ 
tion des atouts ré ci proques des contextes cultu rels afri cain et asia‐ 
tique. Il faut gar der à l’es prit que la mé con nais sance de la culture du
par te naire ac croit l’in cer ti tude et peut mul ti plier des désac cords
entre par te naires éco no miques (Boi sot, 1995). Et pour tant, ayant déjà
la Fran co pho nie comme cadre de vul ga ri sa tion des cultures dif fé‐ 
rentes, les Afri cains et les Asia tiques de la Fran co pho nie trou ve raient
peu d’in té rêt à mul ti plier les rup tures dans la conclu sion d’ac cords de
co opé ra tion. Les uns et les autres ver raient en la Fran co pho nie un
outil de sen si bi li sa tion gé né rale sur les cou tumes, les cultures so‐ 
ciales et les croyances afin de mieux faire la part des choses dans la
dé fi ni tion des rap ports éco no miques.
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Pour ce qui est de la langue, elle est sim ple ment l’ins tru ment de dia‐ 
logue et d’échanges. Son rôle éco no mique a été am pli fié avec le
contexte de mon dia li sa tion et la dé mul ti pli ca tion des moyens de
com mu ni ca tion (Gins burgh et Weber, 2016). En cela, les opé ra teurs
éco no miques ins tal lés en Afrique et en Asie vivent des contextes so‐ 
cio cul tu rels dif fé rents et peuvent par fois se re gar der avec ré ti cence,
vu leurs dif fé rences cultu relles et lin guis tiques. En trou vant dans la
Fran co pho nie une langue fran çaise qui peut fa ci le ment as su rer leur
rap pro che ment, ces opé ra teurs ne pour ront que ren for cer leur pré‐ 
sence et leur at ta che ment à la Fran co pho nie une fois qu’ils au ront
iden ti fié, de ma nière stable, les op por tu ni tés d’af faires chez leurs vis- 
à-vis de l’autre conti nent. Il ap par tient donc à la Fran co pho nie de sa‐ 
voir ca pi ta li ser l’ins tru ment lin guis tique afin de faire du fran çais une
vé ri table langue d’af faires. La langue et l’éco no mie en tre tiennent fon‐ 
da men ta le ment des rap ports de proxi mi té ; l’une étant le vé hi cule de
l’autre.

14



Francophonie et médiation économique entre l’Asie et l’Afrique : quelles capacités ?

L’éco no mie, d’après Abdou Diouf, « n’est pas seule ment une af faire de
chiffres et de mo dèles, elle est aussi une af faire de lan gage et de né‐ 
go cia tion  » (Diouf, 2008). Ainsi, le re cours à la langue fran çaise en
Fran co pho nie ne de vrait pas se li mi ter à la seule ex ploi ta tion lin guis‐ 
tique. Le par tage de la langue fran çaise en Fran co pho nie doit être
perçu par les Fran co phones comme une chance de rap pro che ment
dans di vers do maines et un ins tru ment de com pli ci té et de confiance
mu tuelle sur le plan éco no mique (Mé litz et Tou bal, 2013). En par tant
de l’exemple amé ri cain au jourd’hui, Hong Khang Dang rap porte une
étude de Jan Fi dr muc et Jarko Fi dr muc de 2009 que l’usage mas sif de
la langue an glaise s’est avéré être au jourd’hui une source d’agran dis‐ 
se ment des op por tu ni tés de com merce et d’af faires (Dang, 2016).
Dans le même sens, on peut ob ser ver la va leur com mer ciale de la
langue à tra vers l’exemple chi nois. S’étant ra vi sée sur la mé con nais‐ 
sance gé né ra li sée de sa culture et de sa langue dans le monde, la
Chine a en ga gé dans les an nées 2000 une po li tique de dif fu sion de la
langue et de la culture chi noise dans le monde, en marge des op por‐ 
tu ni tés éco no miques qu’elle offre aux hommes d’af faires par tout dans
le monde. C’est le sens à don ner à la dis sé mi na tion ac tuelle des Ins ti‐ 
tuts Confu cius à tra vers le monde. Leur fi na li té est jus te ment de fa‐ 
mi lia ri ser les po pu la tions étran gères à la langue et à la culture, afin de
sus ci ter un in té rêt pré cis en termes d’af faires ou de for ma tion aca dé‐ 
mique.

15

De tels exemples de vraient dé ter mi ner la Fran co pho nie à sai sir la
langue fran çaise pour se po si tion ner comme maillon in dis pen sable
dans l’ac com pa gne ment des dy na miques éco no miques entre l’Asie et
l’Afrique. Elle peut se pré sen ter comme un fa ci li ta teur dans les mou‐ 
ve ments des ser vices et des biens entre ces deux conti nents.
D’ailleurs, van tant les ver tus de la langue fran çaise pour les fran co‐ 
phones lors du Col loque sur l’Éco no mie et la Fran co pho nie de mars
2007 à Alexan drie, l’an cien Ad mi nis tra teur gé né ral de l’Agence in ter‐ 
na tio nale de la Fran co pho nie, Roger De haybe, sou tient que « le par‐ 
tage d’une langue et d’une culture ré duit à la fois la dis tance géo gra‐ 
phique et les in cer ti tudes spé ci fiques à la pros pec tion d’un mar ché
étran ger » (Uni ver si té Sen ghor d’Alexan drie, 2007). Une façon d’in ci‐ 
ter les Fran co phones à pro fi ter du par tage de la langue fran çaise pour
den si fier leurs co opé ra tions dans des do maines que les mé ca nismes
or di naires de co opé ra tion pei ne raient à opé ra tion na li ser.
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No tons que la Fran co pho nie a déjà réus si à his ser la langue fran çaise
comme langue mi li taire (Pou lot, 2013), no tam ment dans sa par ti ci pa‐ 
tion aux opé ra tions de main tien de la paix (OMP) avec ses par te naires
comme les Na tions Unies. Cette ex pé rience est un re père dé ter mi‐ 
nant dans la mo bi li sa tion du fran çais comme langue de com mu ni ca‐ 
tion éco no mique entre l’Afrique et l’Asie. Ainsi, la Fran co pho nie ga‐ 
gne rait à pas ser d’une simple «  ins ti tu tion cultu relle de sé cu ri té  »
(Ntuda Ebodé, 2009) à une or ga ni sa tion cultu relle éco no mique et
s’of frir aux Afri cains et aux Asia tiques comme une chance d’ap pro fon‐ 
dis se ment des re la tions bi la té rales éco no miques, en deçà des re la‐ 
tions po li tiques qu’elles ont déjà.
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I.1.2. Le mul ti la té ra lisme po li tique Fran co ‐
phone comme re père d’un rap pro che ment
éco no mique entre l’Afrique et l’Asie

En plus de la culture et de la langue, la Fran co pho nie peut comp ter
sur ses ac quis en ma tière de mul ti la té ra lisme po li tique. L’avan tage ac‐ 
tuel de la Fran co pho nie est qu’elle consti tue déjà un vé ri table mi lieu
de concer ta tion et de dia logue entre les Fran co phones. L’hu ma nisme
qu’elle a su in cul quer à ses membres a ma ni fes te ment du suc cès au
vu de la mul ti pli ci té des adhé sions de nou veaux membres 4. En ga ger,
dans ce contexte, une mé dia tion éco no mique entre l’Afrique et l’Asie
consis te rait pour la Fran co pho nie à ex ploi ter ses ca pa ci tés po li tiques
et la res pec ta bi li té dont elle bé né fi cie pour convaincre les opé ra teurs
éco no miques afri cains et asia tiques à conver ger vers des ob jec tifs
com muns de crois sance.
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En tant qu’or ga ni sa tion in ter na tio nale, la Fran co pho nie est de ve nue
un ac teur dé ter mi nant dans l’amé na ge ment des po li tiques pu bliques
in ter na tio nales. À ce titre, elle pour rait uti le ment en tre te nir la lo‐ 
gique d’in ter dé pen dance qu’im pose la mon dia li sa tion ac tuelle. Des
au teurs ins ti tu tion na listes pensent les or ga ni sa tions in ter na tio nales
comme des cadres de né go cia tions entre in té rêts conver gents ou di‐ 
ver gents de plu sieurs ac teurs (Devin et Smouts, 2011). En cela, la
Fran co pho nie peut se pré sen ter comme une fa ci li ta trice des tran sac‐ 
tions et des né go cia tions entre Afri cains et Asia tiques, en se po si tion‐ 
nant comme un cadre de ré duc tion des coûts de tran sac tion entre
eux. Par exemple, les par te naires pour raient pro fi ter du rythme bis ‐
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an nuel des som mets de la Fran co pho nie pour ins ti tuer pa ral lè le ment
des fora éco no miques et en faire l’éva lua tion tous les deux ans à l’oc‐ 
ca sion des Som mets de la Fran co pho nie.

Cela ré dui rait des tran sac tions di plo ma tiques assez sou vent com‐ 
plexes, né ces si tant tou jours le dé pla ce ment des dé lé ga tions pour un
objet unique. Et pour tant, en adop tant une réunion pa ral lèle des par‐ 
te naires éco no miques dans l’am biance des Som mets, il est fort pro‐ 
bable que la dy na mique po li tique des Som mets en traine une cer taine
ému la tion pour ac cé lé rer la conclu sion des par te na riats éco no miques
de façon plus aisée. L’en tre mise de la Fran co pho nie de vien drait alors
une chance de di mi nu tion de l’in cer ti tude, puis qu’en te nant lieu de
« ga rante » du suc cès des dé marches de co opé ra tion entre des par te‐ 
naires d’Afrique et d’Asie, la Fran co pho nie de vrait of frir des gages de
trans pa rence aux contrac tants et fa vo ri ser la ré so lu tion ra pide et
juste des li tiges qui en dé cou le raient. C’est à ce titre que la Fran co‐ 
pho nie de vrait dy na mi ser l’ac tuel Forum fran co phone des af faires
(FFA), qui de meure un simple ré seau d’en tre prises fran co phones, afin
de l’uti li ser à des fins d’ac cé lé ra tion des par te na riats com mer ciaux et
in dus triels entre par ti ci pants à la Fran co pho nie. Ce Forum ser vi rait
comme une plus- value éco no mique pour les États fran co phones, ras‐ 
su rés dé sor mais de pou voir comp ter sur la Fran co pho nie pour mo bi‐ 
li ser un dis po si tif éco no mique assez puis sant dans la construc tion
des dy na miques éco no miques Afrique- Asie.

20

I.2. L’hé té ro gé néi té des si tua tions éco ‐
no miques des états membres de la
fran co pho nie

L’hé té ro gé néi té des si tua tions éco no miques de l’es pace fran co phone
est aussi un atout que la Fran co pho nie peut sa vam ment ex ploi ter
pour ser vir de cadre de mé dia tion éco no mique entre l’Afrique et
l’Asie. « L’es pace fran co phone est […] très désar ti cu lé sur le plan éco‐ 
no mique » (Tabi Manga, 2010) et les pays membres afri cains et ceux
d’Asie sont, en gé né ral, ran gés parmi les pays en voie de dé ve lop pe‐ 
ment, bien que le terme « émer gence » s’ap plique à nom breux d’entre
eux. Mais la si tua tion varie selon que l’on consi dère les Asia tiques ou
les Afri cains. D’un côté, on a des pays ma jo ri tai re ment sous- 
développés et en quête de par te naires pour ca pi ta li ser leurs po ten ‐
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tiels en res sources na tu relles. De l’autre côté, l’Asie Fran co phone
offre des vi sages contras tés de dé ve lop pe ment avec un trait d’union
qui est la vo lon té d’émer ger ra pi de ment dans un contexte où l’Asie
non fran co phone (Chine, Japon, Corée, Inde, …) s’ac croît à un rythme
assez im pres sion nant. L’enjeu pour la Fran co pho nie se rait dès lors de
pou voir ca pi ta li ser ces dif fé rences éco no miques afin de mo bi li ser sa
vi sion hu ma niste pour aider à ins tau rer des co opé ra tions éco no‐ 
miques où la place de l’homme sera com pa tible avec le mo dèle de
mon dia li sa tion hu ma niste qu’elle porte déjà po li ti que ment.

I.2.1. La Fran co pho nie, pos sible es pace de ca ‐
pi ta li sa tion des dif fé rences éco no miques de
ses États membres

Entre l’Afrique Fran co phone et l’Asie Fran co phone, le trait d’union
n’est per ma nent qu’au ni veau lin guis tique. En ma tière de po ten tia li tés
éco no miques, les dif fé rences sont telles que toute co opé ra tion dans
ce sens se doit de les va lo ri ser afin d’en faire une source de ren ta bi li‐ 
té ré ci proque. Cette com plexi té se ma té ria lise par le fait que la
«  Fran co pho nie as so cie des éco no mies dé ve lop pées comme la
France, le Qué bec, la Suisse ro mande et la Wal lo nie, mais aussi des
éco no mies in ter mé diaires en dé ve lop pe ment telles que le Viet nam, le
Maroc et la Tu ni sie, le Congo et le Gabon, voire le Ca me roun, enfin
des éco no mies en dé mar rage ou en ré cu pé ra tion des ni veaux de dé‐ 
ve lop pe ment an té rieurs, à l’ins tar de la Côte d’Ivoire et du Sé né gal »
(Bar jot, 2015). Dans ce contexte, il ne s’agit pas pour elle d’éri ger ces
dif fé rences en obs tacles pour l’éta blis se ment de par te na riats dans
les quels chaque par tie pour rait trou ver des in té rêts pour la cause de
son propre dé ve lop pe ment.
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Le rôle de la Fran co pho nie dans ce sens se rait de ser vir de lieu de
pro mo tion pa ral lèle des po ten tia li tés des uns et des autres, en vue de
fa ci li ter la conclu sion d’ac cords entre les par ties afri caines et asia‐ 
tiques. Certes, la Fran co pho nie est dans une lo gique qui l’oblige à im‐ 
plé men ter une pé da go gie de son ac tion éco no mique fu ture, puisque
l’on s’est ha bi tué à la voir in ter ve nir dans des do maines (culture, po li‐ 
tique, langue, droits de l’Homme…) qui sont bien loin des stra té gies
éco no miques à pro pre ment par ler (Tabi Manga, 2010). Mais son grand
in té rêt ré side dans sa ca pa ci té in té grer le chan ge ment, no tam ment à

23



Francophonie et médiation économique entre l’Asie et l’Afrique : quelles capacités ?

s’orien ter vers l’éco no mie pour per mettre à ses États membres de
trou ver dans le mul ti la té ra lisme Fran co phone une plus- value sus cep‐ 
tible de ren for cer leur at ta che ment à la Fran co pho nie et ac com pa‐ 
gner la concré ti sa tion de la vi sion hu ma niste qu’elle a de la mon dia li‐ 
sa tion.

Dans le contexte de mon dia li sa tion ac tuelle, la Fran co pho nie ne sau‐ 
rait de meu rer per ti nent en fai sant fi des orien ta tions éco no miques
qui dé ter minent le de ve nir des so cié tés, des langues et des cultures.
Son en ga ge ment éco no mique ma ni fes té de puis 2014 à tra vers sa
«  Stra té gie Eco no mique  » est l’illus tra tion de ce qu’il y a ur gence à
por ter, dans la réa li té, un mo dèle de co opé ra tion éco no mique où la
quête des in té rêts se conjugue avec la pré ser va tion de cer taines va‐ 
leurs hu ma nistes (di ver si té, éga li té, res pect des dif fé rences, prio ri té à
l’être hu main,  …). Mais l’en ga ge ment de la Fran co pho nie en ma tière
éco no mique re monte au moins à l’année 2001 après la troi sième
Confé rence mi nis té rielle de la Fran co pho nie sur la culture à Co to nou.
Il y a été ques tion de pen ser « un es pace éco no mique fran co phone »,
dans la pers pec tive de « cor ri ger les dés équi libres des échanges éco‐ 
no miques et cultu rels, dans le sens d’un par te na riat et d’une so li da ri‐ 
té réelle  […] en vue d’un dé ve lop pe ment har mo nieux et du rable  »
(Dé cla ra tion de Co to nou, 2001). Ainsi, l’am bi tion éco no mique de la
Fran co pho nie est res tée constante  ; le but étant de «  fa vo ri ser l’ou‐ 
ver ture des mar chés et l’in té gra tion dans l’éco no mie mon diale des
pays du sud » (OIF, Plan d’ac tion de Hanoi des 14-16 no vembre 1997,
point 27). En sui vant le Plan d’ac tion de Hanoi, cette am bi tion passe
par l’in ten si fi ca tion des échanges Nord/Sud, Sud/Sud et entre en tre‐ 
prises pri vées, puisque c’est le sec teur privé qui porte le dé ve lop pe‐ 
ment aux yeux de la Fran co pho nie.
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La dé marche éco no mique de la Fran co pho nie res te ra alors une pré‐ 
oc cu pa tion im por tante puisque la Charte de la Fran co pho nie de 2005
la re prend dans ses ob jec tifs lorsque la Fran co pho nie prend l’en ga ge‐ 
ment de « ren for cer la so li da ri té entre ses États membres par des ac‐ 
tions de co opé ra tion mul ti la té rale en vue de fa vo ri ser l’essor de leurs
éco no mies  » (OIF, Charte de la Fran co pho nie, 23 no vembre 2005).
C’est donc tout lo gi que ment que le XIV  Som met de la Fran co pho nie
à Kin sha sa d’oc tobre 2012 a eu pour thème «  Fran co pho nie, en jeux
en vi ron ne men taux et éco no mies face à la gou ver nance mon diale  ».
La dy na mique qui y avait été lan cée sera am pli fiée à Dakar en 2014
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avec l’adop tion de la Stra té gie éco no mique pour la Fran co pho nie des
29 et 30 no vembre 2014.

Pour avoir du sens, toutes ces éla bo ra tions théo riques de vraient s’ap‐ 
pro prier la réa li té des éco no mies afri caines et asia tiques, en fai sant
un in ven taire de leurs be soins ré ci proques pour iden ti fier les points
im por tants sur les quels la co opé ra tion pour rait se concen trer. Ainsi,
la Fran co pho nie peut uti le ment ser vir de cadre de pro mo tion des po‐
ten tia li tés afri caines en termes de ma tières pre mières, de terres
culti vables et autres res sources qui peuvent aider à com bler les dé fi‐ 
cits que connaissent cer tains pays asia tiques dans ces do maines
(Laos, Viet nam et Cam bodge). De l’autre côté, l’Afrique pour rait trou‐ 
ver au sein de la Fran co pho nie des op por tu ni tés de dé cou vrir les ca‐ 
pa ci tés de ses par te naires fran co phones d’Asie dans la pers pec tive de
trans for ma tion de son sec teur in dus triel et de sa tis fac tion de la de‐ 
mande in té rieure dans des sec teurs tels que la com mu ni ca tion, la té‐ 
lé com mu ni ca tion et l’agroa li men taire. L’exemple de l’en tre prise Viet‐ 
tel dans la té lé pho nie en est un té moi gnage per ti nent dans ce sens,
entre le Viet nam et le Ca me roun.
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I.2.2. L’éven tuel usage de l’hu ma nisme fran ‐
co phone dans la ré gu la tion de la co opé ra tion
éco no mique Asie- Afrique

Outre la ca pi ta li sa tion des dif fé rences éco no miques entre ses
membres, la Fran co pho nie est une phi lo so phie de vie. Ses va leurs
(éga li té, di ver si té, dé mo cra tie) et prin cipes de fonc tion ne ment
consti tuent un ca pi tal im por tant qu’elle peut sa vam ment ex ploi ter
pour la ré gu la tion des dy na miques éco no miques entre l’Afrique et
l’Asie. Il faut ren trer pui ser dans cet « hu ma nisme in té gral qui se tisse
au tour de la Terre », à cette « sym biose des éner gies dor mantes de
tous les conti nents, de toutes les races qui se ré veillent à leur cha leur
com plé men taire  » (Sen ghor, 1962) pour fi na le ment édi fier un com‐ 
plexe de re la tions éco no miques per ti nentes entre l’Asie et l’Afrique.
Ce re cours à l’hu ma nisme fon da teur du mou ve ment fran co phone
n’est pas qu’un simple hom mage à la fi gure de Sen ghor ici. Il est da‐ 
van tage une fon da tion idéo lo gique dans l’or ga ni sa tion des rap ports
éco no miques. En effet, dans un contexte de mon dia li sa tion ac cé lé rée,
la Fran co pho nie doit pui ser dans sa vi sion al ter na tive de l’ave nir des
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peuples pour rap pe ler aux en tre pre neurs éco no miques que l’ave nir
de leurs na tions re pose aussi sur la va lo ri sa tion des êtres hu mains,
au- delà de la quête des bé né fices qu’im pose le li bé ra lisme ac tuel.
L’homme doit alors de ve nir la fi ni tude de toutes les ac tions éco no‐ 
miques, au lieu de n’être qu’un moyen. Un tel dis cours est sus cep tible
de por ter du ra ble ment dans la dy na mique de par te na riats entre l’Asie
et l’Afrique. Cela veut dire que la Fran co pho nie doit in ci ter les Fran‐ 
co phones d’Asie et d’Afrique à ap prendre à al lier conquêtes éco no‐ 
miques et pré ser va tion de ce qu’il y a d’es sen tiel pour l’hu ma ni té et
son bien- être. Dans cet hymne à l’hu ma nisme éco no mique, des as‐ 
pects fon da men taux des re la tions hu maines de vraient être main te‐ 
nus. Ainsi, au nom des droits de l’Homme, la Fran co pho nie doit en sei‐ 
gner le com merce équi table dans les co opé ra tions Asie- Afrique. Au
nom de la so li da ri té, elle doit leur rap pe ler l’exi gence de com plé men‐ 
ta ri té afin de réa li ser une vé ri table co opé ra tion gagnant- gagnant et
por ter si mul ta né ment les am bi tions d’émer gence de part et d’autre.
Au nom de la di gni té des êtres hu mains, son com bat de vrait être de
rap pe ler la prio ri té hu maine sur toutes les autres consi dé ra tions
mer can tiles et ca pi ta lis tiques.

À notre sens, l’en ga ge ment ac tuel de la Fran co pho nie semble lar ge‐ 
ment avoir in té gré cette vi sion de la re la tion Asie- Afrique, dans la
pers pec tive de leurs émer gences res pec tives. Sa stra té gie éco no‐ 
mique dé ployée de puis 2014 pose jus te ment une vi sion du dé ve lop pe‐ 
ment où l’Homme de meure le centre des pré oc cu pa tions. Ainsi, on y
re trouve le souci de « conci lier crois sance éco no mique, lutte contre
la pau vre té et les in éga li tés, sau ve garde de l’en vi ron ne ment et du pa‐ 
tri moine cultu rel » (OIF, Stra té gie éco no mique, 2014). La Fran co pho‐ 
nie a donc in té rêt à uti li ser les fon de ments de cette stra té gie éco no‐ 
mique pour ten ter d’in cul quer une édu ca tion éco no mique com pa tible
avec son hu ma nisme ori gi nel. Pour cela, ses membres ont in té rêt à
s’ap pro prier la lo gique d’une éco no mie cen trée sur l’homme et son
épa nouis se ment, tout en fai sant de son mul ti la té ra lisme une op por‐ 
tu ni té de construire un es pace éco no mique fait d’échanges et de so li‐ 
da ri tés trans con ti nen tales en ma tière éco no mique. Seule ment, la ma‐ 
té ria li sa tion d’un tel pro jet a évi dem ment un prix, sur tout quand on
sait que la Fran co pho nie est ori gi nel le ment un ac teur es sen tiel le ment
doté de soft power (Guillou, 2005 ; Tabi Manga, 2010) et dé pour vu de
pou voir éco no mique pro bant.
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II. Les contraintes d’une mé dia ‐
tion éco no mique Fran co phone
réus sie
À quels prix peut la Fran co pho nie réus sir une pos ture de mé dia trice
dans les liai sons éco no miques entre l’Asie et l’Afrique ? Cette in ter ro‐ 
ga tion re nou velle la ques tion de la ca pa ci té d’ac tion de cette or ga ni‐ 
sa tion in ter na tio nale à qui la ques tion éco no mique semble être da‐ 
van tage un défi qu’une fa ci li té ba nale. En vé ri té, la ques tion éco no‐ 
mique re lève du pou voir de ré si lience de cette or ga ni sa tion, plu tôt
clas si que ment pré oc cu pée par la culture, les ques tions de langue et
les pré oc cu pa tions po li tiques. Quels sa cri fices peut- elle être ame née
à consen tir pour as su mer la mé dia tion éco no mique que ses trans for‐ 
ma tions ac tuelles peuvent lui im po ser  ? Dans les pro ces sus éco no‐ 
miques Afrique- Asie, la gou ver nance des co opé ra tions a tou jours fait
face à des obs tacles que les ac teurs sont sou vent contraints de sur‐ 
mon ter pour réus sir. Pour le cas de la Fran co pho nie, la mis sion peut
être beau coup plus com plexe dans la me sure où cer taines va riables
ob jec tives et sub jec tives sont utiles à consi dé rer pour réus sir la
struc tu ra tion d’un vé ri table pôle de mé dia tion en Fran co pho nie. Ces
va riables concernent à la fois les ac teurs in di vi duels en Afrique et en
Asie, la Fran co pho nie elle- même et le contexte géos tra té gique va‐ 
riable entre l’Afrique et l’Asie.
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II.1. Les contraintes sub jec tives d’une
mé dia tion fran co phone Asie- Afrique

De nom breuses contraintes sub jec tives pour raient han di ca per la
réus site d’une am bi tion de mé dia tion éco no mique de la Fran co pho nie
au pro fit de l’Asie et de l’Afrique. Ces contraintes sont celles liées à la
si tua tion par ti cu lière des ac teurs concer nés, c’est- à-dire l’Afrique,
l’Asie et la Fran co pho nie elle- même. En fait, cer taines réa li tés de cha‐ 
cune de ces en ti tés portent à croire qu’une dy na mique éco no mique
au rait de sé rieuses dif fi cul tés à s’épa nouir, puisque la co opé ra tion
éco no mique est une af faire de dis po si tifs com plexes en termes ju ri‐ 
diques, di plo ma tiques, lo gis tiques et in fra struc tu rels. La prise en
compte de l’en semble de ces pa ra mètres per met de va li der le po ten ‐
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tiel opé ra toire de la Fran co pho nie dans la liai son éco no mique Asie- 
Afrique. Or, en l’état ac tuel des choses, la si tua tion est moins pro‐ 
bante, que l’on tienne compte de l’Afrique, de l’Asie ou de la Fran co‐ 
pho nie en tant que telle.

II.1.1. Les contraintes spé ci fiques à l’Afrique
et à l’Asie

Les pre miers obs tacles à une mé dia tion éco no mique de la Fran co‐ 
pho nie se re trouvent en Afrique. C’est que la si tua tion éco no mique et
ins ti tu tion nelle de ce conti nent, et sur tout de ses pays fran co phones,
n’est guère fa vo rable à la réus site d’un dia logue éco no mique per ti‐ 
nent sous la hou lette de la Fran co pho nie. L’éco no mie a be soin d’un
en vi ron ne ment se rein et de paix pour se dé ployer. Or, dans la réa li té,
la quasi- totalité des États fran co phones d’Afrique se re trouvent dans
de sé rieux cycles d’in sta bi li té et de « vul né ra bi li té » (Hugon, 2014) qui
ne ga ran tissent pas l’in ves tis se ment étran ger (Cen tra frique, Mali, Bu‐ 
run di, Ré pu blique Dé mo cra tique du Congo, etc.). Dans ce sens, il de‐ 
vient dif fi cile de croire que les Asia tiques de la Fran co pho nie ren‐ 
dront prio ri taires leur at ta che ment à cette or ga ni sa tion au dé tri ment
de la ren ta bi li té des in ves tis se ments qu’ils se ront ame nés à réa li ser.
Le rôle de la Fran co pho nie de vien drait ainsi com pli qué car il lui re‐ 
vien dra d’of frir, dans le cadre de cette mé dia tion éco no mique, des
gages de sta bi li té en Afrique pour convaincre les Asia tiques à y in ves‐ 
tir. Or, de puis la fin de la guerre froide, les États fran co phones
d’Afrique ont re nou ve lé plu sieurs spec tacles de guerres ci viles (Mali,
Bu run di, Côte d’Ivoire, Cen tra frique, Tchad, Ma da gas car, Gabon,  …)
qui ne peuvent que dé cou ra ger tout in ves tis seur aver ti.

31

Un opé ra teur éco no mique, es sen tiel le ment porté vers le pro fit, exige
un cer tain ni veau d’as su rance po li tique pour se ras su rer de la pé ren‐ 
ni té de ses in ves tis se ments. La seule ap par te nance à la Fran co pho nie
ou la seule en tre mise de cette or ga ni sa tion ne suf fi ront pas à fa ci li ter
les co opé ra tions éco no miques entre les deux par ties. C’est dire qu’il y
a des ur gences préa lables à la struc tu ra tion sé rieuse de la Fran co‐ 
pho nie éco no mique. Les États afri cains de vraient prio ri tai re ment
bâtir des so cié tés de paix où la confiance et la sé cu ri té offrent des
ga ran ties d’un dia logue éco no mique por teur, tant pour les so cié tés
lo cales que pour les en tre pre neurs étran gers. À titre d’exemple, le
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conflit ivoi rien de 2010 a ac cé lé ré la fer me ture de nom breuses en tre‐ 
prises, en par ti cu lier fran çaises, car ces en tre prises étaient de ve nues
des cibles des ma ni fes tants et avaient subi des des truc tions ma té‐ 
rielles et d’énormes pertes dif fi ciles à sur mon ter (Si di bé, 2011). Et les
dif fé rents rap ports éco no miques sur la Côte d’Ivoire montrent que ce
pays n’a connu son boom éco no mique qu’après le re tour à la paix,
dans le cadre d’un long pro ces sus de ges tion post- crise dans le quel la
Fran co pho nie a d’ailleurs ac ti ve ment par ti ci pé 5.

En outre, en ob ser vant un cas comme celui de la RCA, on se rend
compte que sa mar gi na li sa tion éco no mique est le ré sul tat de son in‐ 
sta bi li té chro nique de puis son in dé pen dance (Lal lau, 2015). La seule
vo lon té de la Fran co pho nie ne suf fi ra donc pas à mo bi li ser des opé ra‐ 
teurs éco no miques. Dans le cas du Mali, en 2011, le gou ver ne ment
fran çais a voulu pro lon ger le fi nan ce ment de la co opé ra tion qua dri‐ 
par tite après le suc cès de la pre mière phase. Sauf que la crise po li‐ 
tique qui est sur ve nue après le coup d’État de 2012 a tout ar rê té et a
contraint la France à s’orien ter vers le dé ploie ment d’une force armée
mul ti na tio nale en 2013 dans le cadre de l’Opé ra tion Ser val.
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Ajou tée à tout cela, la cor rup tion. Dans l’en semble des États afri cains
de la Fran co pho nie, la cor rup tion gan grène en core les cir cuits éco‐ 
no miques. Elle concerne à la fois la haute ad mi nis tra tion et les cadres
pri vés dont la per for mance se me sure sou vent au prix des in té rêts in‐ 
di rects qu’ils ob tiennent dans la ges tion de pro jets éco no miques.
Pour prendre un cas comme celui du Ca me roun, on no te ra par
exemple qu’une en tre prise comme SET Mo bile, ayant dé ployé de
nom breux moyens pour dé ve lop per le sec teur des té lé com mu ni ca‐ 
tions, a dû re fer mer ses portes ra pi de ment en rai son des blo cages
ad mi nis tra tifs et des ar gu ties ju ri diques nés de la vo lon té de l’en‐ 
semble des res pon sables de bé né fi cier soit des rétro com mis sions,
soit des quotes- parts avant de dé li vrer toutes les au to ri sa tions né‐ 
ces saires.
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Outre ces obs tacles po li tiques et ad mi nis tra tifs, on pour rait ajou ter
d’autres si tua tions telles que l’in sta bi li té ju ri dique. Les sys tèmes ju ri‐ 
diques de la plu part des États afri cains n’offrent pas de ga ran ties de
pro tec tion suf fi santes des in ves tis seurs. Et en plus, les opé ra teurs
étran gers de meurent ré ti cents quant à la sé cu ri té de leurs in ves tis se‐ 
ments en cas de li tige, puisque les sys tèmes ju di ciaires de meurent
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eux aussi contrô lés par l’ad mi nis tra tion et les po li tiques. Sur un tout
autre plan, on pour rait men tion ner la ques tion doua nière et la fis ca li‐ 
té assez rude pour les en tre prises. Lors qu’on les met en re la tion avec
le ni veau de vie des po pu la tions, on peut se de man der si le risque
mé rite d’être pris par les Asia tiques alors que des as su rances sur la
ren ta bi li té de leurs in ves tis se ments ne sont pas don nées.

Au vu de tout cela, il semble im por tant pour la Fran co pho nie d’in sé rer
le volet éco no mique sur des spectres plus élar gis, em bras sant la gou‐ 
ver nance po li tique, ad mi nis tra tive et ju di ciaire. Or, cer tains as pects
évo qués re lèvent de la seule com pé tence des États, à tel point que le
rôle mé dia teur de la Fran co pho nie de meu re ra im puis sant car il ne
réus si ra pas à por ter les ré sul tats es comp tés par les deux par ties. Le
pro blème est donc un pro blème de vo lon té po li tique de part et
d’autre (Songue, 2011). Et la Fran co pho nie ne pour ra ac com pa gner les
pro ces sus éco no miques que sui vant les condi tions que les au to ri tés
po li tiques et ad mi nis tra tives en Afrique et en Asie au ront choi si
d’amé na ger pour leurs co opé ra tions éco no miques.
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Du côté de l’Asie spé ci fi que ment, la si tua tion n’est pas pour au tant
ras su rante. No tons qu’en Fran co pho nie, les États asia tiques ne sont
pas des poids lourds de l’éco no mie mon diale. Que l’on prenne le Viet‐ 
nam ou le Laos, le Liban, le Cam bodge et la Thaï lande 6, ces pays ne
dis posent pas de pou voir éco no mique assez puis sant pour dé ter mi‐ 
ner les op tions et les choix de par te na riat éco no mique. En de hors du
Viet nam et du Liban qui ont une cer taine clar té dans leur po li tique
éco no mique vis- à-vis de l’Afrique (avec un pays comme le Sé né gal par
exemple), les autres Asia tiques de la Fran co pho nie (Thaï lande, Laos,
Cam bodge) 7 manquent de pers pec tive cla ri fiée en la ma tière. L’enjeu
pour la Fran co pho nie sera alors de créer un sys tème d’in ci ta tion pour
ces États pour in ten si fier la co opé ra tion éco no mique sous la mo dé ra‐ 
tion fran co phone. Dans ce sens, on peut voir dans la Stra té gie éco no‐ 
mique de la Fran co pho nie une prise en compte de ces préa lables
lorsque la Fran co pho nie s’en gage à « conso li der les ré seaux ins ti tu‐ 
tion nels, pro fes sion nels et des en tre prises fran co phones pour den si‐ 
fier les re la tions éco no miques et amé lio rer l’en vi ron ne ment des af‐ 
faires » (OIF, Stra té gie éco no mique, 2014). À ce stade, l’éva lua tion est
dif fi cile, faute de pro fon deur his to rique suf fi sante  ; trois ans après
l’adop tion de ce cadre fran co phone de stra té gie éco no mique.
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II.1.2. Les contraintes liées à la si tua tion au
sein de la Fran co pho nie elle - même

Du côté de la Fran co pho nie, les obs tacles sont aussi di vers. Sa seule
vo lon té et son af fi chage dé cla ra toire ne suf fisent pas à lui re con naître
une pro fon deur éco no mique assez nette. La Fran co pho nie n’a pas
l’éco no mie comme prio ri té, puisque dans l’his toire, « l’éco no mie a été
éva cuée de son champ d’ac tion » (Tabi Manga, 2010). On di rait même
que l’éco no mie est le pa rent pauvre de la Fran co pho nie. Son orien ta‐ 
tion éco no mique est ré cente et n’a pas en core pro duit des ré sul tats
pal pables et me su rables de ma nière per ti nente. Quand il est ar ri vé à
la Fran co pho nie de jouer un rôle éco no mique, celui- ci est sou vent
de meu ré un rôle se con daire et com plé men taire à celui des ins ti tu‐ 
tions éco no miques bien éta blies comme la Banque mon diale. C’est
son soft power qui a per mis qu’elle soit as so ciée à la pré pa ra tion des
confé rences mon diales tels que le Som met de New York sur les Ob‐ 
jec tifs du Mil lé naire pour le Dé ve lop pe ment (OMD) en 2010 et à celle
de Rio de Ja nei ro + 20 (Dang, 2016). Et même lors qu’elle pu blie le rap‐ 
port sur « la Fran co pho nie et les Ob jec tifs du mil lé naire pour le dé ve‐ 
lop pe ment » (OIF, Di rec tion de la Fran co pho nie Eco no mique, 2013) en
2013 elle tente de dé ployer son ap port aux ré sul tats éco no miques des
pays de la zone fran co phone, il ne semble pas per ti nent de rat ta cher
ces ré sul tats à une ac tion quel conque de la Fran co pho nie, puisque
ces ré sul tats sont les ré sul tats de ré formes bien ou mal faites par
cha cun des pays, sans for cé ment subir la sur veillance ou la vi gi lance
de la Fran co pho nie.
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Au tant le dire, le rôle éco no mique de la Fran co pho nie est re la tif et
mé rite ap pro fon dis se ment pour va li der sa pers pec tive de mé dia tion
éco no mique entre l’Asie et l’Afrique. Les di men sions cultu relles et po‐ 
li tiques semblent da van tage pré oc cu per la Fran co pho nie que l’éco no‐ 
mie. Mal gré quelques évo ca tions des sec teurs éco no miques lors de
cer tains som mets (à Kin sha sa en 2012, par exemple), on ne note pas
en core une réelle struc tu ra tion du vi sage éco no mique de la Fran co‐ 
pho nie. Il ap pa raît même que l’in tru sion de la Fran co pho nie en éco‐ 
no mie re lève du souci de « sau ver » la langue fran çaise face à l’an glais
qui connait des suc cès énormes du fait de la force éco no mique des
États- Unis. D’ailleurs, le Forum fran co phone des af faires (FFA) n’est
pas suf fi sam ment re pré sen ta tif en termes de poids éco no mique, et
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elle opère même en marge des dis po si tifs ins ti tu tion nels de la Fran‐ 
co pho nie mul ti la té rale.

Dans une pers pec tive cri tique, pen ser une Fran co pho nie éco no mique
de meure une ga geure. On aura de la peine à de meu rer convain cu
d’un rôle éco no mique quand on sait que la Fran co pho nie res te ra en
marge des po li tiques d’amé na ge ment de la fis ca li té et des cours
doua niers de ses États membres. Même en termes d’appui au dé ve‐ 
lop pe ment, son rôle est ma ni fes te ment condam né à res ter mo deste,
puisque ne dis po sant pas de sources de fi nan ce ment ou d’ins ti tu tions
d’émis sion de cré dits pou vant in fluen cer si gni fi ca ti ve ment le com‐ 
por te ment éco no mique in ter na tio nal des Afri cains et des Asia tiques.

40

II.2. Les contraintes ob jec tives d’une
mé dia tion éco no mique Afrique - Asie
de la fran co pho nie

Après l’ex po sé des contraintes sub jec tives, il re vient de rendre
compte des contraintes ob jec tives pou vant com pro mettre l’am bi tion
de mé dia tion éco no mique de la Fran co pho nie. Ces contraintes
tiennent au contexte géo po li tique et géos tra té gique glo bal et aux ca‐ 
pa ci tés de la Fran co pho nie à exis ter au mi lieu de nom breux autres
ac teurs dont la vo ca tion éco no mique ini tiale offre des moyens plus
in ci sifs de rap pro che ment entre l’Afrique et l’Asie. L’évo ca tion de ces
contraintes ob jec tives re pose la ques tion de l’op por tu ni té pour la
Fran co pho nie de se muer en ac teur éco no mique pour ses États
membres. D’une part, il faut men tion ner le grand écart géo gra phique
entre l’Afrique et l’Asie qui consti tue un réel han di cap pour la Fran co‐ 
pho nie éco no mique, et d’autre part, l’exis tence de nom breux autres
cercles al ter na tifs de co opé ra tion éco no mique entre l’Afrique et l’Asie,
beau coup plus per for mants, plus struc tu rés et plus dé ci sifs que la
Fran co pho nie.
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II.2.1. Le grand écart géo gra phique entre
l’Asie et l’Afrique

Etant donné la dis tance qui sé pare l’Afrique de l’Asie, il y a des rai sons
de pen ser que la lo gique d’une mé dia tion éco no mique fran co phone
est dif fi cile. La géo gra phie de la Fran co pho nie est tel le ment dis con ti ‐

42



Francophonie et médiation économique entre l’Asie et l’Afrique : quelles capacités ?

nue que ses États se re trouvent assez éloi gnés les uns des autres
(Dang, 2016). Ce qui ne fa ci lite pas la tâche éco no mique de la Fran co‐ 
pho nie. En fait, en rai son de l’his toire et de la géo gra phie, les Fran co‐ 
phones d’Asie et d’Afrique se re trouvent sur deux conti nents qui se
re trouvent sé pa rés da façon énorme pour mo bi li ser un réel en goue‐ 
ment éco no mique de part et d’autre. Cette dis tance de vient da van‐ 
tage un fac teur de dé cou ra ge ment pour les opé ra teurs éco no miques
quand on sait com bien sont mo destes les ni veaux éco no miques des
pays concer nés. Du côté de l’Afrique, tous les États fran co phones ap‐ 
par tiennent à la liste des pays pauvres qui dé pendent lar ge ment des
aides in ter na tio nales, en dépit de leurs nom breuses res sources na tu‐ 
relles (Pondi, 2011). Du côté de l’Asie, les quatre pays membres de la
Fran co pho nie ne consti tuent pas des four nis seurs fi nan ciers dé ci sifs
en ma tière de dé ve lop pe ment pour pou voir sus ci ter un in té rêt spé ci‐ 
fique de la part des Afri cains pour une co opé ra tion éco no mique cer‐ 
taine.

En plus, il faut dire que la co opé ra tion éco no mique est aussi une af‐ 
faire de confiance entre des par te naires (Dang, 2016). Et pour tant, en
termes de confiance, les Asia tiques de la Fran co pho nie sont très peu
re pré sen tés di plo ma ti que ment sur le conti nent afri cain, de même
que les Afri cains fran co phones se re trouvent très peu re pré sen tés en
Asie. Sur l’en semble des quatre pays asia tiques membres de la Fran‐ 
co pho nie, seul le Liban a une re la tive re pré sen ta ti vi té di plo ma tique
en Afrique fran co phone (Maroc, Sé né gal, Côte d’Ivoire, Tu ni sie,
Gabon, RDC, Egypte, Gui née). De même, c’est le Liban qui hé berge le
plus grand nombre de re pré sen ta tions consu laires de l’Afrique Fran‐ 
co phone tout comme il dis pose en re tour du plus grand ré seau
consu laire en Afrique fran co phone 8.
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Dans ce sens, il de vient dif fi cile de pen ser une vé ri table struc ture
éco no mique entre les Afri cains et les Asia tiques en Fran co pho nie
puisque c’est à tra vers les consu lats que se dé roulent les cour roies
des né go cia tions éco no miques. En l’ab sence d’une dy na mique di plo‐ 
ma tique préa lable entre ces pays res pec tifs, la Fran co pho nie au rait de
la dif fi cul té à se lé gi ti mer comme ac teur sé rieux pour une mé dia tion
éco no mique. Dans ce sens, il semble im por tant de sus ci ter préa la ble‐ 
ment l’in té rêt de la Fran co pho nie pour une construc tion d’une di plo‐ 
ma tie po li tique ef fi cace et l’éta blis se ment de re la tions consu laires
pour im pul ser se con de ment une dy na mique éco no mique qui lé gi ti ‐
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me rait en ce mo ment les pré ten tions de mé dia tion éco no mique de la
Fran co pho nie.

II.2.2. L’exis tence de mé dia tions éco no miques
al ter na tives à la Fran co pho nie

En se cond lieu, le rôle de mé dia teur éco no mique de la Fran co pho nie
devra af fron ter la pré émi nence de cer tains autres opé ra teurs dans le
do maine. En effet, l’Afrique et l’Asie sont déjà éco no mi que ment liées
par de nom breux axes de co opé ra tion éco no mique qui laissent peu
de place à la Fran co pho nie au re gard de leur dy na misme et de leur
per ti nence. Pour réus sir à opé rer de ma nière ef fi cace sur la pers pec‐ 
tive de rap pro cher l’Asie de l’Afrique éco no mi que ment, il ap par tient à
la Fran co pho nie de se des si ner préa la ble ment un vrai vi sage éco no‐ 
mique et de se mon trer per ti nente tant pour l’Afrique que pour l’Asie.
Cela passe par le dé ve lop pe ment de «  l’im ma té riel », por tée par des
«  évo lu tions ins ti tu tion nelles, pro gram ma tiques et de for ma tion  »
(Tabi Manga, 2010). Or, en l’état ac tuel des choses, la Fran co pho nie
est en core au stade dé cla ra toire et pro gram ma tique. Sa pro fon deur
éco no mique n’est pas en core, à ce jour, suf fi sam ment struc tu rée pour
sup pléer ou s’agré ger aux opé ra teurs éco no miques jouant ac tuel le‐ 
ment la liai son entre l’Afrique et l’Asie.
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En fait, les États Afri cains de la Fran co pho nie et ceux Asia tiques ne
semblent pas en core éri ger la Fran co pho nie comme re père de dé fi ni‐ 
tion d’une stra té gie éco no mique (Dang, 2016). Ces États se re trouvent
d’ores et déjà em bar qués dans de nom breux es paces de co opé ra tion
et de mé dia tion qui semblent s’af fi cher plus of fen sifs et mieux struc‐ 
tu rés que la Fran co pho nie éco no mique. On peut en pre mier lieu
men tion ner le Nou veau par te na riat pour le dé ve lop pe ment de
l’Afrique (NEPAD) qui, de puis 2001, se trouve être un cadre stra té‐ 
gique de l'Union afri caine pour le dé ve lop pe ment socio- économique
du conti nent. Le NEPAD a su mo bi li ser l’en semble des États afri cains
sur cer tains ob jec tifs de dé ve lop pe ment qui cor res pondent fi dè le‐ 
ment à leur réa li té et qui in tègrent la stra té gie glo bale de dé ve lop pe‐ 
ment im pul sée par les Na tions Unies. Dans ce sens, son rôle de mé‐ 
dia teur éco no mique est avéré, no tam ment en ce qui concerne la
conquête de fi nan ce ments du dé ve lop pe ment de l’Afrique au près des
bailleurs de fonds éta blis (Banque mon diale, Banque afri caine de dé
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ve lop pe ment, Banque is la mique de dé ve lop pe ment) ou des par te‐ 
naires bi la té raux plus per ti nents que ceux de l’Asie Fran co phone
(États- Unis, France, Al le magne, etc.).

En sus, on peut men tion ner l’Afri can Growth and Op por tu ni ty Act
(AGOA) de 2000 entre les États- Unis d’Amé rique et les pays afri cains.
En se pré sen tant comme un mé ca nisme d’in ser tion de l’Afrique dans
l’éco no mie mon diale, l’AGOA vise à den si fier les pos si bi li tés d’im por‐ 
ta tion de biens en pro ve nance des États- Unis avec des fa ci li tés doua‐ 
nières qui per mettent aux États afri cains de bé né fi cier des ré duc tions
que pour raient leur coû ter les ta rifs doua niers assez exi geants sur le
mar ché amé ri cain. En re tour, l’AGOA donne la pos si bi li té aux États- 
Unis de four nir des ser vices et des biens aux pays afri cains avec des
mo da li tés plus fa ciles et plus fa vo rables à la trans for ma tion de la
struc ture éco no mique lo cale, no tam ment lorsque l’État concer né est
dis po sé à pra ti quer le li bé ra lisme éco no mique. Dans ces condi tions,
on ima gine très mal les États afri cains ac cor der une cer taine prio ri té
à une mé dia tion fran co phone, en core très peu struc tu rée, alors que
la réa li té de leurs si tua tions ac tuelles les en gage à main te nir cer tains
cor dons fi nan ciers assez so lides et per ti nents.
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D’autres es paces de co opé ra tion comme les ac cords Afrique- 
Caraïbes-Pacifique (ACP), avec l’Union Eu ro péenne (avec les pré fé‐ 
rences doua nières af fi chées) peuvent s’y ajou ter, afin de pro lon ger
l’in ter ro ga tion sur la per ti nence et l’op por tu ni té ac tuelle d’une mé‐ 
dia tion éco no mique de la Fran co pho nie entre l’Afrique et l’Asie. Dans
ce sens, il convient de gar der à l’es prit que les seuls af fi chages et pos‐ 
tures ne suf fisent pas à cré di ter la Fran co pho nie d’un rôle éco no‐ 
mique dé ci sif. Si son soft power opère ef fi ca ce ment en ma tière cultu‐ 
relle, po li tique et di plo ma tique, il ne lui ga ran tit pas vé ri ta ble ment
une dé marche convain cante sur le plan éco no mique. Ce dont l’Asie et
l’Afrique ont be soin, ce sont des sou tiens concrets, c’est le fi nan ce‐ 
ment de leurs pro jets d’émer gence, c’est l’ac com pa gne ment tech‐ 
nique ré ci proque et ce sont des ga ran ties fi nan cières de la part
d’opé ra teurs éco no miques ayant un pou voir d’ac tion sur les trans for‐ 
ma tions so ciales de cha cun de leurs États. Pour l’ins tant, un tel ta‐ 
bleau n’est pas en core rem pli par la Fran co pho nie, à la dif fé rence des
autres opé ra teurs ci- dessus men tion nés.
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En plus, il faut si gna ler que l’Asie et l’Afrique ont sou vent pri vi lé gié
des par te na riats bi la té raux, en rai son cer tai ne ment des pos tures sou‐ 
ve rai nistes des États de part et d’autre des deux conti nents (San tan‐ 
der, 2014). C’est que la ques tion de l’émer gence est une ques tion in di‐ 
vi duelle. Chaque État y va de sa propre dé marche, en dépit de l’exis‐ 
tence po ten tielle des mé ca nismes col lec tifs pris aux ni veaux ré gio‐ 
naux ou sous- régionaux. C’est pour cette rai son que l’on consta te ra
que des États asia tiques fran co phones tels que le Viet nam ou le Liban
ont mis en place de nom breux par te na riats di rects avec plu sieurs
pays afri cains (Sé né gal, Ca me roun, Côte d’Ivoire, RDC, Gui née …) sans
fon da men ta le ment se mo bi li ser dans une pers pec tive col lec tive du
fait de leur ap par te nance à la Fran co pho nie. D’ailleurs, d’autres par te‐ 
naires de l’Afrique, re cru tés aussi en Asie, pa raissent assez dy na‐ 
miques qu’ils pour raient rendre sans objet la dé marche éco no mique
de la Fran co pho nie au près de leurs voi sins asia tiques. C’est le cas de
la Chine (dans le cadre de la co opé ra tion Chine- Afrique), de l’Inde
(Inde- Afrique) ou du Japon (TICAD- Tokyo In ter na tio nal Confe rence
on Afri can De ve lopp ment). Au vu de tous ces pa ra mètres, la Fran co‐ 
pho nie éco no mique mé rite une at ten tion plus sou te nue pour ac com‐ 
pa gner l’am pli fi ca tion de la dy na mique éco no mique Asie- Afrique,
sans quoi elle traîne le risque de s’avé rer être une mé dia tion de trop
pour les États concer nés.
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Conclu sion
En somme, la Fran co pho nie pour rait de ve nir un ac teur dé ter mi nant
dans le rap pro che ment éco no mique entre l’Afrique et l’Asie. Elle devra
pour cela, non seule ment comp ter sur sa struc ture po li tique et son
im plan ta tion géo gra phique qui lui as surent déjà une grande vi si bi li té,
mais aussi ap prendre à ca pi ta li ser l’hé té ro gé néi té éco no mique de ses
États membres pour or ga ni ser des lo giques de com plé men ta ri té
entre les Afri cains et les Asia tiques. La construc tion de cette ca pa ci té
est éprou vée par des défis aigus te nant res pec ti ve ment aux pro prié‐ 
tés struc tu relles de chaque État afri cain et asia tique, au dé fi cit de
pro fon deur éco no mique de la Fran co pho nie elle- même, à la dis tance
géo gra phique entre les deux conti nents et à la pré exis tence de nom‐ 
breuses autres sphères pa ral lèles de mé dia tion éco no mique entre
l’Afrique et l’Asie (au sein des quelles les États semblent trou ver un re‐ 
la tif sa tis fe cit éco no mique au jourd’hui).
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Quoi qu’il en soit, la ques tion des ca pa ci tés ef fec tives de la Fran co‐ 
pho nie à struc tu rer sa dé marche éco no mique ne pour ra avoir de per‐ 
ti nence que si des ré formes pro fondes de cette ins ti tu tion sont en ga‐ 
gées, afin de la sor tir de son car can culturo- linguistique et po li tique
qui pour rait han di ca per sa mu ta tion vers l’éco no mie. Or, il n’est pas
exclu qu’un tel re vi re ment puisse être vécu comme « un dan ger réel
sur la cré di bi li té et l’ef fi ca ci té de l’OIF comme ac teur de la vie in ter‐ 
na tio nale » (Wilt zer, 2008). C’est dès lors une pos ture de cou rage qu’il
convient d’adop ter dans ce sens. Et pour cela, la seule vo lon té ne sau‐ 
rait suf fire à va li der un rôle éco no mique à la Fran co pho nie. L’éco no‐ 
mie se vit au concret, sur le ter rain, et exige un mi ni mum de préa‐ 
lables doua niers, fis caux et de co opé ra tion di plo ma tique entre par te‐ 
naires pour se réa li ser. La tâche éco no mique de la Fran co pho nie dans
la liai son Afrique- Asie peut dès lors s’amor cer par une den si fi ca tion
des rap ports po li tiques, par la dé mul ti pli ca tion des re pré sen ta tions
consu laires (à dé faut des am bas sades) pour sus ci ter l’in té rêt des opé‐ 
ra teurs éco no miques de part et d’autre des deux conti nents. Elle s’ap‐ 
pro fon di rait en suite en ca pi ta li sant la vi sion éco no mique que lui a
pro po sée Tabi Manga (Tabi Manga, 2010), et que nous par ta geons, à
tra vers la mise en place de vé ri tables ins tru ments éco no miques
comme une banque fran co phone de dé ve lop pe ment et une po li tique
de fa veurs doua nières entre les États afri cains et asia tiques de la
Fran co pho nie.
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diale et des fi chiers de don nées des comptes na tio naux de l’OCDE. Dis po‐ 
nible sur http://don nees.ban que mon diale.org/in di ca teur/NY.GDP.MKTP.K
D.ZG?lo ca tions=CI

6  Nous ne ci tons pas la Chine dans cette étude car l’ap proche or ga ni sa‐ 
tion nelle que nous avons adop tée im pose de consi dé rer la Fran co pho nie
stric to sensu, en ex cluant tous les États qui n’en sont pas membres, à l’ins tar
de la Chine en l’oc cur rence.

7  La Chine est mise hors de cette ana lyse car elle n’est pas membre de la
Fran co pho nie mul ti la té rale.

8  Voir les don nées com plètes sur https://www.em bas sy pages.com/liban
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Français
La Fran co pho nie peut jouer un rôle dé ter mi nant dans la struc tu ra tion de la
dy na mique éco no mique entre l’Asie et l’Afrique. Pour ce faire, elle peut s’ap‐ 
puyer sur ses ac quis po li tiques et la di ver si té de son es pace éco no mique.
Tou te fois, son en ga ge ment éco no mique devra sur mon ter de nom breux obs‐ 
tacles liés aux si tua tions res pec tives de l’Afrique, de l’Asie et de la Fran co‐ 
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ac tion éco no mique pour ne pas subir les per for mances des autres es paces
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l’Asie.
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ments and the di versity of its eco nomic space. How ever, its eco nomic com‐ 
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Fran co phonie will have to le git im ate its eco nomic ac tion in order not to
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