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TEXTE

« Osons le dire, la Fran co pho nie est une en tre prise ré so lu ment po li‐ 
tique »i. Ce pro pos de Jacques Chi rac lors de son dis cours du 14 no‐ 
vembre 1997, à Hanoi, ex prime bien sa concep tion de la fran co pho nie,
tant lors de la VII  confé rence des chefs d’État et de gou ver ne ment
ayant le fran çais en par tage qu’au cours de ses deux man dats pré si‐ 
den tiels. Elle donne la prio ri té au volet po li tique de la fran co pho nie
en la po sant fon da men ta le ment comme un ins tru ment mul ti la té ral
par ti ci pant à une meilleure ré gu la tion de la mon dia li sa tion. La Fran‐ 
co pho nie ac tuelle porte in du bi ta ble ment la marque de cet hé ri tage
chi ra quien.
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e

Les grandes construc tions hu maines sus citent les ana lyses des dif fé‐ 
rentes sciences so ciales qui portent no tam ment sur leur ge nèse. Les
études his to riques per mettent d’éclai rer les cir cons tances, les ob jec‐ 
tifs et les rôles des in di vi dus, groupes et États dans la créa tion d’une
or ga ni sa tion. Elles servent aussi à don ner plus de vi si bi li té et de lé gi‐ 
ti mi té à une or ga ni sa tion qui éla bore dès lors d’une his toire of fi cielle
–  po si tive  – avec ses grands hommes et ses mythes fon da teurs. La
geste hé roïque des temps fon da teurs sé crète en par ti cu lier un mythe
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quasi in con tour nable, celui des « pères fon da teurs », fi gures em blé‐ 
ma tiques des temps pion niers qui, par leur vi sion et leur ab né ga tion,
ont per mis l’avè ne ment de l’or ga ni sa tion. Ils forment ces héros po si‐ 
tifs – dé cli nai son de l’homme pro vi den tiel – dont les so cié tés ont par‐ 
fois be soin pour adhé rer à un pro jet et qui ap puient les causes dé fen‐ 
dues ou les mo tifs qui ont pré si dé à cette créa tion. À par tir d’une base
his to rique, au sens scien ti fique du terme, les mythes po si tifs
prennent très sou vent le des sus dans l’au to cé lé bra tion du mou ve‐ 
ment et de la struc ture créés. La construc tion eu ro péenne en four nit
un bon exemple avec ses Jean Mon net, Ro bert Schu man, Al cide de
Gas pe ri, Paul- Henri Spaak et Kon rad Ade nauer.

La fran co pho nie ins ti tu tion nelle, in car née au jourd’hui par l’Or ga ni sa‐ 
tion in ter na tio nale de la fran co pho nie (OIF), en consti tue un autre
exemple. Son his toire a elle aussi ses «  pères fon da teurs  » qui sont
es sen tiel le ment des Afri cains  : le Sé né ga lais Léo pold Sédar Sen ghor,
le Ni gé rien Ha ma ni Diori, le Tu ni sien Habib Bour gui ba et, dans une
moindre me sure, le Cam bod gien No ro dom Si ha nouk. Il est re mar‐ 
quable qu’aucun Fran çais ne fi gure parmi ces per son na li tés. Il peut
pa raître tout aussi sur pre nant que Jacques Chi rac n’est que peu ou
pas men tion né dans la vul gate his to rique fran co phone comme un des
« pères » de la Fran co pho nie au re gard de son ac tion dé ci sive dans la
créa tion de l’OIF.

3

Cet ar ticle se pro pose d’ana ly ser ce pa ra doxe en trai tant d’abord de la
no tion de « pères fon da teurs » ap pli quée à la Fran co pho nie, puis de
l’ac tion dé ci sive de Jacques Chi rac dans la créa tion de l’OIF pour ter‐ 
mi ner sur des hy po thèses ex pli quant cette quasi ab sence de pos té ri té
de l’an cien pré sident de la Ré pu blique fran çaise.

4

I. Les pères fon da teurs : un qua li ‐
fi ca tif à nuan cer
L’his toire of fi cielle de la Fran co pho nie est d’abord celle dif fu sée par
l’ins ti tu tion qui en est l’hé ri tière. Le site in ter net de l’OIF pro pose
ainsi une vi sion his to rique très my thi fiée de la geste des pères fon da‐ 
teurs : « Dans les dé combres du co lo nia lisme, nous avons trou vé cet
outil mer veilleux, la langue fran çaise », ai mait à ré pé ter le poète Léo‐ 
pold Sédar Sen ghor, an cien pré sident du Sé né gal. Une for mule qui
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re flète la phi lo so phie des pères fon da teurs de la Fran co pho nie ins ti‐ 
tu tion nelle –  Sen ghor et ses ho mo logues tu ni sien, Habib Bour gui ba
et ni gé rien, Ha ma ni Diori, ainsi que le Prince No ro dom Si ha nouk du
Cam bodge – et qui consiste à mettre à pro fit le fran çais au ser vice de
la so li da ri té, du dé ve lop pe ment et du rap pro che ment des peuples par
le dia logue per ma nent des ci vi li sa tions »ii.

Léo pold Sédar Sen ghor oc cupe ef fec ti ve ment une place à part dans
cet aé ro page. Il est à la fois le chef d’État qui, in las sa ble ment, a œuvré
en fa veur de la consti tu tion d’une vé ri table Com mu nau té or ga nique
fran co phone dans les an nées 1960 et 1970. Mais il est aussi le poète et
le phi lo sophe de la Ci vi li sa tion de l’Uni ver sel qui a long temps servi de
jus ti fi ca tion doc tri nale à la fran co pho nie. Cette place unique lui vaut
no tam ment d’avoir donné son nom à l’un des opé ra teurs de l’OIF  :
l’Uni ver si té Sen ghor d’Alexan drie. Dans les cercles scien ti fiques, on
évoque même, pour dé crire la construc tion de la Fran co pho nie, le
« pa ra digme sen gho rien » fondé sur le pri mat du lien lin guis tique et
cultu rel et la di men sion géo po li tique.

6

Le pré sident Sen ghor a été in con tes ta ble ment un des per son nages -
clé de la ge nèse et des pre miers pas de la fran co pho nie ins ti tu tion‐ 
nelle, tant lors de la créa tion de l’Agence de co opé ra tion cultu relle et
tech nique (ACCT) en 1970, qu’au cours des an nées sui vantes en pro‐ 
po sant la mise en place d’une Com mu nau té or ga nique fran co phone –
  à vo ca tion po li tique  – fon dée no tam ment sur des réunions pé rio‐ 
diques des chefs d’État et de gou ver ne ment. Sen ghor fut de ceux qui,
dans les an nées 1960, ont mul ti plié les pro po si tions d’or ga ni sa tion de
la fran co pho nie aux côtés du Tu ni sien Habib Bour gui ba et du Ni gé‐ 
rien Ha ma ni Diori.

7

Au mo ment du pro ces sus de dé co lo ni sa tion, le pré sident Sen ghor
était par ti san d’une in dé pen dance par fé dé ra tion et s’est op po sé à la
«  bal ka ni sa tion  » de l’Afrique oc ci den tale fran çaise. Il s’agis sait de
bâtir une re la tion forte et du rable entre un grand État afri cain fran‐ 
co phone, hé ri tier de la fé dé ra tion de l’AOF (avec pour ca pi tale Dakar),
et la France. Dans la conti nui té de cet en ga ge ment, le pré sident Sen‐ 
ghor a mi li té pour la consti tu tion d’une or ga ni sa tion mul ti la té rale
entre les États afri cains fran co phones et la Ré pu blique fran çaise. Il
met tait en avant la co opé ra tion mul ti la té rale franco- africaine afin de
li mi ter le plus pos sible le tête- à-tête dis sy mé trique entre la France et
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cha cune de ses an ciennes co lo nies de ve nues des États in dé pen dants.
En rai son du refus du gé né ral de Gaulle, Sen ghor (et d’autres di ri‐ 
geants afri cains) en vient au mi lieu des an nées 1960 à chan ger
d’échelle dans sa re cherche d’une co opé ra tion mul ti la té rale du rable :
la fran co pho nie de vient alors le champ de la construc tion sou hai tée,
avec pour cœur les liens franco- africains. Cette as pi ra tion à une fran‐ 
co pho nie or ga ni sée du point de vue ins ti tu tion nel et re po sant sur un
socle lin guis tique et cultu rel com mun est dès lors por tée par trois
pré si dents afri cains Sen ghor, Diori, Bour gui ba, qui mettent en avant
la mise en place d’une com mu nau té fran co phone. Elle s’est tra duite
en 1970 par la conven tion de Nia mey qui crée l’ACCT, sous la pré si‐ 
dence de Georges Pom pi dou, ami et an cien ca ma rade de Khâgne de
Sen ghor.

Mais le pré sident sé né ga lais se heurte long temps au scep ti cisme du
gé né ral de Gaulle qui adresse une fin de non- recevoir à sa pro po si‐ 
tion, ac cep tée par les membres de l’Or ga ni sa tion de co opé ra tion afri‐ 
caine et mal gache (OCAM) en juin 1966, de consti tuer une com mu‐ 
nau té fran co phone dé fi nie comme « une com mu nau té spi ri tuelle de
na tions qui em ploient le fran çais, que celui- ci soit langue na tio nale,
langue of fi cielle ou bien langue d’usage  ». Le Gé né ral ne veut plus
d’une or ga ni sa tion mul ti la té rale après l’échec en 1960 de sa grande
am bi tion : la Com mu nau té franco- africaine. Une or ga ni sa tion de co‐ 
opé ra tion in ter gou ver ne men tale de la fran co pho nie re met trait, pour
l’es sen tiel, la France avec les pays afri cains sor tis de la Com mu nau té
dans ce type de sché ma ins ti tu tion nel, même s’il était élar gi à d’autres
pays. Pour de Gaulle et ses suc ces seurs, la prio ri té de la France est et
de meure le main tien de re la tions pri vi lé giées et bi la té rales entre la
France et son « pré carré » afri cain. Or, compte tenu de la com po si‐ 
tion de la fran co pho nie, elle fe rait lar ge ment dou blon, au moins au
début, avec la France- Afrique. Tant dans les an nées soixante qu’au
seuil de la dé cen nie sui vante, le chef de l’État fran çais voit dans la
créa tion d’une fran co pho nie mul ti la té rale et po li tique plus d’in con vé‐ 
nients que d’avan tages dans la ges tion de cette prio ri té franco- 
africaine. D’ailleurs, de puis les in dé pen dances, la prio ri té de la di plo‐ 
ma tie fran çaise consiste à s’ef for cer de ras sem bler les Afri cains fran‐
co phones dans un même en semble (Union Afri caine et Mal gache puis
OCAM, mais sans la France) et non à dé pas ser ce cadre franco- 
africain très par ti cu lier. Sen ghor comme Diori ont le mé rite d’aller
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jusqu’au bout de leur dé marche, es pé rant dé pas ser les ré ti cences
fran çaises. La créa tion de l’ACCT en 1970 ne re pré sente fi na le ment
qu’« un pâle re flet du pro jet du pré sident sé né ga lais et de cer tains de
ses ho mo logues afri cains » (sur la po si tion de la France à l’égard de la
fran co pho nie, nous nous per met tons de ren voyer à nos tra vaux : Tur‐ 
pin, 2010 ; Tur pin, 2012).

Au cours de la se conde moi tié des an nées 1970, c’est en core Léo pold
Sédar Sen ghor qui est l’ar ti san de la re lance du pro jet d’une fran co‐ 
pho nie po li tique ; Ha ma ni Diori a été ren ver sé par un coup d’État mi‐ 
li taire en 1974. À par tir de 1977, le pré sident sé né ga lais fait même un
for cing in las sable en fa veur de la réunion d’une confé rence des chefs
d’État fran co phones, dé marche for te ment ap puyée par le gou ver ne‐ 
ment fé dé ral d’Ot ta wa qui y voit l’op por tu ni té de faire ren trer dans le
rang le Qué bec. Sen ghor com met tou te fois l’er reur de consi dé rer que
le gou ver ne ment fran çais cé de ra sur la ques tion de la re pré sen ta tion
du Qué bec au pro fit d’Ot ta wa. Or la ques tion qué bé coise est un casus
belli pour Paris et tant Ot ta wa que Dakar ne pa raissent pas avoir saisi
la dé ter mi na tion des au to ri tés fran çaises sur ce point. D’au tant que
cette dé ter mi na tion s’ap puie éga le ment, au sein de l’es ta blish ment
fran çais, sur les te nants de la spé ci fi ci té des re la tions franco- 
africaines qui voient dans d’éven tuels som mets fran co phones des
dou blons qui risquent d’af fai blir les som mets franco- africainsiii.

10

Le pré sident Sen ghor uti lise les som mets franco- africains –  l’OCAM
n’étant alors plus en me sure, comme en 1966, de four nir le cadre mul‐ 
ti la té ral né ces saire – pour pro mou voir son pro jet. Lors de la confé‐ 
rence fran co - africaine de Paris, le 22 mai 1978, il se fait ainsi confier
par ses pairs l’éta blis se ment d’un rap port sur le pro jet de confé rence
des chefs d’État et de gou ver ne ment fran co phones. Elle se réuni rait
tous les deux ans et au rait pour mis sion de pro cé der à « un exa men
de la si tua tion in ter na tio nale » ainsi qu’au « ren for ce ment des so li da‐ 
ri tés par la mul ti pli ca tion des ac tions com munes  »iv. Sen ghor pré‐ 
sente, en mai 1979, un pro jet très am bi tieux de « Com mu nau té or ga‐ 
nique des pays par tiel le ment ou en tiè re ment de langue fran çaise
(COP PELF) »v au cours du som met franco- africain de Ki ga li.
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Dans ce pro jet, le pré sident sé né ga lais es time qu’il faut « pré voir des
struc tures per ma nentes char gées d’ani mer, de co or don ner et de
contrô ler ses dif fé rentes ac ti vi tés ». L’or ga ni sa tion doit avoir à sa tête
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une « Au to ri té po li tique »  : une « Confé rence des chefs d’État et de
gou ver ne ment » avec un « se cré ta riat gé né ral ». Une confé rence des
mi nistres des Af faires étran gères pré pa re rait chaque confé rence des
chefs d’État et de Gou ver ne ment. Outre une réunion an nuelle des
mi nistres des Af faires étran gères, Sen ghor en vi sage la tenue ré gu lière
de réunions mi nis té rielles dans d’autres do maines (Culture, jeu nesse
et sports, Éco no mie et fi nances). Des réunions d’am bas sa deurs pré‐ 
pa re raient ces réunions mi nis té rielles. Enfin, cette or ga ni sa tion po li‐ 
tique de la fran co pho nie de vrait s’in ves tir dans des ac tions concrètes
en ré for mant l’ACCT de ma nière à en faire «  une super Agence  »
char gée d’ani mer les pro jets de co opé ra tion. Une réunion des mi‐ 
nistres des Af faires étran gères, per met tant de fi na li ser le pro jet qui
se rait éla bo ré sous la di rec tion du pré sident Sen ghor, se rait or ga ni sé,
à Dakar, en oc tobre 1980 ; l’AU PELF, l’AIPLF et la FAF (Fé dé ra tion des
as so cia tions fran co phones) se raient in vi tées à titre d’ob ser va teurs.

Si ce pro jet très am bi tieux de Com mu nau té or ga nique fran co phone
ren contre un suc cès d’es time à Ki ga li, les mois qui suivent voient son
en li se ment. Le Gou ver ne ment fran çais ne sou haite pas frois ser le
pré sident Sen ghor en re fu sant pu re ment et sim ple ment. Il ter gi verse
es pé rant que le pro jet ne se fera pas. Sur le fond, Paris ne par tage pas
les concep tions – ju gées maxi ma listes – du Sé né gal et prône une or‐ 
ga ni sa tion la plus souple pos sible sur le mo dèle de la confé rence
fran co - africaine et qui soit fon dée sur la no tion de « pays » et non
d’«  État  » afin de pré ser ver la re pré sen ta tion du Qué becvi. De plus,
Va lé ry Gis card d’Es taing «  n’avait pas d’atomes cro chus avec Sen‐ 
ghor  »vii, ce qui ne fa ci lite guère l’avan cée du pro jet. Les ré serves
fran çaises ne sont pas seules en cause. Des « ré ti cences et ré serves
cer taines à l’égard du pro jet sé né ga lais »viii se sont ma ni fes tées plus
ou moins clai re ment du côté afri cain. La pre mière forme de ré serve a
d’abord consis té, pour nombre d’États afri cains, à ne pas ré pondre ou
avec beau coup de re tard – et de ma nière nuan cée – à la pro po si tion
du pré sident Sen ghor. Cette ré sis tance pas sive s’est ex pri mée tant à
l’en contre du pre mier pro jet de Com mu nau té or ga nique fran co phone
pré sen té à Ki ga li que pour celui du som met franco- africain sui vant, à
Nice, en mai 1980, pour tant moins am bi tieux.

13

Le pré sident Sen ghor n’en main tient pas moins le cap de la réunion
d’une confé rence mi nis té rielle pré pa ra toire fin 1980. Mais, faute d’ac‐ 
cord sur la ques tion de la re pré sen ta tion du Qué bec entre Paris et
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Ot ta wa et entre Ot ta wa et Qué bec, le gou ver ne ment fran çais an‐ 
nonce of fi ciel le ment, le 26 no vembre, qu’il ne par ti ci pe ra pas à la
confé renceix. Pour le pré sident poète, désa bu sé, « c’est une que relle
entre Grands Blancs. Quand ils se se ront mis d’ac cord, on tien dra le
Pre mier Som met » (Sen ghor, 1988, 165). La jus ti fi ca tion ap por tée par
le pré sident sé né ga lais est exacte mais ré duc trice. D’abord parce
qu’elle omet ses propres res pon sa bi li tés en pre nant par tie en fa veur
d’Ot ta wa dans la que relle de la re pré sen ta tion du Qué bec. Sur tout
parce qu’elle ne consi dère pas ce qui est pro ba ble ment la rai son prin‐ 
ci pale de l’échec  : les au to ri tés fran çaises ne sont pas prêtes à bâtir
une vé ri table or ga ni sa tion in ter na tio nale de la fran co pho nie, qui cou‐ 
vri rait tant les su jets de po li tique in ter na tio nale que les do maines de
la co opé ra tion cultu relle et tech nique. Si la France ac cepte de dé pas‐ 
ser le cadre ins ti tu tion nel de l’ACCT, pour at teindre le ni veau dé ci‐ 
sion nel de la réunion des chefs d’État et de gou ver ne ment, elle n’en‐ 
tend pas mo di fier les choix stra té giques des an nées 1969-1970 qui
confinent la fran co pho nie ins ti tu tion nelle à des do maines fon da men‐ 
ta le ment cultu rel et tech nique et non po li tique.

Léo pold Sédar Sen ghor et Ha ma ni Diori –  dont la place est sous- 
estimée dans la créa tion de l’ACCT – ont donc été ceux qui ont lancé
puis en tre te nu la flamme d’une fran co pho nie ins ti tu tion nelle à vo ca‐ 
tion po li tique. Pour au tant, leurs ac tions n’ont pas dé bou ché sur les
ré sul tats es comp tés. Au début des an nées 1980, le pré sident Sen ghor
se re tire vo lon tai re ment du pou voir –  ex cep tion ra ris sime dans
l’Afrique de cette époque – et Diori est en exil. De fran co pho nie in ter‐ 
gou ver ne men tale, il n’existe que l’ACCT qui ne touche qu’aux do‐
maines de la co opé ra tion tech nique et cultu relle. Il reste donc à in‐ 
ven ter cette fran co pho nie po li tique et l’ini tia tive en re vient à Fran çois
Mit ter rand qui, en 1986, réunit le pre mier som met des chefs d’État et
de gou ver ne ment ayant en par tage le fran çais. Ce pre mier som met
en clenche le pro ces sus la bo rieux d’ins ti tu tion na li sa tion d’une fran co‐ 
pho nie à vo ca tion po li tique dont la conclu sion re vient à Jacques Chi‐ 
rac.
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II. Jacques Chi rac : le bâ tis seur de
l’OIF ?
Si le pré sident Fran çois Mit ter rand a été l’ini tia teur de l’in flexion ma‐ 
jeure de la fran co pho nie vers le champ po li tique, il n’en a pas été le
bâ tis seur. Bé né fi ciant d’un contexte canado- québécois re la ti ve ment
fa vo rable, il a posé, à par tir du pre mier som met de 1986, la pre mière
pierre d’un édi fice qui est long temps de meu ré à la fois très in for mel
et com plexe. S’il a très vite perçu l’in té rêt de la fran co pho nie po li‐ 
tique, il n’a pas eu une claire vi sion de ce qu’elle pour rait de ve nir du
point de vue ins ti tu tion nel. Cette œuvre de lé gis la teur, de créa teur
d’une vé ri table or ga ni sa tion in ter na tio nale de la fran co pho nie re vient
à son suc ces seur Jacques Chi rac.

16

II.1. Chi rac le Fran co phone, Chi rac
l’Afri cain

L’ac ces sion de Jacques Chi rac à l’Ély sée, en mai 1995, ouvre la voie à
une ac cé lé ra tion du pro ces sus d’ins ti tu tion na li sa tion de la Fran co‐ 
pho nie po li tique. L’homme est, de longue date, un par ti san convain cu
de la fran co pho nie. Il l’a d’abord été pour la fran co pho nie lin guis tique
et cultu relle dans la li gnée de son men tor en po li tique Georges Pom‐ 
pi dou. Il nour rit très tôt une ré flexion sur le rôle d’une langue, sa
place dans l’in fluence d’un pays et son im por tance du point de vue de
la culture et de l’iden ti té des peuples. Tou te fois, Chi rac n’est pas un
let tré pro fon dé ment épris de lit té ra ture et amou reux des mots de la
langue fran çaise comme pou vaient l’être un Pom pi dou, un Sen ghor et
un Mit ter rand. Son at ta che ment à la fran co pho nie se situe plu tôt
dans le fait que c’est une per son na li té très ou verte à la di ver si té des
cultures dans le monde et à la né ces si té de les pro té ger. Son com bat
en fa veur de la fran co pho nie est donc à cher cher tout au tant dans la
dé fense de la langue et de la culture fran çaises à l’échelle mon diale
que dans la lutte per ma nente pour le res pect de la di ver si té cultu relle
et donc lin guis tique dans le pro ces sus de la mon dia li sa tion.

17

Dans ces condi tions, la fran co pho nie consti tue chez lui à la fois une
don née cultu relle et iden ti taire fon da men tale – celle de la France et
de l’en semble des pays ayant en par tage la langue fran çaise – et un
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ins tru ment dans sa po li tique in ter na tio nale en fa veur d’une mon dia li‐ 
sa tion ra tio na li sée, « pro messe d’échanges et de ri chesses ac crues »
et non de dis so lu tion « dans un magma uni forme » (Les Échos, 2002).
Jacques Chi rac n’a de cesse, tout au long de ses man dats, de mar te ler
son credo contre «  le mono- culturalisme ». La Fran co pho nie est un
de ses che vaux de ba taille dans ce com bat pla né taire. Sa po li tique de
la fran co pho nie est donc in dis so ciable de sa po li tique ex té rieure. En
effet, face à une mon dia li sa tion qui bou le verse les pa ra digmes du sys‐ 
tème in ter na tio nal, la France doit adap ter les ob jec tifs et les moyens
de sa po li tique ex té rieure de ma nière à conci lier « l’at ta che ment pro‐ 
fond à la sou ve rai ne té na tio nale et la conscience éclai rée d’une né‐ 
ces saire adap ta tion aux évo lu tions de l’His toire » (Chi rac, 2011). L’ob‐ 
jec tif gaul lien d’« une France maî tresse de son des tin – écrit dans ses
Mé moires Jacques Chi rac –, mes sa gère de va leurs uni ver selles, at ta‐ 
chée au res pect de l’iden ti té des peuples et sou cieuse de dé fendre sa
vi sion d’un monde mul ti po laire  »  (ibid.) de meure de mise. En re‐ 
vanche, les moyens dif fèrent sen si ble ment puisque le mul ti la té ra‐ 
lisme consti tue la clé prin ci pale de cette adap ta tion de la France. Les
man dats chi ra quiens sont ainsi mar qués par un en ga ge ment mul ti la‐ 
té ral fort, ce qui n’em pêche pas, bien évi dem ment, la pour suite d’ob‐ 
jec tifs bi la té raux.

L’exemple de la dé fense mul ti la té rale de la langue fran çaise en 1993 et
1994 sou ligne ces prises de conscience et ces adap ta tions en ges ta‐ 
tion. En effet, pas plus que les co opé ra tions bi la té rales me nées par la
France, la co opé ra tion cultu relle et tech nique via l’ACCT ne peut
consti tuer une ré ponse suf fi sante au main tien de la place du fran çais
dans le monde. Il faut pou voir peser sur la scène in ter na tio nale.
Chaque État fran co phone – y com pris la France –, pris sé pa ré ment,
ne le peut. Il faut donc ras sem bler pour être en me sure de peser dans
l’espace- monde. Ainsi, c’est le gou ver ne ment fran çais qui lance le
com bat pour l’« ex cep tion cultu relle », c’est -à -dire le fait de ne pas
consi dé rer les biens cultu rels comme n’im porte quelle autre mar‐ 
chan dise dans le pro ces sus de né go cia tion du GATT  – qui de vient
l’OMC en 1995. C’est en s’ap puyant tout par ti cu liè re ment sur les pays
fran co phones (som mets fran co phones) et afri cains (som mets franco- 
africains) que la France ob tient gain de cause. L’in té rêt d’une or ga ni‐ 
sa tion in ter na tio nale de la fran co pho nie, à vo ca tion po li tique, n’est
donc plus à dé mon trer pour les au to ri tés fran çaises. Elle ap pa raît
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d’au tant plus comme une né ces si té que le contexte in ter na tio nal s’y
prête. Le conti nent afri cain connaît une vague de dé mo cra ti sa tion
tan dis que l’Eu rope orien tale et bal ka nique s’af firme, par fois dans le
sang. De ma nière gé né rale, la di ver si fi ca tion des mis sions at tri buées,
dans les faits, à la fran co pho nie – et dé fen due par la France – ainsi
que la né ces si té d’une tu telle po li tique sur les opé ra teurs, contri bue à
jus ti fier la né ces si té d’en pas ser à une fran co pho nie po li ti co–ins ti tu‐ 
tion nelle –  qui ne pour rait plus se ré duire à une confé rence épi so‐ 
dique de mi nistres et de re pré sen tants per son nels des chefs d’État –
et plus seule ment cultu relle et tech nique.

Le lien entre po li tique afri caine de la France et fran co pho nie est pro‐ 
ba ble ment plus étroit qu’il ne le fut par le passé mais pas for cé ment
dans le sens du main tien de la France- Afrique tra di tion nelle. La Fran‐ 
co pho nie po li tique peut être consi dé rée comme un nou vel outil mul‐ 
ti la té ral au ser vice des in té rêts de la France plus en phase avec le sys‐ 
tème in ter na tio nal qui se met en place de puis la fin de la Guerre
froide. Elle est aussi un outil de la «  nor ma li sa tion  » des re la tions
franco- africaines qui s’af firme, non seule ment dans un cadre in ter‐ 
éta tique clas sique –  qui reste tou jours im por tant voire pri vi lé gié  –
mais aussi par l’in ter na tio na li sa tion crois sante de la po li tique fran‐ 
çaise en Afrique en re la tion avec l’OUA (puis l’UA), l’ONU et l’UE. Le
pré sident Chi rac s’ins crit, sans os ten ta tion mais plei ne ment, dans la
conti nui té du dis cours de La Baule de Fran çois Mit ter rand (1990) et
de la pra tique afri caine du gou ver ne ment d’Edouard Bal la dur. L’ap‐ 
pro fon dis se ment de la fran co pho nie, qui de vient de plus en plus po li‐ 
tique après Hanoi, de vient ainsi un moyen de main te nir des liens
forts, mais moins contrai gnants et cri ti quables sur la scène in ter na‐ 
tio nale que l’an cien sys tème de re la tions franco- africaines fon da‐ 
men ta le ment bi la té rales. Le bi la té ra lisme n’a bien évi dem ment pas
dis pa ru du jour au len de main, pas plus que les re la tions per son nelles
entre chefs d’État fran çais et afri cains. Il de meure un des ins tru ments
de la gamme d’in ter ven tion de la di plo ma tie fran çaise qui peut s’ap‐ 
puyer sur le mul ti la té ra lisme onu sien et eu ro péen ainsi que sur celui
d’une fran co pho nie po li tique et ins ti tu tion nelle qui se met pro gres si‐ 
ve ment en place.
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II.2. Chi rac à la ba guette
En ac cé dant au pou voir au prin temps 1995, Jacques Chi rac re prend
les né go cia tions en ga gées sur la créa tion d’une or ga ni sa tion in ter na‐ 
tio nale de la fran co pho nie de puis la fin du se cond sep ten nat de Fran‐ 
çois Mit ter rand. Elles abou tissent, lors du som met de Hanoi, en no‐ 
vembre 1997, à la créa tion du poste de se cré taire gé né ral de la Fran‐ 
co pho nie et à une or ga ni sa tion de co opé ra tion in ter gou ver ne men tale
à vo ca tion po li tique qui prend bien tôt le nom d’OIF. Tou te fois, ces né‐ 
go cia tions furent ar dues et ont bien failli ca po ter en nombre d’oc ca‐ 
sions tant les vi sions et les in té rêts étaient di ver gents entre les par te‐ 
naires fran co phones.
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Pour le pré sident Chi rac et son équipe ély séenne (Jean- David Le vitte,
Mau rice Ul rich, Denis Tilli nac), les obs tacles sont tout au tant in ternes
qu’ex ternes. Ils se heurtent en par ti cu lier à une ligne di plo ma tique
do mi nante au sein du mi nis tère des Af faires étran gères qui ne fait pas
de la fran co pho nie un ins tru ment prio ri taire de la di plo ma tie fran‐ 
çaise. De plus, le Quai d’Orsay n’en tend pas dé plaire aux par te naires
ca na diens qui veulent « pré ser ver leur in fluence po li tique en Afrique
fran co phone via l’ACCT et an glo phone via le Com mon wealth ». « Le
Ca na da/Qué bec s’étant ap pro prié l’ACCT, ana lyse Mau rice Por tiche,
la pers pec tive d’une Fran co pho nie po li tique cen trée sur une vé ri table
or ga ni sa tion in ter na tio nale et in car née par un Se cré taire gé né ral
était per çue comme une re mise en ques tion de son in fluence do mi‐ 
nante au sein de l’Agence. En outre, Ot ta wa re dou tait qu’une telle ins‐ 
ti tu tion po li tique de vienne un ins tru ment di plo ma tique au ser vice
des in té rêts de la France »x.

22

À dé faut d’un pro jet ini tial d’or ga ni sa tion in ter na tio nale de la fran co‐ 
pho nie très éla bo ré du point de vue ins ti tu tion nel, le ren for ce ment
des ins ti tu tions de la fran co pho nie doit, comme Paris ne cesse de le
de man der de puis le som met de Chaillot, pas ser par plus de contrôle
po li tique  ; étant en ten du que l’ACCT ne peut pas être ce nou vel or‐ 
gane de la fran co pho nie ins ti tu tion nelle et po li tique. La ba taille est
rude et se fait en plu sieurs temps. La charte de la fran co pho nie,
adop tée le 18 dé cembre 1996 lors de la Confé rence mi nis té rielle de la
Fran co pho nie (CMF) de Mar ra kech, « ré pond en grande par tie » aux
vœux du Gou ver ne ment fran çais selon le conseiller di plo ma tique du
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Pré sident, Jean- David Le vittexi. Mais la par tie n’est pas en core ga‐ 
gnée. Dans la der nière ligne droite des né go cia tions, avant le som met
de Hanoi, il s’agit clai re ment d’im po ser la vi sion pré si den tielle qui
consiste à ins tau rer une vé ri table fran co pho nie po li tique ap puyée sur
un se cré taire gé né ral «  ro buste  » qui do mi ne rait les autres opé ra‐ 
teurs, no tam ment l’ACCT. Pa ral lè le ment à cet im pé ra tif ins ti tu tion nel,
le pré sident Chi rac et son équipe rap pro chée doivent se battre pour
im po ser le can di dat de leur choix au poste de se cré taire gé né ral qui
doit in car ner la nou velle Fran co pho nie po li tique. Ils jettent, dès le
début de l’année 1997, leur dé vo lu sur l’Égyp tien Bou tros Boutros- 
Ghali, an cien se cré taire gé né ral de l’ONU. Les ré ti cences afri caines
sont très fortes et il faut toute l’au to ri té per son nelle du pré sident
Chi rac pour im po ser le can di dat de la France.

Le som met de Hanoi consti tue ainsi le cou ron ne ment de plu sieurs
an nées d’ef forts de la France en fa veur de la mise en place d’une vé ri‐ 
table fran co pho nie po li tique, tant dans sa di men sion ins ti tu tion nelle
que dans le choix des hommes. Il « en té rine le pro jet conforme aux
op tions dé fen dues par la France » (Ul rich, 2015, 474). L’ordre de pré‐ 
séances entre les ins tances fran co phones est bien celui sou hai té par
le Gou ver ne ment fran çais  : som met, CMF, Conseil per ma nent de la
Fran co pho nie (CPF), se cré taire gé né ral, As sem blée par le men taire
(APF) et opé ra teurs (le pre mier d’entre eux étant la nou velle Agence
in ter gou ver ne men tale de la Fran co pho nie qui rem place l’ACCT). Sur‐ 
tout, avec la créa tion du poste de se cré taire gé né ral et l’élec tion de
son can di dat, Bou tros Boutros- Ghali, la France réus sit à concré ti ser
ce que le pré sident Chi rac qua li fie, lors de son dis cours de Hanoi du
14 no vembre, d’« acte de por tée his to rique »xii. « Cette ins ti tu tion na‐ 
li sa tion – sou ligne Bou tros Boutros- Ghali – n’est donc pas le ré sul tat
d’un sché ma théo rique pré dé fi ni que l’on au rait pla qué sur la réa li té.
Mais elle s’est consti tuée de façon em pi rique et prag ma tique, au fur
et à me sure des be soins » (Boutros- Ghali, 2003, 14). Il fau drait y ajou‐ 
ter une rai son non moins dé ter mi nante  : les vel léi tés puis la vo lon té
de la France, de Fran çois Mit ter rand puis sur tout de Jacques Chi rac.
Dans ce sché ma, Paris ob tient que le se cré taire gé né ral soit bien au
cœur du nou veau dis po si tif po li ti co - institutionnel de la fran co pho‐ 
nie. Mais, une fois en core, les au to ri tés fran çaises ont dû ac cep ter
des com pro mis qui rendent en core in com plète leur vic toire puis‐ 
qu’elles n’ont pas pu évi ter la trans for ma tion de l’ACCT en une Agence
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in ter gou ver ne men tale de la Fran co pho nie. Une dua li té po ten tielle
entre le se cré taire gé né ral et l’ad mi nis tra teur de l’AIF a été créée.
Bou tros Boutros- Ghali pré side de suite le CPF qui nomme l’unique
can di dat au poste d’ad mi nis tra teur gé né ral de la nou velle Agence in‐ 
ter gou ver ne men tale de la Fran co pho nie, le Belge Roger De haybe.

L’obs tacle prin ci pal au ren for ce ment de la Fran co pho nie po li tique de‐ 
meure, pen dant plu sieurs an nées, la struc ture ins ti tu tion nelle qui
conduit à une forme de dyar chie de fait entre le se cré taire gé né ral et
l’ad mi nis tra teur. La si tua tion est d’au tant plus in ac cep table pour Paris
que les re la tions entre Bou tros Boutros- Ghali et Roger De haybe sont
ra pi de ment com pli quées. L’Ad mi nis tra teur en reste, pour l’es sen tiel, à
la prio ri té qui est celle de la Com mu nau té fran co phone de Bel gique,
ainsi que du Qué bec et même du Ca na da, qui consiste à main te nir
une Agence forte qui conti nue à per mettre la re pré sen ta tion de com‐ 
mu nau tés qui ne sont pas des États. De fait, de puis le com pro mis de
Hanoi, c’est bien toute l’ar chi tec ture ins ti tu tion nelle qui est en cause,
tant dans les ten sions entre se cré taire gé né ral et ad mi nis tra teur gé‐ 
né ral que dans les jeux de pou voir – et leur fonc tion ne ment même –
entre les opé ra teurs.
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Il faut at tendre le som met de Bey routh de 2002 et l’en trée en fonc‐ 
tion de l’an cien pré sident du Sé né gal Abdou Diouf à la tête du se cré‐ 
ta riat gé né ral pour que la si tua tion évo lue dans le sens sou hai té par
les au to ri tés fran çaises. Une nou velle phase de la fran co pho nie po li‐
tique dé bute alors qui unit en core plus étroi te ment qu’au cours du
man dat de Bou tros Boutros- Ghali, po li tique afri caine de la France et
fran co pho nie mul ti la té rale. Le se cré taire gé né ral Diouf est, pour
Paris, l’homme de la si tua tion puis qu’il in carne cette fran co pho nie
po li tique et cultu relle et donc aussi cette France- Afrique ac cep table
par tous. Avec l’appui total du pré sident Chi rac, Abdou Diouf se pose
ra pi de ment, par sa sta ture per son nelle, en ac teur de paix et de dé‐ 
mo cra ti sa tion en dé ve lop pant for te ment la di men sion pré ven tion et
ré so lu tion des crises. Il joue un rôle très actif en Afrique, ce qui ren‐ 
force consi dé ra ble ment la di men sion po li tique de la Fran co pho nie, le
plus sou vent en appui de la di men sion franco- africaine. D’au tant que
le nou veau se cré taire gé né ral n’est pas venu pour s’oc cu per uni que‐ 
ment des ques tions d’édu ca tion et de langue fran çaise tel un se cré‐ 
taire gé né ral de l’ACCT. Cette fo ca li sa tion sur un volet mul ti la té ral
très po li tique –  qui vaut déjà à l’OIF le sur nom de «  mini- ONU  »  –
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porte la marque de l’Ély sée et des ob jec tifs géo po li tiques pour sui vis
par la France à tra vers cette construc tion.

Quant à la cla ri fi ca tion ins ti tu tion nelle en fa veur d’un se cré ta riat gé‐ 
né ral fort et co hé rent, prô née par Paris, la ma gis tra ture d’in fluence
qu’éta blit pro gres si ve ment Abdou Diouf y contri bue for te ment. Elle
passe d’abord par une re mise en ordre des opé ra teurs de la Fran co‐ 
pho nie, à com men cer par l’AIF. Il s’agit tou jours de faire de l’AIF un
opé ra teur parmi d’autres et non le cœur du dis po si tif. Jacques Chi rac
et son équipe n’en main tiennent pas moins leur ob jec tif d’une ré forme
ins ti tu tion nelle per met tant un res ser re ment po li ti co  - administratif
au tour de l’au to ri té du se cré taire gé né ral. Lors du som met de Oua ga‐ 
dou gou de 2004, le pa ra graphe 4.3 (« Un ajus te ment or ga ni sa tion nel
né ces saire ») de la dé cla ra tion sur le Cadre stra té gique ré clame en ce
sens que «  la per son na li té ju ri dique de l’Or ga ni sa tion in ter na tio nale
de la Fran co pho nie et le cadre d’exer cice des at tri bu tions du Se cré‐ 
taire gé né ral » soient « mieux fon dés ». Le se cré taire gé né ral Abdou
Diouf se voit char gé de for mu ler des pro po si tions à la CMF de dé‐ 
cembre 2005xiii.
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Une nou velle sé quence d’in tenses né go cia tions s’ouvre alors au cours
des quelles l’Ély sée et les re pré sen tants fran çais ap puient les ef forts
du se cré taire gé né ral Abdou Diouf pour ré for mer la charte de la
Fran co pho nie dans le sens sou hai té. Il est vrai que les par ti sans de
l’ACCT de ve nue AIF n’en tendent pas, ini tia le ment, se ré si gner à la dis‐ 
pa ri tion d’une Agence in dé pen dante, du moins très au to nome, et
donc de la dyar chie exis tante. Dans ces condi tions, les di ri geants
fran çais dé fendent – se sou vient le chef du ser vice des af faires fran‐ 
co phones Mi chel Van de por ter – la seule so lu tion pos sible en termes
d’ef fi ca ci té et d’im mé dia te té : l’OIF doit suc cé der à l’AIF – seule or ga‐ 
ni sa tion régie par un trai té in ter gou ver ne men tal –, l’en semble étant
placé sous l’au to ri té di recte du se cré taire gé né ral de l’OIF. Le se cré‐ 
taire gé né ral se rait ainsi seul maître à bord de l’OIF/AIF et la ques tion
d’un nou veau trai té se rait dé fi ni ti ve ment éva cuéexiv.
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La CMF d’An ta na na ri vo des 22 et 23 no vembre 2005 donne gain de
cause à la France, dont les po si tions – por tées par le se cré taire gé né‐ 
ral – ont été ap puyées, dans cette der nière ligne droite dif fi cile, par
les Afri cains. La France réa lise enfin son ob jec tif stra té gique. Le nou‐ 
veau texte consacre l’im por tance de la di men sion po li tique de l’OIF,
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qui marque for te ment sa vo ca tion à être un ac teur uni ver sel le ment
re con nu et à part en tière des re la tions in ter na tio nales. Elle ob tient
éga le ment les moyens de le réa li ser en fai sant ces ser la dyar chie au
sein de l’exé cu tif de la Fran co pho nie (Ul rich, 2015). Les pou voirs du
se cré taire gé né ral en sortent ren for cés puis qu’il est non seule ment le
re pré sen tant légal de l’OIF, in ves ti de fonc tions po li tiques, mais aussi
de vient res pon sable de son ad mi nis tra tion et de son bud get. Il en dé‐ 
lègue la ges tion à un ad mi nis tra teur qu’il nomme après consul ta tion
de la CMF. Le se cré taire gé né ral co or donne l’ac tion des dif fé rents
opé ra teurs au sein du conseil de co opé ra tion qu’il pré side. Il est bien
la clé de voûte du dis po si tif ins ti tu tion nel de la Fran co pho nie, mais
d’une Fran co pho nie qui a pris un tour de plus en plus po li tique. La
Fran co pho nie po li tique et ins ti tu tion nelle, avec à sa tête un se cré‐ 
taire gé né ral très po li tique, porte bien la marque de la vo lon té et,
bien tôt, de l’hé ri tage du pré sident Jacques Chi rac.

III. Une pa ter ni té non as su mée ?
En cé lé brant les « pères fon da teurs » Sen ghor, Diori, Bour gui ba, on
fait ré fé rence aux temps pion niers de la construc tion de la Fran co‐ 
pho nie ins ti tu tion nelle. La fête de la fran co pho nie a d’ailleurs pris
pour date l’an ni ver saire de la si gna ture de la conven tion de Nia mey
en mars 1970 qui avait créé l’ACCT. Mais la fran co pho nie de nos jours
est très loin du mo dèle ini tial de l’ACCT. L’OIF ac tuelle est née lors du
som met de Hanoi en 1997 et s’est consi dé ra ble ment af fir mée au tour‐ 
nant du XXI  siècle. Elle est le pro duit d’un pro ces sus em pi rique de
créa tion conti nue qui prend sa source dans la réunion du pre mier
som met fran co phone de 1986 et non dans un énième ava tar de
l’ACCT. Alors pour quoi, en ce ving tième an ni ver saire du som met de
Hanoi, cette phase fon da men tale dans la créa tion et la struc tu ra tion
du pro jet fran co phone n’a pas donné lieu, comme pour les an nées
1960, à une his toire of fi cielle avec une nou velle gé né ra tion de « pères
fon da teurs » ?
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III.1. Le pro blème struc tu rel : dés équi ‐
libre consti tu tif et po si tion ne ment
France
L’ab sence de Jacques Chi rac au Pan théon des «  pères fon da teurs  »
tient pro ba ble ment d’abord à la po si tion unique de la France au sein
de la Fran co pho nie qui oblige ses di ri geants à une cer taine re te nue
ex té rieure. En effet, la Fran co pho nie se dis tingue par une fai blesse
consti tu tive de taille : le « dés équi libre – rap pe lait Jean- Marc Léger –
entre le pays qui en est le centre et le cœur, et le reste de la com mu‐ 
nau té  » (Léger, 1987, 45-46). La France re pré sente à elle seule un
poids consi dé rable, tant du point de vue de la puis sance po li tique,
mi li taire, éco no mique et cultu relle, au re gard des autres membres de
l’OIF.
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Ce dés équi libre écra sant en fa veur de la France au sein de la Fran co‐ 
pho nie se tra duit en par ti cu lier dans le fi nan ce ment de l’ins ti tu tion.
La part fran çaise au fi nan ce ment de la fran co pho nie mul ti la té rale se
situe, en 1999, au tour de 70 % (pour 65 % en 1996), tan dis que le Ca‐ 
na da n’abonde que pour 12 %, le Qué bec 4,5 %, la Com mu nau té fran‐ 
çaise de Bel gique 1,6  %xv. Le pré sident Jacques Chi rac a main te nu,
voire aug men té, l’ef fort fi nan cier de la France, es pé rant tou jours que
d’autres pays membres ac cep te raient de faire un plus grand ef fortxvi.
Pour l’année bud gé taire 2006, der nière année pleine du se cond man‐ 
dat pré si den tiel de Jacques Chi rac, le Gou ver ne ment fran çais est de‐ 
meu ré de très loin (75 %) le pre mier contri bu teur de la Fran co pho nie
en lui consa crant 136 mil lions d’euros (dont 64 mil lions pour TV5) ; le
Ca na da ne fi nan çant que 14 %xvii.
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Face à ce dés équi libre struc tu rel, la France doit ré soudre un pro‐ 
blème qui n’est pas loin de re le ver de la qua dra ture du cercle. Elle
doit être pré sente car sans elle pas de fran co pho nie et parce que ses
par te naires at tendent d’elle qu’elle s’en gage plei ne ment, y com pris fi‐ 
nan ciè re ment. De plus, elle n’a pas re non cé, loin de là, à sa vo lon té
d’être en core une puis sance qui compte sur la scène mon diale et qui
en tend user, pour cela, de toute sa pa lette d’ou tils bi la té raux et mul ti‐ 
la té raux. Les autres États membres, en par ti cu lier ceux du Nord, fi‐ 
nancent trop fai ble ment les ins tru ments de la fran co pho nie, ce qui
conduit le gou ver ne ment fran çais à as su mer l’es sen tiel de la charge
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avec son co rol laire : celui qui fi nance com mande. Il se trouve donc en
po si tion de dé ci deur de fait. Mais, dans le même temps, il de vrait agir
au sein d’un sys tème mul ti la té ral tel un membre parmi d’autres et ne
pas don ner l’im pres sion que la Fran co pho nie for me rait une or ga ni sa‐ 
tion mul ti la té rale au ser vice ex clu sif de sa puis sance.

C’est pré ci sé ment un des grands champs de cri tiques à l’en contre de
la Fran co pho nie que d’y voir une nou velle forme de néo co lo nia lisme
cultu rel au pro fit de la France. Cette ac cu sa tion est no tam ment re‐ 
layée en France par la gauche et l’ex trême gauche qui ont long temps
consi dé ré la Fran co pho nie comme une po li tique néo co lo niale de
droite, plus ou moins di rec te ment as so ciée aux vi cis si tudes de la
France- Afrique. Au fond, la Fran co pho nie se ré sume en core trop sou‐ 
vent dans la classe po li tique fran çaise à de « vieilles lunes » qui ne la
font pas consi dé rer comme une am bi tion à part en tière mais comme
un ins tru ment ou un pré texte parmi d’autres po li tiques. Lors de leur
en tre tien du 18 jan vier 2000, le mi nistre des Af faires étran gères Hu‐ 
bert Vé drine et Bou tros Boutros- Ghali par ta geaient – déjà – l’ana lyse
selon la quelle la Fran co pho nie se ré duit trop sou vent «  pour la
gauche, à une forme de néo co lo nia lisme dé gui sé et, pour la droite, à
une forme d’an ti amé ri ca nisme » (Boutros- Ghali, 2002).
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III.2. Une orien ta tion trop po li tique de
la Fran co pho nie en cause

La pos té ri té de Jacques Chi rac en ma tière de construc tion de la Fran‐ 
co pho nie est éga le ment vi ve ment cri ti quée dans la prio ri té po li tique
qu’il lui a don née, ce qui a in duit un élar gis se ment très vaste afin de
pou voir peser plus dans le concert in ter na tio nal. En effet, le pre mier
re proche que l’on fait ac tuel le ment à l’OIF tient à son trop grand élar‐ 
gis se ment. Elle a ainsi, de puis les an nées 1990, mul ti plié les adhé sions
de pays ne pou vant pas jus ti fier d’avoir en com mun la langue fran‐ 
çaise et même, pour cer tains, ne pou vant que dif fi ci le ment jus ti fier
d’une po li tique lin guis tique fa vo rable à l’ap pren tis sage de la langue
fran çaise. Or la ques tion de l’élar gis se ment est cru ciale car elle dé ter‐ 
mine en fi li grane le sens du pro jet fran co phone et qu’elle ins talle un
cer tain mode de fonc tion ne ment. Le deuxième re proche qui y est fait
à la Fran co pho nie tient à l’élar gis se ment de ses mis sions dans un sens
trop po li tique. Au point que le risque est bien réel de voir la di men ‐
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sion po li tique de la fran co pho nie sup plan ter sa di men sion cultu relle
et lin guis tique qui est à la base de cette construc tion.

C’est tout par ti cu liè re ment l’hé ri tage chi ra quien qui est en cause.
C’est pour quoi Ca the rine Tasca et bien d’autres ré clament d’en « re‐ 
ve nir » au socle et de faire de «  l’en sei gne ment et de la pra tique du
fran çais dans le monde  […] son ob jec tif prio ri taire  » (Beau doin, Pa‐ 
quin, 2008). Le constat est iden tique chez Pierre- André Wilt zer pour
qui « il y a un mo ment où à force d’avoir de plus en plus de membres,
dont les liens avec la fran co pho nie et la langue fran çaise sont ténus,
on finit par ne plus trou ver des ac tions concrètes qui in té ressent tout
le monde » : « La langue est le cœur de l’en ga ge ment. Mais là, on se
dis perse. On est assez loin du cœur du sujet. On est dans un sys tème
où on a une or ga ni sa tion sym pa thique mais dont on voit mal le
conte nu et l’ef fi ca ci té »xviii. C’était déjà, en 2002, au mo ment où le
se cré taire gé né ral Bou tros Boutros- Ghali ache vait sa mis sion, le dan‐ 
ger, sou li gné par le chef du ser vice des af faires fran co phones, Jean- 
Michel Du mont, d’un vi rage trop ins ti tu tion nel et po li tique de l’OIF. Il
conseillait un «  re cen trage sur les fon da men taux (langue, culture,
édu ca tion, re la tions avec l’Afrique)  » à l’ins tar de nombre d’an ciens
ac teurs de la Fran co pho nie, ce qui n’ex cluait pas la Fran co pho nie po‐ 
li tiquexix.
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Conclu sion
Ces dif fi cul tés ac tuelles de la Fran co pho nie ins ti tu tion nelle, qui
portent, pour l’es sen tiel, la marque de l’hé ri tage de Jacques Chi rac,
conju guées au po si tion ne ment com plexe de la France au sein de l’OIF,
ex pliquent pro ba ble ment pour quoi Jacques Chi rac ne peut pas être
cé lé bré, ni même cité dans la page du site in ter net de l’OIF consa crée
à son his toire, au même titre qu’un Léo pold Sédar Sen ghor ou un Ha‐ 
ma ni Diori, comme un des « pères fon da teurs » d’une nou velle avan‐ 
cée, celle qui a per mis la créa tion de l’Or ga ni sa tion que nous connais‐ 
sons.
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Le temps fera pro ba ble ment son œuvre tant en France que dans le
monde fran co phone et la pos té ri té de l’œuvre fran co phone de
Jacques Chi rac en sera mo di fiée dans le sens de la prise en compte de
l’his toire de son rôle et non pas seule ment d’une mé moire blo quée
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sur des pro blèmes ac tuels et des re pré sen ta tions qui n’ont pas beau‐ 
coup varié de puis un quart de siècle.

Le cas Jacques Chi rac sou ligne ce pen dant la per sis tance d’une dif fi‐ 
cul té de concep tion et de re pré sen ta tion de la Fran co pho nie. Tant
nombre de Fran çais, de Fran co phones que de non Fran co phones
voient tou jours en elle – quand ils en ont en ten du par ler – une or ga‐ 
ni sa tion mul ti la té rale au ser vice des in té rêts de la France. Le fait est
exact – comme elle sert aussi ceux du Ca na da, du Qué bec, etc. – mais
ne prend pas en compte une autre réa li té : l’OIF ré pond par fai te ment
aux prin cipes et va leurs du mul ti la té ra lisme et d’une mon dia li sa tion
res pec tueuse de la di ver si té lin guis tique et cultu relle. Comme le rap‐ 
pelle, non sans une pointe d’hu mour belge, Roger De haybe, « la fran‐ 
co pho nie, c’est un pro jet néo co lo nial qui a bien tour né  ! »xx. Quand
Jacques Chi rac aura in té gré le pan théon des « pères fon da teurs », il
est pro bable que ce leit mo tiv né ga tif, fon da men tal pour l’ave nir de la
Fran co pho nie, aura dé bou ché sur des re pré sen ta tions plus consen‐ 
suelles et apai sées.
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RÉSUMÉS

Français
De puis la fin des an nées 1990, la fran co pho nie ins ti tu tion nelle a connu un
tour nant ma jeur. Elle a élar gi ses mis sions au champ po li tique et est de ve‐ 
nue une grande or ga ni sa tion mul ti la té rale. Ce tour nant doit beau coup à la
vo lon té d’un homme qui a œuvré et par fois bous cu lé ses pairs fran co phones
pour bâtir l’OIF  : Jacques Chi rac. Si Léo pold Sédar Sen ghor ou en core Ha‐ 
ma ni Diori sont pré sen tés comme les « pères fon da teurs » de la Fran co pho‐ 
nie (ACCT), l’ac tion fon da trice de Jacques Chi rac est peu ou pas re con nue.
Pour quoi un tel pa ra doxe ? Qu’est- ce que cela ré vèle sur la place et les re‐ 
pré sen ta tions de la France au sein de la Fran co pho nie ?

English
Since the end of the 1990s, the in sti tu tional Fran co phonie has un der gone a
major turn ing point. It has ex pan ded its mis sions to the polit ical field and
has be come a major mul ti lat eral or gan iz a tion. This turn owes much to the
will of a man who has worked and some times jostled his Fran co phone peers
to build the OIF: Jacques Chirac. If Léopold Sédar Sen g hor or Ham ani Diori
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are presen ted as the "found ing fath ers" of La Fran co phonie (ACCT), the
found ing ac tion of Jacques Chirac is little or not re cog nized. Why such a
para dox? What does this re veal about the place and rep res ent a tions of
France within the Fran co phonie?
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