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TEXTE

Le pro jet fran co phone a pro fon dé ment évo lué au cours du der nier
demi- siècle.
Nous avons eu l’oc ca sion d’ana ly ser, dans de ré cents tra vaux (Pan nier,
2014), l’en trée de ce pro jet dans la mo der ni té. Nous avons ca rac té ri sé
cette mo der ni té selon la double in fluence du mul ti la té ra lisme et de
l’ou ver ture à la so cié té ci vile. Ainsi, les as pects les plus po li tiques du
pro jet fran co phone ne sont que re la ti ve ment ré cents et l’élec tion de
Bou tros Boutros- Ghali au poste de Se cré taire gé né ral, en 1997, à l’oc‐ 
ca sion du Som met de Hanoï, en a mar qué une évo lu tion im por tante.
Les États membres de l’OIF sont, à par tir de ce mo ment, ap pa rus da‐ 
van tage dé si reux d’of fi cia li ser une pa role com mune, au tour d’en jeux
stra té giques contem po rains et de re cher cher un consen sus po li tique.

1

De telles évo lu tions ont fa vo ri sé l’émer gence d’un champ d’op por tu‐ 
ni tés stra té giques : la Fran co pho nie a alors pu re pré sen ter un es pace
d’in fluence par ta gé que les États s’em ploient à cap ter selon des stra‐ 
té gies di verses. La Fran co pho nie re pré sente en cela une ma tière po li ‐
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tique com plexe, qui au to rise le maillage de ré seaux dis tincts, struc tu‐ 
rés au tour d’en jeux de pou voir.

Nous cher che rons dans cette étude à ana ly ser les dif fé rentes stra té‐ 
gies d’États, qui in ves tissent le champ du mul ti la té ra lisme fran co‐ 
phone pour bé né fi cier de ré seaux dans les quels ils trouvent des ou tils
d’in fluence, par fois cap tés dans le sens d’in té rêts na tio naux.

3

Nous cher che rons à iden ti fier ces stra té gies dans l’es pace même du
dis cours, en ana ly sant cer taines dé cla ra tions de chefs d’État, pro non‐ 
cées à l’oc ca sion du Som met d’An ta na na ri vo, à Ma da gas car, en no‐ 
vembre 2016. Ainsi, nous pour rons consi dé rer le ré seau fran co phone
perçu selon les dif fé rentes per cep tions qui se font jour. Ce ré seau
peut re pré sen ter un biais per met tant à cer tains pays d’ados ser le
pro jet fran co phone à des am bi tions na tio nales et par ti sanes. Il peut
re pré sen ter une op por tu ni té pour ins crire le pro jet dans la mo der ni‐ 
té, en prê tant sa voix à celle du mul ti la té ra lisme. Enfin, le ré seau peut
être l’outil d’une ou ver ture qui pro jette la Fran co pho nie vers un es‐ 
pace non ins ti tu tion nel, une so cié té ci vile sus cep tible d’ar ti cu ler la
fran co pho nie per çue comme pra tique so ciale à la Fran co pho nie ins ti‐ 
tu tion nelle, qui sera com mu né ment ca rac té ri sée par une ma jus cule
tout au long de cette ré flexion.

4

Nous cher che rons ainsi, à tra vers la po ly sé mie propre à l’usage du
terme de ré seau dans les dis cours po li tiques de notre cor pus à té‐ 
moi gner des am bi guï tés et des évo lu tions d’un pro jet en core ti raillé
entre plu sieurs ac cep tions.

5

L’ob jec tif de notre ré flexion consiste à pré sen ter le pro jet fran co‐ 
phone comme une réa li té per for ma tive : c’est dans la né go cia tion ins‐ 
ti tu tion nelle entre pays membres que peut s’ou vrir l’es pace de lé gi ti‐ 
mi té seul sus cep tible de fon der un pro jet com mun. Pour au tant, ce
pro jet n’a de vé ri table rai son d’être que s’il par vient à quit ter la seule
sphère ins ti tu tion nelle pour s’adres ser à une so cié té ci vile sou vent
ab sente des dé bats. La no tion de ré seau prend alors une acui té par ti‐ 
cu lière car il faut la consi dé rer selon dif fé rentes échelles  : le ré seau
n’est pas seule ment l’ar ti cu la tion de hautes pa roles ins ti tu tion nelles.
Il doit né ces sai re ment re po ser sur l’adhé sion plus ou moins di recte
de so cié tés ci viles qui doivent se frayer un che min dans l’en tre lacs
des dis cours. Sans cette ou ver ture né ces saire, le pro jet fran co phone
est condam né à de meu rer ar ti fi ciel, cap tif d’in té rêts na tio naux qui
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pri va tisent la dy na mique po li tique, pour tant sus cep tible de créer de
vé ri tables es paces du vivre et du tra vailler en semble.

I. Les dis cours de Ma da gas car :
un cor pus po li tique qui aide à la
dé fi ni tion du pro jet contem po ‐
rain de la Fran co pho nie
Cette pre mière par tie de l’étude s’em ploie à dé crire et à ana ly ser
notre cor pus de ré fé rence, de façon à iden ti fier le pro jet po li tique qui
se des sine pro gres si ve ment dans l’ar ti cu la tion des dis cours. C’est
dans la pers pec tive de ce cor pus que nous in ter ro ge rons les concepts
qui nous in té ressent dans cette ré flexion, no tam ment celui de ré seau.

7

Le som met d’An ta na na ri vo s’est dé rou lé dans la ca pi tale mal gache à la
fin du mois de no vembre 2016. Il s’agit de la XVI   Confé rence des
chefs d’État et de gou ver ne ment des pays ayant le fran çais en par tage
or ga ni sée de puis le som met de Ver sailles, les 17, 18 et 19 fé vrier 1986.
Le cor pus, qu’il est pos sible de consul ter sur le site de l’Or ga ni sa tion
in ter na tio nale de la Fran co pho nie (OIF, 2016) est consti tué de neuf
dis cours. C’est un nombre d’in ter ven tions re la ti ve ment faible par rap‐ 
port aux som mets de Bu ca rest (2006) ou de Qué bec (2008), qui com‐ 
por taient res pec ti ve ment 46 et 52  in ter ven tions à la tri bune. Au
terme du Som met a été pro cla mée la Dé cla ra tion d’An ta na na ri vo
(ibid.) qui est le texte po li tique, issu de la né go cia tion mul ti la té rale et
qui a en ga gé la stra té gie et l’ac tion de l’OIF pour les deux an nées qui
ont suivi le som met.

8

e

Deux re marques peuvent être for mu lées avant de ren trer dans l’étude
pré cise des dis cours. L’une concerne le titre du Som met, qui oriente
les dé bats. La se conde re lève des per son na li tés ame nées à prendre la
pa role.

9

Le som met de 2016 est in ti tu lé : Crois sance par ta gée et dé ve lop pe ment
res pon sable : les condi tions de la sta bi li té du monde et de l’es pace fran‐ 
co phone. Un tel titre nous per met tout d’abord d’in sis ter sur la très
forte contem po ra néi té des pro blé ma tiques abor dées. Les noms com‐ 
muns fonc tionnent comme au tant de ba lises qui ar ti culent des
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champs de ré flexion spé ci fiques. La crois sance en gage l’éco no mie, le
dé ve lop pe ment convoque des pro blé ma tiques de so li da ri té no tam‐ 
ment éco lo giques dans un contexte de forte ac tua li té où ve naient
d’être or ga ni sées les COP 21 et 22, à Paris en 2015 et à Mar ra kech en
2017. Sta bi li té mo bi lise des en jeux d’ordre géo po li tique au quel s’ad‐ 
joint un es pace fran co phone d’ores et déjà perçu selon une ap proche
ter ri to riale ou géo gra phique. Il est in té res sant d’ob ser ver que les
deux syn tagmes de ce titre sont équi li brés de part et d’autre d’une
ponc tua tion semi- forte, les deux points in tro dui sant ici un rap port de
cause consé quence tout en per met tant de faire l’éco no mie d’ou tils
gram ma ti caux plus ex pli cites.

Le titre se ca rac té rise dès lors par un sé man tisme plein, par une sa‐ 
tu ra tion no mi nale en core ac cen tuée par le pa ral lé lisme des deux syn‐ 
tagmes qui semblent se ré pondre l’un à l’autre. Aucun verbe ne vient
in tro duire l’idée d’un mou ve ment, d’une ac tion ou en core moins d’un
ju ge ment sur ce qui ap pa raît dès lors comme un état de fait. Le titre
du som met a la den si té d’un constat. Il réus sit à té moi gner du
consen sus réel ou sup po sé qui est par ve nu à mo bi li ser une com mu‐ 
nau té in ter na tio nale de 80 pays membres ou ob ser va teurs, com mu‐ 
nau té qui com por te ra 84 membres au terme des dé bats, après l’adhé‐
sion de la pro vince ca na dienne de l’On ta rio, de l’Ar gen tine, de la
Corée du Sud comme ob ser va teurs, et de la Nouvelle- Calédonie
comme membre as so cié. Un tel titre fait donc l’éco no mie d’un débat
sur l’ana lyse du contexte mul ti la té ral sous- jacent à la confé rence et
en gage les échanges sur la na ture de la ré ponse qu’il convient d’ap‐ 
por ter à une si tua tion pro blème. Le titre du som met ap pelle à l’ac tion
et in ter pelle im mé dia te ment la com mu nau té ras sem blée quant à la
dé fi ni tion d’une stra té gie. Il pré sente aussi les pays membres de l’OIF
comme un bloc ho mo gène, sus cep tible de se mo bi li ser dans le cadre
d’un grand pro jet po li tique. Il in siste da van tage dès lors sur la force
de frappe d’une union consta tée que sur les pro ces sus po li tiques qui
per mettent à cet en semble de par ve nir à des po si tions com munes. La
no tion de ré seau ap pa raît ici to ta le ment in duite… et peut- être for cée.

11

Une se conde re marque conduit à consi dé rer les neuf ora teurs qui
prennent suc ces si ve ment la pa role lors de la cé ré mo nie so len nelle
d’ou ver ture du Som met d’An ta na na ri vo. Le cor pus pré sente ainsi tour
à tour les al lo cu tions :
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De Son Ex cel lence Mon sieur Hery Ra jao na ri mam pia ni na, Pré sident de la Ré‐ 
pu blique de Ma da gas car ;
De Son Ex cel lence Mon sieur Macky Sall, Pré sident de la Ré pu blique du Sé né‐ 
gal ;
De Son Ex cel lence Mon sieur Fran çois Hol lande, Pré sident de la Ré pu blique
fran çaise ;
Du Très Ho no rable Jus tin Tru deau, Pre mier mi nistre du Ca na da
De Son Ex cel lence Mon sieur Rudy De motte, Ministre- président de la Fé dé ra‐ 
tion Wallonie- Bruxelles ;
De Son Ex cel lence Mon sieur Jo hann Schneider- Ammann, Pré sident de la
Confé dé ra tion suisse ;
De Son Ex cel lence Mon sieur Is sou fou Ma ha ma dou, Pré sident de la Ré pu‐ 
blique du Niger ;
De Son Ex cel lence Mon sieur Idriss Deby Itno, Pré sident de la Ré pu blique du
Tchad ;
De Son Ex cel lence Ma dame Michaëlle Jean, Se cré taire gé né rale de la Fran co‐ 
pho nie.

On note tout d’abord que les dis cours sont dé si gnés comme al lo cu‐ 
tions, terme qui d’après l’édi tion la plus ré cente du Dic tion naire de
l’Aca dé mie fran çaise (1986) est em prun té au latin al lo cu tio dé ri vé de
al lo qui (ha ran guer). Le mot per met d’in sis ter sur la briè ve té d’une
prise de pa role of fi cielle et pu blique. In té res sant d’ob ser ver que plus
on re monte dans les édi tions de ce dic tion naire 1, plus la di men sion
mi li taire est mise en évi dence, l’al lo cu tion étant à l’ori gine pro non cée
par un chef de troupes aux sol dats qui s’ap prêtent à com battre. Nous
ren voyons à d’autres tra vaux (Pan nier, 2014) pour ob ser ver qu’au
cours de som mets pré cé dents, les termes pour dé si gner les prises de
pa role of fi cielles des chefs d’État étaient beau coup plus va riés. C’est
sans doute un prisme per ti nent pour mon trer qu’à tra vers cette ca‐ 
rac té ri sa tion de la pa role po li tique, les or ga ni sa teurs du Som met ont
dé si ré mettre en scène une pa role ins ti tu tion nelle plus brève mais
sus cep tible d’en ga ger une dy na mique pro pice à l’ac tion po li tique.

13

On ob serve en suite, outre le très haut ni veau ins ti tu tion nel des in ter‐ 
lo cu teurs, l’or ga ni sa tion d’un pro to cole assez com mun dans l’or ga ni‐ 
sa tion d’un tel évé ne ment. La puis sance in vi tante, Ma da gas car s’ex‐ 
prime en pre mier lieu, sui vie du pays qui a or ga ni sé, en 2014, le pré‐ 
cé dent Som met de la Fran co pho nie, le Sé né gal. La Se cré taire gé né‐ 
rale de la Fran co pho nie, char gée de pi lo ter la dy na mique po li tique au
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Crois sance Dé ve lop pe ment Sta bi li té

Ma da gas car 2 6 2 + 1 (stable)

Sé né gal 2 6 1

France 2

nom des États membres, clôt les in ter ven tions. Son pro pos doit ar ti‐ 
cu ler l’ac tion qu’il convient de pro je ter sur le cycle des deux pro‐ 
chaines an nées, aux dis cours po li tiques des pays com man di taires qui
ont des si né le champ d’op por tu ni tés à in ves tir. Ces dis cours en gagent
donc une im por tante di men sion stra té gique puisque leur suc ces sion
à la tri bune en vient tour à tour à re po si tion ner l’ac tion fran co phone
dans une chro no lo gie, à ana ly ser un contexte d’in ter ven tion en vue
de dé fi nir un champ d’ac tion, et à en ga ger concrè te ment la com mu‐ 
nau té po li tique ras sem blée dans une dé marche opé ra tion nelle. Il
reste à noter que le cœur de la tri bune po li tique per met suc ces si ve‐ 
ment à la France, au Ca na da, à la Fé dé ra tion Wallonie- Bruxelles et à la
Confé dé ra tion suisse de s’ex pri mer. Les « pays du Nord » en viennent
par là- même à exer cer une in fluence consi dé rable puisque leur pro‐ 
pos consti tue le noyau et l’os sa ture au tour des quels les autres in ter‐ 
ven tions prennent place. Cette or ga ni sa tion té moigne donc d’une
cer taine sur re pré sen ta tion du dis cours oc ci den tal, dont il fau dra
tenir compte dans cette étude tant elle re pré sente un fac teur qui
oriente la vi sion sous- jacente du mul ti la té ra lisme, le pro jet fran co‐ 
phone qui émerge, et les be soins qui sont as so ciés à ce pro jet.

Ces deux re marques pré li mi naires po sées, il convient à pré sent de
mener un cer tain nombre d’études qui vont nous per mettre de struc‐ 
tu rer le champ dans le quel se dé ploie le pro jet fran co phone. L’uti li sa‐ 
tion du vo ca bu laire, la fré quence de l’usage de cer tains mots ou les
va ria tions sé man tiques ren seignent sur les per cep tions des ac teurs
en ga gés, sur la na ture du pro jet com mun ainsi que sur les condi tions
de pos si bi li té de l’exer cice du mul ti la té ra lisme. Pour amor cer cette
ré flexion, ce sont les termes pi vots conte nus dans le titre donné au
ras sem ble ment, ainsi posés au cœur de la dé marche po li tique, qu’il
convient d’ob ser ver. Crois sance, Dé ve lop pe ment et Sta bi li té lé gi ti ment
le ras sem ble ment de Ma da gas car et doivent donc être ana ly sés
comme dé clen cheurs d’une dy na mique de pro jet.

15

Un simple re le vé, à ce pro pos, peut ap pa raître si gni fi ca tif et per met‐ 
tra de mieux ap pro cher les im pli cites.

16



Le réseau en Francophonie : levier du multilatéralisme ou outil d’influence au service du discours
national ?

Ca na da

Fé dé ra tion de Wallonie- Bruxelles 5 1+ 1 (dé sta bi li sa tion)

Confé dé ra tion suisse 1 3 1

Niger 1 7 3+1 (stable)

Tchad 2 6 3+2 (sta bi li ser / stable)

Or ga ni sa tion in ter na tio nale de la Fran co pho nie 2 4 3+2 (dé sta bi li sante / dé sta bi li ser)

Nombre d’oc cur rences 10 39 21

Ta bleau 1 : ana lyse des oc cur rences des mots pro gram ma tiques du Som met

d’An ta na ri vo

À par tir d’un tel ta bleau, on peut for mu ler plu sieurs re marques :17

Le vo ca bu laire pro gram ma tique du Som met est au final assez peu usité. On
re marque que l’un des in ter ve nants en fait une com plète éco no mie et que
plus gé né ra le ment ce sont les pays du Nord qui ré in ves tissent le moins les
termes pi vots qui jus ti fiaient pour tant le ras sem ble ment po li tique.
On note par ailleurs que ces dif fé rents termes ne sont pas re pris de ma nière
équi li brée. L’ap proche éco no mique in duite dans la «  crois sance  » n’est bien
sou vent re prise que de façon anec do tique, et sou vent dans la simple ci ta tion
du li bel lé.
On ob serve aussi que c’est le terme de « sta bi li té » qui est le plus objet de va‐ 
ria tions sé man tiques. Il est ré gu liè re ment ré in ves ti de façon né ga tive grâce à
l’ajout de pré fixes ou perçu, par des formes ver bales, comme un pro ces sus en
cours. Là en core ce sont les pays du Sud qui semblent ré in ves tir le plus sou‐ 
vent cette no tion qui ap pa raît dès lors comme un axe struc tu rant du pro pos.
Le « dé ve lop pe ment » est très net te ment le terme le plus usité par les dif fé‐ 
rents in ter ve nants. Seuls le Ca na da et la France n’y font pas, ou peu, ré fé‐ 
rence. Mais le dé ve lop pe ment est un sub stan tif deux fois plus uti li sés que les
deux autres termes pi vots ali men tant les dé bats. Les pays afri cains mo bi lisent
par ti cu liè re ment cette no tion dans leur dis cours, ar ri mant ainsi for te ment
cette no tion aux en jeux du mul ti la té ra lisme.

Ce simple re le vé té moigne donc des pro fondes di ver gences qui
peuvent exis ter entre les ac teurs po li tiques qui prennent la pa role à
l’oc ca sion de cette ren contre in ter na tio nale de haut ni veau. Le re le vé,
tel que nous l’avons éta bli, est ré vé la teur des dif fi cul tés à faire émer‐ 
ger un pro jet co hé rent et unique. Le choix de re prendre ou d’igno rer
les no tions pro gram ma tiques du som met dé notent les in ten tions di ‐
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verses d’ac teurs, qui s’em ploient à orien ter le pro jet fran co phone
selon des pers pec tives dis tinctes, conformes à leur in té rêt propre.

Le dis cours de Macky Sall, Pré sident de la Ré pu blique du Sé né gal, est
assez in té res sant à ana ly ser dans une telle pers pec tive. On ob serve
ainsi, une mo bi li sa tion re la ti ve ment faible des termes qui sont au
cœur la XVI  Confé rence et une ab sence quasi- totale de deux d’entre
eux, « crois sance », et « sta bi li té » qui ne sont uti li sés qu’en ré fé rence
au titre du som met. Seul le terme de «  dé ve lop pe ment  » ap pa raît
comme un fil rouge (6 men tions) et en vient à struc tu rer la pro gres‐ 
sion du pro jet fran co phone tel que dé fi ni par le pré sident sé né ga lais.
Or s’en tre mêlent au tour de ce mot- clef deux champs lexi caux, l’un
mi li taire, l’autre éco no mique, qui se dé ploient en ré fé rence à des po‐ 
si tions, des textes, un ca len drier propres à l’agen da po li tique du Sé‐ 
né gal. Ce pays, comme ac teur po li tique, en vient à ten ter de faire
fruc ti fier sur le plan mul ti la té ral fran co phone, l’in fluence qu’il a pu
ac qué rir sur la scène afri caine. On per çoit donc com ment le vo ca bu‐ 
laire peut faire l’objet de glis se ments qui per mettent à cer tains pays,
de pro je ter à tra vers une ins tance po li tique mul ti la té rale, un pro jet
qui re pose prin ci pa le ment sur une dy na mique in di vi duelle.

19
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On pour ra aussi dans le pro lon ge ment de cette ré flexion men tion ner
la prise de pa role du Pré sident Fran çois Hol lande, qui, tout en étant
l’une des plus longues ne fait qua si ment au cune ré fé rence di recte aux
thèmes de la XVI  confé rence. Seul le terme « dé ve lop pe ment » est
uti li sé, à deux oc ca sions. Or, on per çoit dans son pro pos, une forme
de coup de force rhé to rique. Né gli geant le cadre pro po sé, le Pré‐ 
sident fran çais or ga nise son in ter ven tion au tour du terme de « so li‐ 
da ri té » (5 oc cur rences) qui re lance et struc ture le pro pos et à tra vers
le quel il construit l’ar gu men taire d’une ac tion en ga gée de la France. Il
en vi sage ainsi tour à tour la pro mo tion de la langue, de la dé mo cra tie,
la lutte contre la ra di ca li sa tion et la mo bi li té de la jeu nesse, la lutte
contre le ré chauf fe ment cli ma tique, l’accès aux soins des po pu la tions
et l’essor éco no mique et tech no lo gique de l’es pace fran co phone. Re‐ 
fu sant le cadre sé man tique du som met, le chef d’État par vient ainsi à
im po ser sa vi sion de la com mu nau té fran co phone, et à orien ter le
pro jet mul ti la té ral selon la pers pec tive qui est la sienne. À tra vers ces
deux exemples, on voit com ment l’émer gence d’un pro jet fran co‐
phone fé dé ra teur peut ap pa raître par ti cu liè re ment com plexe dès qu’il
de vient l’otage de prises de po si tion in di vi duelles.

20
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Il convient pour tant de ne pas exa gé rer ces ef fets de pri va ti sa tion du
pro jet fran co phone et on re mar que ra fi na le ment que si le vo ca bu laire
pro gram ma tique du som met, struc tu ré au tour des termes de « crois‐ 
sance », « dé ve lop pe ment », et « sta bi li té » ap pa raît assez tech no cra‐ 
tique, on peut aussi dis cer ner dans les in ter ven tions po li tiques des
chefs d’État et de gou ver ne ment, l’usage d’un vo ca bu laire beau coup
plus di ver si fié, por teur de va leurs po si tives. Ainsi des termes comme
« par tage », « pro grès », « so li da ri té » ou « di ver si té » au to risent la
dé cli nai son de l’axe pro blé ma tique porté par le titre de la XVI Confé‐ 
rence et per mettent aux ac teurs po li tiques de dé fi nir leur vi sion d’un
pro jet fran co phone, fi na le ment assez ho mo gène, tout au moins sur le
plan des va leurs. C’est sur le plan nar ra tif que nous al lons ten ter de
confir mer ce point, en cher chant à re pé rer les lignes à tra vers les‐ 
quelles se dé ploie le pro jet fran co phone. Là en core des dis tinc tions
existent entre les dif fé rentes ap proches. Mais notre ob jec tif consiste
à ob ser ver si un « macro- récit » est sus cep tible d’en glo ber l’en semble
de ces nar ra tions et si dès lors nous pou vons en vi sa ger la no tion de
pro jet fran co phone comme une réa li té plei ne ment mul ti la té rale, qui
per met aux pays de consti tuer un bloc ho mo gène, à tra vers le quel
leur ac tion ar ti cu lée per met de don ner plei ne ment sens à l’idée de
« ré seau fran co phone ».

21

e 

II. Le ré seau fran co phone : un
construit dans une nar ra tion du
col lec tif
Afin de tra vailler à l’ar ti cu la tion des ré cits qui s’en tre croisent dans
l’en tre lacs des dis cours, il convient d’éta blir une ty po lo gie qui per‐ 
mette de ca rac té ri ser les dif fé rents rôles as su més par des formes de
nar ra tion dis tinctes mais com plé men taires. Dans une telle pers pec‐ 
tive, on peut consi dé rer trois types de ré cits, convo qués selon des
fré quences dif fé rentes dans les neuf al lo cu tions qui com posent le
cor pus d’An ta na na ri vo. Après avoir ra pi de ment évo qué cette ty po lo‐ 
gie, nous nous at ta che rons à ca rac té ri ser cha cun de ces ré cits afin
d’ob ser ver la façon dont il contri bue à en ri chir le pa ra digme fran co‐ 
phone et le pro jet sous- jacent.

22

Ainsi, tour à tour, le récit peut :23
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avoir une di men sion fon da trice, his to rique voire my tho lo gique, qui ancre la
Fran co pho nie po li tique dans une réa li té cultu relle ou ins ti tu tion nelle forte.
Le récit s’em ploie alors à fon der un socle de ré fé rences com munes qui lé gi‐ 
time l’en tre prise fran co phone en lui per met tant de se pré va loir d’une pro fon‐ 
deur his to rique.
La pa role po li tique peut aussi en ga ger un récit na tio nal qui semble, à pre‐ 
mière vue, re plié sur les in té rêts spé ci fiques de l’ora teur. Il se met alors en
place une forme de ri va li té entre deux formes de récit, dont l’une s’adres se‐ 
rait à une col lec ti vi té et dont l’autre iso le rait l’un de ses membres. On peut en
la cir cons tance s’in ter ro ger sur la na ture de cette com pé ti tion des ré cits et
ten ter d’ob ser ver en quoi elle fa vo rise ou au contraire me nace l’émer gence
d’une dy na mique mul ti la té rale.
Enfin, les ora teurs réunis à Ma da gas car, in ter viennent dans le cadre d’une tri‐ 
bune po li tique dont l’ob jec tif consiste à lé gi ti mer la Fran co pho nie comme en‐ 
tre prise po li tique. Ils s’em ploient donc tous, dans des pro por tions di verses, à
mettre en place un récit col lec tif, tour né vers l’ave nir et struc tu ré à tra vers
un sché ma nar ra tif. Il convient de s’ap pli quer à ana ly ser ce récit, de re le ver
ses lignes de force et l’ho ri zon dont il est por teur.

C’est au final dans la com plé men ta ri té, les dis tor sions et les co hé‐ 
rences de ces ré cits, que l’on pour ra ana ly ser la dy na mique propre au
pro jet fran co phone et ainsi ca rac té ri ser le ré seau qu’il in duit. Le pro‐
jet po li tique fran co phone re pose sur la pos si bi li té de co- construire un
récit col lec tif qui lé gi time le ras sem ble ment de na tions dis tinctes. La
jux ta po si tion de ré cits na tio naux mé nage une place à une ligne nar ra‐ 
tive so li daire, plus com plexe, dont l’in ten tion est de ren for cer la com‐ 
mu nau té ras sem blée en lui per met tant de se pro je ter vers un ave nir
par ta gé, de puis un socle de ré fé rences com munes.

24

Pour mener une telle étude, nous nous si tue rons dans le sillage de
Paul Ri cœur, qui dans sa mo nu men tale en quête Temps et récit, in‐ 
dique que «  le récit at teint sa si gni fi ca tion plé nière quand il de vient
une condi tion de l’exis tence tem po relle  » (Ri cœur, 1983, 105). Le
temps n’a de di men sion hu maine, il n’a de tem po ra li té, que lors qu’il
re pose sur un mode nar ra tif. L’His toire comme science ne peut pas se
sous traire au récit, ce qui en gage les com mu nau tés hu maines, pour
se pen ser dans l’His toire, à se re pré sen ter elles- mêmes dans une nar‐ 
ra tion qui par vient à ar ti cu ler passé, pré sent et ave nir. De fait, s’ap pli‐ 
quer à pen ser un pro jet fran co phone, porté par un ré seau co hé rent
d’ac teurs, est une en tre prise par ti cu liè re ment com plexe car cela né
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ces site de conci lier des nar ra tions in di vi duelles au sein d’une ma trice
nar ra tive de plus haut ni veau, que l’on pour rait ap pe ler «  macro- 
narration  ».Ce dis po si tif nar ra tif doit pou voir s’adres ser au ci toyen
fran co phone selon deux mo da li tés : une re con nais sance de son iden‐ 
ti té lo cale, na tio nale et une pro po si tion nar ra tive glo bale, dans la‐ 
quelle ce ci toyen puisse se re con naître, s’in ves tir et se pro je ter. Ainsi,
le récit fran co phone, pour se construire dans et par le dis cours po li‐ 
tique, doit être puis sance de fic tion et par ti ci per à l’éla bo ra tion d’un
es pace de re pré sen ta tions à tra vers le quel chaque in di vi du puisse se
per ce voir lui- même dans une réa li té fran co phone vécue comme si‐ 
gni fiante et dé si rable.

II.1. Un récit his to rique
Pour illus trer la di men sion fon da trice du récit fran co phone, on peut
faire ré fé rence au dis cours du Pré sident Ra jao na ri mam pia ni na, dont
la pre mière al lo cu tion a un rôle li mi naire. L’hôte, ac cueillant ses in vi‐ 
tés, ins crit ainsi son dis cours dans une his toire po li tique par ta gée, qui
fait ré fé rence à la 21  confé rence mi nis té rielle, en 2005, qui a « donné
nais sance à la nou velle Charte de la Fran co pho nie, Charte qui ra tio‐ 
na lise les struc tures de la Fran co pho nie et ses modes de fonc tion ne‐ 
ment et qui a consa cré l’ap pel la tion d’Or ga ni sa tion in ter na tio nale de
la Fran co pho nie » (OIF, 2016) 2. On ob serve com ment la men tion de ce
texte est par ti cu liè re ment si gni fiante puis qu’au- delà de la tech ni ci té
d’une charte dont la va leur est avant tout ju ri dique ou ins ti tu tion‐ 
nelle, le tri bun in siste sur le rôle d’un do cu ment qui a aussi per mis de
don ner un nom au re grou pe ment po li tique. Il s’agit presque là, dans
une ré flexion qui évoque les dé bats théo lo giques «  du nom de la
rose » as so ciés à Saint Tho mas d’Aquin, d’un acte fon da teur qui ins‐ 
talle la com mu nau té po li tique ras sem blée, lui donne plei ne ment sa
co hé rence et sa lé gi ti mi té. Le terme « consa cré » a une di men sion re‐ 
li gieuse qui s’ins crit de plus dans un uni vers oral for te ment par ti cu la‐
ri sé. Les so no ri tés de termes comme « ton ga soa », « An ta na na ri vo »,
« Ma da gas car » uti li sés à des sein dans son al lo cu tion par le Pré sident
mal gache, per mettent au dis cours de s’ins crire dans une géo gra phie
so nore mar quée par de puis santes as so nances et al li té ra tions. De la
sorte, le dis cours prend place dans un en vi ron ne ment ré fé ren tiel à
tra vers le quel il cherche à ou vrir un es pace rhé to rique si gni fiant qui
puisse plei ne ment fon der l’émer gence d’un pro jet.

26
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C’est dans la même pers pec tive que l’on peut consi dé rer l’in ter ven‐ 
tion de Is sou fou Ma ha ma dou, Pré sident de la Ré pu blique du Niger,
rap pe lant dans son pro pos que la confé rence est le lieu « de re mer‐ 
cier la Fran co pho nie pour avoir rendu hom mage au Pré sident Diori
Ha ma ni, pre mier Pré sident de la Ré pu blique du Niger et un des pères
fon da teurs de la Fran co pho nie avec les Pré si dents Bour gui ba, Sen‐ 
ghor et le Prince No ro dom Si ha nouk  » (ibid.). De tels pro pos per‐ 
mettent de fon der un es pace ainsi cau tion né par des fi gures d’au to ri‐ 
té qui s’im posent à l’en semble des ac teurs po li tiques. De même,
Macky Sall convoque dans son pro pos les grandes fi gures de la Fran‐ 
co pho nie. Ainsi l’ora teur sollicite- t-il au près de ses par te naires la
tenue d’une mi nute de si lence, en hom mage à Bou tros Boutros- Ghali,
pre mier Se cré taire gé né ral de l’OIF, alors ré cem ment dé cé dé.
L’homme d’État sé né ga lais fait aussi ré fé rence dans son dis cours au
Pré sident Sen ghor, l’un de ses pré dé ces seurs, qu’il dé signe comme
«  pion nier de notre Or ga ni sa tion  ». Ces men tions des fi gures tu té‐ 
laires de la Fran co pho nie, qui ponc tuent ré gu liè re ment les in ter ven‐ 
tions des Chefs d’État, per mettent d’ins crire le pro pos dans une
conti nui té his to rique qui lé gi time le pro jet et lui donne une pro fon‐ 
deur.

27

Dès lors, la di men sion col lec tive du pro jet prend le pas sur la sin gu la‐ 
ri té des pro ta go nistes ras sem blés. Le dis cours est aussi une en tre‐ 
prise de fon da tion d’une com mu nau té en per pé tuelle re cherche de
lé gi ti mi té, et qui est en ga gée à tra vailler en semble, au ser vice d’in té‐ 
rêts de ve nus col lec tifs.
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C’est enfin sans doute dans une telle pers pec tive qu’il faut consi dé rer
l’évo ca tion ré gu lière des grandes fi gures cultu relles de l’es pace fran‐ 
co phone. Fran çois Hol lande par exemple évoque Da niel Maxi min, le
ro man cier gua de lou péen tan dis que le Pré sident du Tchad Idriss Dé‐ 
byIt no, rend hom mage à des ar tistes mal gaches comme Jacques Ra‐ 
be na nand ja ra, Mi chel Ra ko to son ou Sen nen An dria mi ra do. Ces évo‐ 
ca tions mettent en scène une com mu nau té cultu relle fon dée sur le
fran çais comme langue par ta gée et créa trice. On per çoit l’in té rêt
stra té gique des fi gures po li tiques de se po si tion ner dans le sillage de
ces créa teurs, qui ont ou vert de nou veaux ho ri zons iden ti taires. Ces
ar tistes, en quelque sorte, montrent la voie, et té moignent d’un
contexte d’op por tu ni tés fa vo rable à l’ac tion.

29
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II.2. Récit na tio nal / récit col lec tif
Il est tou te fois in té res sant de noter que le pro pos des chefs d’État,
dans les dis cours pro non cés au sein des ins tances po li tiques fran co‐ 
phones, hé site sou vent entre la voie du mul ti la té ra lisme et celle, plus
étroite, de la pro mo tion des in té rêts na tio naux. Dès lors, la no tion de
pro jet fran co phone peut ap pa raître assez ambigüe.
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On peut illus trer ce point, par exemple à tra vers l’al lo cu tion de Jus tin
Tru deau, Pre mier mi nistre du Ca na da dont le pro pos po li tique
cherche, semble- t-il prio ri tai re ment, la va lo ri sa tion d’une image na‐ 
tio nale. En effet, la Fran co pho nie re pré sente dans son dis cours une
op por tu ni té pour mettre en re lief une po li tique dont il es time que la
di men sion fran co phone est source de rayon ne ment. C’est dans ce
cadre que l’on peut ana ly ser les re marques pré li mi naires du dis cours
de Jus tin Tru deau, men tion nant tour à tour que le pré sident mal‐ 
gache a fait ses études à l’uni ver si té du Qué bec, à Trois- Rivières, ou
que Michaëlle Jean, Se cré taire gé né rale de l’OIF et an cienne Gou ver‐ 
neure gé né rale du Qué bec, est de na tio na li té ca na dienne. De façon
plus pro fonde, l’en semble du dis cours est struc tu ré par un pa ral lé‐ 
lisme entre la Fran co pho nie et le Ca na da. Pro mou vant tour à tour le
rôle dy na mique de son pays dans la res pon sa bi li sa tion des jeunes, des
femmes, ou des mi no ri tés, Jus tin Tru deau va lo rise la po li tique ca na‐ 
dienne d’in clu sion et de pro tec tion des droits des ci toyens d’un ter ri‐ 
toire, qui cherche à ren for cer l’at trac ti vi té de son mo dèle. Au final, le
Pre mier Mi nistre ca na dien n’évoque pas tant les dy na miques propres
à l’es pace fran co phone que les am bi tions d’un pays qui de vient pro‐ 
gres si ve ment une forme de mo dèle vers le quel il fau drait tendre, et
dont l’es pace fran co phone ga gne rait à se rap pro cher. Il est in té res‐ 
sant de noter le glis se ment qui peut s’opé rer par exemple à tra vers le
jeu des pro noms per son nels dans la suc ces sion de deux pa ra graphes
comme :
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[…] Nous nous en ga geons à créer de nou veaux liens avec les pays qui
par tagent notre vi sion d’un monde plus égal et meilleur. 
Mes amis, c’est à nous de por ter le chan ge ment po si tif dont nous
avons be soin. (OIF, 2016)
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Les deux pro noms de pre mière per sonne du plu riel qui se suc cèdent
en un si petit es pace rhé to rique sont bien dif fé rents l’un de l’autre. Si
le pre mier ren voie au Ca na da qui, en po si tion haute, se po si tionne
comme maître de ses re la tions in ter na tio nales, le se cond re pré sente
la com mu nau té fran co phone en cou ra gée à agir en vue d’une amé lio‐ 
ra tion né ces saire. Les deux «  nous  » sont ar ti cu lés au tour du syn‐ 
tagme «  mes amis  », tran si tion sé duc trice qui opère le glis se ment
entre deux pro noms se sub sti tuant l’un à l’autre. Ce pro cé dé rhé to‐ 
rique par vient à poser le Ca na da comme mo dèle po li tique qu’il
convien drait de suivre, le pays conqué rant ainsi une po si tion pri vi lé‐ 
giée au sein de la com mu nau té mon diale.
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Ainsi, cette com pé ti tion des mo dèles et cette vo lon té ja mais to ta le‐ 
ment ab sente de pro mou voir des stra té gies na tio nales au dé tri ment
des dy na miques mul ti la té rales re posent sur une ambigüité qui per‐ 
turbe la né go cia tion d’un pro jet vé ri ta ble ment fran co phone.
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II.3. La ten ta tive d’un récit col lec tif

Chaque som met de la Fran co pho nie est ce pen dant avant tout, pour
les pays par te naires ras sem blés, l’oc ca sion de don ner un man dat aux
opé ra teurs fran co phones, qui se ront, au cours des deux an nées sui‐ 
vantes, les prin ci paux por teurs du pro jet. Les al lo cu tions re pré‐ 
sentent donc aussi un es pace de né go cia tion, à tra vers le quel est dé‐ 
fi ni un es pace de fai sa bi li té. C’est dans cette né go cia tion que la di‐ 
men sion mul ti la té rale du pro jet peut être en ga gée et que les pays de
l’es pace fran co phone peuvent en vi sa ger le dé ploie ment d’une am bi‐ 
tion com mune.
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Là en core, des exemples concrets peuvent té moi gner de cette vo lon‐ 
té d’œu vrer à l’émer gence d’un pro jet consen suel, né go cié et mo‐ 
derne. C’est en ce sens que l’on peut lire l’al lo cu tion d’Is sou fou Ma ha‐ 
ma dou, Pré sident de la Ré pu blique du Niger, qui, après avoir rap pe lé
les ac quis « in dis cu tables » de la Fran co pho nie po li tique dé clare :
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Nos en ga ge ments spé ci fiques dans le cadre de la Fran co pho nie sont
tous en phase avec les autres ini tia tives glo bales. Notre forte mo bi li ‐
sa tion dans ce creu set com mun doit nous per mettre de faire pré va ‐
loir da van tage nos pré oc cu pa tions, en co or don nant et en por tant
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en semble les dé ci sions que nous pre nons sur les su jets qui re ‐
tiennent l’at ten tion de la com mu nau té in ter na tio nale (OIF, 2016).

Évo quant les dif fé rentes ins tances qui struc turent le mul ti la té ra lisme
contem po rain, (ONU, Union afri caine, Union eu ro péenne…) et s’ap‐ 
puyant sur un socle de va leurs qui fait écho aux textes fon da teurs de
la Fran co pho nie (Ba ma ko  / An ta na na ri vo), l’homme d’État va lo rise
certes le pro gramme de Re nais sance du Niger dont il est à l’ini tia tive,
mais dans un cadre ou vert et qui in tègre a prio ri la pro blé ma tique de
la concer ta tion mul ti la té rale, dont il sou ligne les ap ports. Le Pré‐ 
sident ni gé rien ar ti cule le pro jet na tio nal à un en vi ron ne ment in ter‐ 
na tio nal qui seul est sus cep tible de lui ap por ter sa pleine me sure. Ce
pays se pose de façon vo lon ta riste comme un ac teur as su mant ses
res pon sa bi li tés dans une pro blé ma tique de «  dé ve lop pe ment  » où il
ac cepte d’être la pièce d’un puzzle plus com plexe.
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La fran co pho nie, dans de telles stra té gies rhé to riques, ap pa raît ainsi
comme le récit né ces saire d’une com mu nau té po li tique en voie de se
consti tuer. Dans la der nière al lo cu tion, la Se cré taire gé né rale de la
Fran co pho nie, Michaëlle Jean, s’em ploie dans cette pers pec tive à mo‐ 
bi li ser, sur le plan rhé to rique, l’en semble de la scène fran co phone,
afin d’en pré sen ter la com plexi té et la di ver si té. Cette « com mu nau‐ 
té  », pré sente sur les cinq conti nents ap pa raît comme une ré ponse
aux dé chi re ments et aux di vi sions cau sées par les conflits, les me‐ 
naces et les in éga li tés dé crites par les dif fé rents in ter lo cu teurs. La
Se cré taire gé né rale s’em ploie à mo bi li ser toutes les forces vives de la
fran co pho nie : femmes et jeunes qui re pré sentent l’une des cibles pri‐ 
vi lé giées de l’ac tion fran co phone, mais aussi ré seaux ins ti tu tion nels
pré sents sur les cinq conti nents et opé ra teurs dé po si taires de
« savoir- faire croi sés » sus cep tibles d’agir dans le contexte contem‐ 
po rain, au bé né fice des po pu la tions.
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L’appel ly rique au dia logue mul ti la té ral, guidé par l’ur gence de faire,
en gage les ac teurs à la mo bi li sa tion au tour d’un pro jet re ven di qué
comme né ces sai re ment col lec tif.

38
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III. Le ré seau fran co phone :
construc tion rhé to rique ou com ‐
mu nau té d’ac teurs en de ve nir ?
Pour ré pondre à une telle ques tion, il convient sans doute de prendre
un cer tain recul quant à la per cep tion du pro jet fran co phone, et ne
plus le consi dé rer seule ment comme un pur objet dis cur sif, in dé pen‐ 
dant d’un contexte plus vaste dans le quel il trouve sa vé ri table lé gi ti‐ 
mi té.
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Jean- Marc Coi caud [2001] té moi gnait dans le contexte mul ti la té ral
ré cent de l’ur gence d’une ar ti cu la tion entre com mu nau té po li tique et
so cié té ci vile :
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L’ap pli ca tion des mé thodes et des mé ca nismes ins ti tu tion nels né ces ‐
saires pour dé pas ser le stade des dis cours et créer un sys tème de
gou ver nance in ter na tio nale sup pose avant tout une dé fi ni tion pré ‐
cise des ac teurs concer nés et de leurs com pé tences res pec tives. Les
ac cords de par te na riat et de par ti ci pa tion ne de vront d’ailleurs pas se
li mi ter aux or ga ni sa tions in ter na tio nales, aux États et aux ac teurs in ‐
ter na tio naux pri vés. Il fau dra trou ver des moyens ori gi naux pour y
as so cier d’autres ac teurs : les gens or di naires. Cela peut sem bler
naïf ; mais comme la culture dé mo cra tique consti tue, jusqu’à nou vel
ordre, le cadre de ré fé rence de notre monde, il est tout sim ple ment
im pos sible d’éta blir un sys tème de gou ver nance in ter na tio nale sans y
as so cier, d’une façon ou d’une autre, les gens or di naires.

L’im pli ca tion de la so cié té ci vile nous pousse à consi dé rer le pro jet
fran co phone au sein d’un ter ri toire com plexe. Ce pro jet peut dès lors
bé né fi cier des nom breuses op por tu ni tés of fertes par la mon dia li sa‐ 
tion, ce qui le porte no tam ment vers l’uni ver si té, dont l’une des mis‐ 
sions consiste à doter la so cié té ci vile des com pé tences né ces saires à
l’or ga ni sa tion du monde contem po rain. C’est cette ins crip tion de la
so cié té ci vile dans le dis cours po li tique fran co phone que nous sou‐ 
hai te rions à pré sent in ter ro ger, pour ob ser ver dans quelle me sure
elle donne une réa li té spé ci fique au terme de « ré seau » qu’elle par‐ 
vient ainsi à ins crire dans une vé ri table mo der ni té. Selon une telle
pers pec tive, nous étu die rons suc ces si ve ment les no tions de «  fron ‐
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tière » et de « com mu nau té » qui nous ap pa raissent gran de ment si‐ 
gni fi ca tives.

III.1. Les fron tières de la fran co pho nie :
ar ti cu la tion ou dé li mi ta tion ?
Ber nard Rei tel (2011) a mon tré la com plexi té de ce qui est en ga gé à
tra vers la no tion de fron tière, une réa li té qui re pré sente le pro duit du
pro ces sus de construc tion de l’État mo derne. La fron tière est le
construit his to rique, fruit de la ren contre entre d’une part le pro jet
po li tique d’une Na tion et d’autre part l’as sen ti ment d’une po pu la tion
qui adhère à cette pro po si tion po li tique. Elle peut être aussi une réa‐ 
li té po ly sé mique, en per ma nente re sé man ti sa tion selon qu’on la
consi dère dans une pers pec tive ju ri dique, sym bo lique, po li tique… De
fait, la fron tière est enfin la ma ni fes ta tion concrète d’un jeu d’in ter‐ 
faces, ar ti cu lant le de hors et le de dans, au to ri sant la ges tion pra tique
des flux à tra vers la prise en consi dé ra tion des per méa bi li tés. La
fron tière est un outil de la ré gu la tion qui per met de pen ser la po ro si‐ 
té entre dis tance et proxi mi té.
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Or il est in té res sant de consta ter que la no tion de fron tière, ana ly sée
dans le contexte dis cur sif de la pa role ins ti tu tion nelle est une réa li sé
assez mou vante qui n’est pas uni voque. On pour ra à cet égard consi‐ 
dé rer cer taines in ter ven tions du Som met d’An ta na na ri vo, par ti cu liè‐ 
re ment si gni fi ca tives. Ainsi, Fran çois Hol lande peut in di quer dans son
dis cours à la tri bune fran co phone :
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Mais l’Afrique n’at tend pas uni que ment de l’aide, elle veut des in ves ‐
tis se ments et des tech no lo gies. D’une ma nière gé né rale, la Fran co ‐
pho nie doit être un es pace éco no mique. Nous de vons faire en sorte
qu’il y ait de plus en plus d’étu diants fran co phones. Nous de vons fa ‐
vo ri ser les dé pla ce ments des créa teurs d’en tre prises (OIF, 2016).

Un tel pro pos sous- tend la contra dic tion la plus fla grante de la Fran‐ 
co pho nie, per çue comme un « es pace » com mun alors même que les
dé pla ce ments et la mo bi li té n’y sont guère fa vo ri sés, no tam ment à
cause de po li tiques consu laires na tio nales très res tric tives. La men‐ 
tion des « étu diants fran co phones » dont le Pré sident fran çais sou‐ 
haite aug men ter les ef fec tifs, ap pa raît à ce titre exem plaire. Ces étu ‐
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diants existent d’ores et déjà. Ce sont les condi tions de réa li sa tion de
leur pro jet d’étude qui bien sou vent ne leur per mettent pas de mener
à bien leur pro jet aca dé mique… L’énon cé re pose donc sur une ten sion
entre les verbes vou loir et de voir (veut des in ves tis se ments – nous de‐ 
vons faire en sorte – nous de vons fa vo ri ser) qui struc turent le pro pos
et se ré pondent l’un à l’autre. À la vo lon té de fon der un es pace fran‐ 
co phone, ne ré pond que le vœu, sans doute pieux, de li bé rer une
force cen tri fuge sus cep tible d’as su rer la co hé rence d’un pro jet en de‐ 
ve nir, en li sé dans les fron tières in ternes de la Fran co pho nie. On re‐ 
mar que ra ainsi la ten sion qui ra mène sans cesse un pro jet trans na tio‐ 
nal aux li mites po li tiques dans le quel il peut se dé ployer. Le ré seau
fran co phone re pré sente en cela une don née assez ambiguë… S’il s’af‐ 
firme sur le plan po li tique et té moigne de sa vo lon té struc tu rante, il
ne par vient pas à s’ou vrir à une so cié té ci vile, re con nue pour tant
comme la seule cible lé gi time sus cep tible de don ner sens à l’en tre‐ 
prise. C’est dans ce pas sage de l’un à l’autre, du po li tique à la so cié té
ci vile, que le pro jet fran co phone trouve pro ba ble ment sa li mite la plus
criante.

Il est à ce pro pos in té res sant d’ob ser ver la façon dont la so cié té ci vile
est in ter pel lée par le dis cours po li tique, no tam ment dans les adresses
qui ouvrent les dis cours. En la ma tière, l’al lo cu tion de la Se cré taire
gé né rale de l’OIF en 2016, Michaëlle Jean, est si gni fi ca tive :
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Ex cel lences, 
Mon sieur le Pré sident de la Ré pu blique de Ma da gas car, 
Mon sieur le Pré sident du Som met, Pré sident de la Ré pu blique du Sé ‐
né gal, 
Mes sieurs les chefs d’État et de gou ver ne ment, 
Mes dames et mes sieurs les chefs de dé lé ga tion, 
Chers amis de la Fran co pho nie,  
 
Et je veux vous sa luer vous aussi, les jeunes qui venez de por ter ici les
voix et les at tentes de la jeu nesse, y com pris les jeunes ar tistes qui
nous ont tous pro fon dé ment tou chés (ibid.)

Alors que la plu part des in ter ve nants, au mo ment d’ou vrir leur dis‐ 
cours, se contentent d’im pli quer les ac teurs ins ti tu tion nels pré sents
dans l’as sem blée, avant d’élar gir leur adresse à un «  mes dames et
mes sieurs » très gé né rique, la Se cré taire gé né rale éta blit un lien di‐
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rect entre la com mu nau té po li tique et la so cié té ci vile ici prio ri tai re‐ 
ment re pré sen tée par la jeu nesse fran co phone. Si le blanc syn taxique
peut re pré sen ter l’op por tu ni té de dis tin guer les deux pu blics, et si la
for mule re te nue n’est pas exempte d’un cer tain pa ter na lisme, il per‐ 
met aussi de mettre en re lief le pro pos et de lui don ner une ré son‐ 
nance spé ci fique, en core ac cen tuée par l’in sis tance vo lon ta riste ac‐ 
cor dée au terme «  jeune  », ré pé té à trois re prises. Cette stra té gie
rhé to rique s’em ploie à ar ti cu ler l’une à l’autre les deux strates in dis‐ 
pen sables au pro jet fran co phone  : le com man di taire po li tique d’une
part et la so cié té ci vile d’autre part, ac trice et seule bé né fi ciaire lé gi‐ 
time de l’en tre prise.

On en vient fi na le ment à s’in ter ro ger, à l’oc ca sion de cette ré flexion
sur la fron tière dans l’es pace dis cur sif, sur le contraste entre la Fran‐ 
co pho nie comme in ten tion mul ti la té rale, s’em ployant à fé dé rer une
com mu nau té d’États au tour d’un pro jet glo bal mar qué par l’unité, et
un dis cours aux stra té gies hé si tantes, qui joue du sta tut des fron‐ 
tières pour ac com mo der son pro pos au contexte contem po rain.
Cette ambigüité re couvre celle du fran çais comme langue par ta gée,
qui dans un rôle cen tri pète as sume une fonc tion po li tique uni fi ca‐ 
trice mais qui, dans l’ac tua li sa tion de son in ten tion, et dans le pro ces‐ 
sus de né go cia tion qu’elle s’em ploie à mettre en œuvre, ré vèle toutes
les li mites de son pro jet, sou ligne toutes les fron tières, toutes les
lignes de dé mar ca tion, et tous les re liefs de la mo saïque ini tia le ment
ras sem blée.
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Nous cher che rons tou te fois dans un se cond temps à nuan cer ce
point en ob ser vant com ment la no tion de com mu nau té in duit l’idée
d’un tra vailler et d’un vivre en semble qui sous- tend un pro jet ori gi nal,
et qui, s’il est ré in ves ti par la so cié té ci vile fran co phone trouve alors
sa pleine lé gi ti mi té.
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C’est dans un tel contexte que le ré seau fran co phone peut à son tour
être in ter ro gé en ob ser vant dans quelle me sure il peut re pré sen ter
un outil struc tu rant, fa vo ri sant l’émer gence d’une telle com mu nau té.
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III.2 Le ré seau et l’émer gence de la
com mu nau té fran co phone.
Dans son in ter ven tion, la Se cré taire gé né rale de l’Or ga ni sa tion in ter‐ 
na tio nale de la Fran co pho nie af firme aussi, au début de son pro pos :
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Et c’est avec l’en semble de la po pu la tion ma la ga sy, c’est avec les po ‐
pu la tions de tout l’es pace fran co phone, sur les cinq conti nents, avec
toutes ces col lec ti vi tés si vaillantes, si in gé nieuses, cette ex tra or di ‐
naire mo saïque de cultures, de savoir- faire et d’ex pé riences bien en ‐
ra ci nés; […] c’est avec toutes ces forces vives qu’il nous faut pen ser et
en ga ger de ma nière in clu sive la crois sance par ta gée, le dé ve lop pe ‐
ment res pon sable, pour toute la sta bi li té sou hai tée (OIF, 2016).

On ob serve dans une telle in ter ven tion les ef forts dé ployés par
Michaëlle Jean pour ar ti cu ler le sin gu lier et le plu riel, qui struc turent
une ligne de ten sion à tra vers la quelle la no tion de ré seau fran co‐ 
phone peut re ven di quer sa per ti nence et son uti li té. Le plu riel s'af‐ 
firme dans la dé si gna tion des réa li tés di verses re cou vertes par les
cultures fran co phones, ap pa rais sant dis sé mi nées à tra vers un es pace
géo gra phique com plexe (les po pu la tions –  cinq conti nents  – toutes
ces col lec ti vi tés –  ex tra or di naire mo saïque de cultures  – toutes ces
forces vives…). La ré pé ti tion de l’ad jec tif in dé fi ni « toutes » suivi d’un
dé ter mi nant dé mons tra tif met tant en re lief les qua li tés pré su mées de
l’es pace fran co phone, le sé man tisme plein et hy per bo lique d’ad jec tifs
comme « ex tra or di naire », l’usage de l’ad verbe in ten sif « si », ou en‐ 
core l’effet d’ac cu mu la tion pro duit par la jux ta po si tion et la co or di na‐ 
tion de syn tagmes, per mettent à ce plu riel d’ap pa raître comme une
force qui nour rit l’es pace fran co phone et lui ap porte une vi ta li té es‐ 
sen tielle. Tou te fois, le plu riel est aussi fi ne ment ar ti cu lé à un sin gu lier
qui per met au pro jet fran co phone de re ven di quer une co hé rence et
une am bi tion uni fi ca trice. Le pro pos est en effet construit en deux
temps suc ces sifs, et s’il offre tout d’abord au plu riel l’op por tu ni té de
dé crire la réa li té com plexe de l’es pace fran co phone, il s’achève sur
une vo lon té de l’uni fier dans un même élan. Le terme « in clu sif » pos‐ 
sède en cela une force rhé to rique très spé ci fique et or ga nise la tran‐ 
si tion entre les deux as pects du dis cours en au to ri sant la conver‐ 
gence des in ten tions vers un pro gramme com mun. Ainsi, les « forces
vives  » fran co phones sont mo bi li sées au ser vice de «  la crois sance
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par ta gée, le dé ve lop pe ment res pon sable, pour toute la sta bi li té sou‐ 
hai tée  », et mettent en re lief les trois termes pivot qui jus ti fient le
ras sem ble ment po li tique de Ma da gas car. Ces termes sont dé ter mi nés
par un ar ticle dé fi ni sin gu lier qui leur confère toute la force de dé fi ni‐ 
tion d’un pro gramme com mun.

Cette ana lyse ponc tuelle du dis cours de Michaëlle Jean nous per met
de mettre en lu mière le rôle as su mé par le ré seau ins ti tu tion nel fran‐ 
co phone, qui consiste bien à créer, au sein d’un es pace com plexe
mar qué par la di ver si té et la plu ra li té, les condi tions du tra vailler et
du vivre en semble. C’est dans la lé gi ti mi té du ras sem ble ment po li‐ 
tique fon da teur, que l’unité de l’agir peut être en ga gée et que des
pers pec tives com munes peuvent être des si nées. L’éty mo lo gie du
terme « ré seau » peut ici contri buer à étayer notre ré flexion puisque
der rière l’ac cep tion pro fes sion nelle du mot, le terme ren voie au latin
« retis » et à un en tre la ce ment de fils des ti né à for mer les dif fé rentes
par ties d’un même objet. Dans cette ori gine sé man tique déjà, l’unité
du fil et la plu ra li té de l’en tre lacs té moigne de cette com plexi té qui
peut s’ap pli quer avec suc cès à la réa li té fran co phone, par cou rue par
une ten sion entre d’une part la vo lon té uni fi ca trice d’une in ten tion
po li tique, et d’autre part la réa li té com plexe de so cié tés di verses ras‐ 
sem blées au tour de l’usage d’une langue com mune dont on in ter roge
per pé tuel le ment le ferment iden ti taire.
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Ainsi, au sein d’un ter ri toire com plexe, où l’iden ti té n’est ja mais uni‐ 
voque mais re lève d’une ap proche ka léi do sco pique, le ré seau fran co‐ 
phone de meure fi na le ment une réa li té per for ma tive. Cette réa li té
n’existe pas de façon dé fi ni tive mais se re joue constam ment dans l’es‐ 
pace du par te na riat et du pro jet. Le ré seau fran co phone n’existe plei‐ 
ne ment que lorsque l’in ten tion po li tique par vient à s’ex pri mer dans
un cadre né go cié et uni taire, et qu’il est par ailleurs porté par une so‐ 
cié té ci vile agis sante, qui lé gi time le pro jet fran co phone dans le pro‐ 
ces sus même de sa réa li sa tion.
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Le ré seau fran co phone, dans une telle confi gu ra tion, n’est ja mais pre‐ 
mier. Il per met un en ri chis se ment iden ti taire spé ci fique s’ins cri vant
dans la pra tique d’une langue com mune ainsi que dans la re con nais‐ 
sance d’un en semble de va leurs. Ce ré seau a ce pen dant be soin, pour
exis ter concrè te ment, de s’ins crire dans un pro jet prag ma tique, qui
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doit mo bi li ser le faire en semble et donc se tour ner vers les so cié tés
ci viles aux quelles s’adressent les au to ri tés ins ti tu tion nelles.

Le ré seau fran co phone re pré sente dès lors un es pace ou vert, ar ti cu lé
à d’autres ré seaux cultu rels et iden ti taires avec les quels il peut être
com bi né. Les com mu nau tés fran co phones ont l’op por tu ni té de se re‐ 
con naître l’une l’autre dans un es pace com mun qui ne re pré sente que
l’une des fa cettes des iden ti tés qui com posent cha cun de ses
membres. Le pro jet fran co phone doit donc être consi dé ré selon une
géo mé trie com plexe dont le ré seau re pré sente l’une des pierres an‐ 
gu laires, l’un des ou tils de cir con vo lu tions, à tra vers le quel il de vient
pos sible de pen ser une po li tique mul ti la té rale.
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En cela, le ré seau fran co phone re pré sente donc bien une op por tu ni té
pour les États qui com posent son es pace et l’ins tru ment d’une mo‐ 
der ni té po li tique.
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Conclu sion
Au terme de cette ré flexion, il nous est donc ap pa ru que le pro jet
fran co phone est passé dans un laps de temps assez court, d’une lo‐ 
gique po li tique ver ti cale à une lo gique ho ri zon tale qui per met aux so‐ 
cié tés ci viles de col la bo rer, no tam ment grâce à la langue fran çaise qui
se re trouve ainsi au centre d’un par te na riat po li tique re po sant sur le
mul ti la té ra lisme.
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En pa ral lèle, si la Fran co pho nie était, voici en core quelques dé cen‐ 
nies, es sen tiel le ment struc tu rée par une épine dor sale Nord- Sud, elle
ap pa raît au jourd’hui beau coup plus com plexe. On pour rait mul ti plier
les exemples d’ini tia tives qui tra duisent des dy na miques col la bo ra‐ 
tives Sud- Sud, voire Sud- Nord… les équi libres géo gra phiques sont
plus sub tils qu’au pa ra vant et des liens plus com plexes se tissent au‐ 
jourd’hui entre des com mu nau tés hu maines qui ap prennent à col la‐ 
bo rer de mul tiples fa çons.
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C’est sans doute là ce qui peut nous en ga ger à consi dé rer avec un op‐ 
ti misme re la tif cette or ga ni sa tion mul ti la té rale, qui sou vent, sans par‐ 
ve nir à dé pas ser dans la né go cia tion po li tique le car can des in té rêts
na tio naux, en vient ce pen dant, grâce au pro jet porté par ses opé ra‐ 
teurs à re dé fi nir l’ap proche po li tique col la bo ra tive et à ainsi pro po ser
un mo dèle contem po rain et mo derne de gou ver nance mon diale. Une
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telle dé marche re nou velle l’ap proche po li tique col la bo ra tive ainsi que
le pa ra digme du ré seau, en l’ins cri vant dans la mo der ni té.

En fran co pho nie, la langue per çue comme outil d’ou ver ture des so‐ 
cié tés les unes sur les autres per met d’en ga ger une né go cia tion po li‐ 
tique et lé gi time des co opé ra tions, qui à leur tour sont sus cep tibles
de ren for cer le cadre qui de main pour ra fa vo ri ser les nou veaux pro‐ 
jets du vivre en semble.
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Le ré seau de vient ainsi un outil mul ti la té ral à tra vers le quel il est pos‐ 
sible de pen ser la res pon sa bi li té po li tique.
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2  La pre mière Charte avait été adop tée en 1997, lors du Som met d’Hanoï.
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