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TEXT

Le 21 mars 2018, lors de son dis cours à l’Ins ti tut fran çais de Paris, le
pré sident Em ma nuel Ma cron évoque pour la pre mière fois la ré forme
de l’Agence pour l’En sei gne ment Fran çais à l’étran ger (AEFE)  : «  La
France dis pose au jourd’hui de 500 éta blis se ments dans le monde ac‐ 
cueillant 350  000 élèves. C’est la co lonne ver té brale de notre offre
d’en sei gne ment à tra vers le monde. Il sera conso li dé, dy na mi sé pour
ga ran tir sa pé ren ni té et ré pondre à la de mande crois sante. » (Ély sée,
2018)

1

Consi dé ré comme le pi lier de la po li tique d’in fluence fran çaise, les
éta blis se ments fran çais à l’étran ger sont gérés par l’Agence pour l’En‐ 
sei gne ment Fran çais à l’étran ger (AEFE), agence pu blique au to nome à
ca rac tère ad mi nis tra tif char gé de 5 mis sions prin ci pales : as su rer les
mis sions de ser vices pu blics re la tives à l’édu ca tion aux en fants de na‐ 
tio na li té fran çaise ; contri buer au ren for ce ment des re la tions de co‐ 
opé ra tion entre les sys tèmes édu ca tifs et fran çais  ; contri buer au
rayon ne ment de la langue et de la culture fran çaise par l’ac cueil
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d’élèves étran gers  ; veiller à la sta bi li sa tion des frais de sco la ri té et,
enfin, aider les fa milles fran çaises et étran gères à sup por ter les frais
liés à l’en sei gne ment et, enfin, ac cor der aux en fants de na tio na li té
fran çaise des bourses dans cer tains éta blis se ments fran çais à l’étran‐ 
ger.

Néan moins, l’his toire des éta blis se ments fran çais à l’étran ger ne com‐ 
mence pas à la créa tion de l’AEFE, en 1990. Il est le ré sul tat d’un pro‐ 
ces sus his to rique, mê lant une lo gique « mis sion naire » de la France
confes sion nelle, «  co lo niale  » et «  laïque  » (De berre, 2012, 2) qui
convergent pro gres si ve ment pour for mer une po li tique cultu relle ex‐ 
té rieure, fondé sur l’al liance entre la puis sance pu blique et « la so cié‐ 
té ci vile ». À par tir du XVII  siècle, on ob serve l’ap pa ri tion de struc‐ 
tures vi sant à contrô ler ad mi nis tra ti ve ment et ju ri di que ment toutes
les fa cettes de l’édu ca tion dans la plu part des pays oc ci den taux
(Prusse, États- Unis, France…) (Cre vier, Ro bi chaud, 2016, 8). À la même
époque, à l’ini tia tive de mis sion naires re li gieux, les pre miers éta blis‐ 
se ments fran çais voient le jour en Al le magne, en Inde ou en core en
Tur quie (Bry, 2013, 20).

3

e

Les éta blis se ments fran çais à l’étran ger n’étaient pas en core per çus
comme des ou tils di plo ma tiques, mais comme un moyen pour les mi‐ 
grants fran çais de gar der un lien avec leurs pays d’ori gine. Ce n’est
qu’à par tir du mi lieu du XIX  siècle, avec l’évo lu tion du rôle de l’école
que celle- ci ap pa raît comme un ins tru ment d’in fluence. Pro gres si ve‐ 
ment, l’école est per çue comme le pi lier du na tio na lisme, no tam ment
grâce l’in tro duc tion de l’his toire, de la géo gra phie et de la langue
fran çaise, l’ob jec tif étant de par ta ger un socle com mun entre les pro‐ 
vinces fran çaises mais aussi dans les co lo nies (Beck, 2015, 137). À la fin
du XIX   siècle, des as so cia tions non gou ver ne men tales tel que l’Al‐ 
liance Fran çaise (AF), l’Al liance Is raé lite Uni ver selle (AIU) ou en core la
Mis sion Laïque Fran çaise (MLF) voient le jour et mettent en place des
stra té gies de pro mo tion de la langue et de la culture fran çaise à
l’échelle in ter na tio nale  (ibid.). Le fon da teur de la MLF, Pierre Des‐ 
champs, jeune en sei gnant en lettres mo dernes fraî che ment di plô mé,
prend pour mo dèle in tel lec tuel et so cial l'école ré pu bli caine de la mé‐ 
tro pole qu'il fu sionne avec l'in fra struc ture des mis sions re li gieuses
fran çaises à l'étran ger exis tantes (De guil hem, 2006). L’école ré pu bli‐ 
caine est alors for te ment mar quée par le concept de « ci vi li sa tion »
hé ri té des Lu mières. Cette idée re pose sur « la ra tio na li té de l’or ga ni‐
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sa tion so ciale dont le prin cipe pri mor dial était l’éga li té » (Beck, 2015,
139) afin de for mer un homme « meilleur, édu qué, poli à l’es prit plus
ou vert  ». L’acte édu ca tif est, par es sence, «  l’ac tion des gé né ra tions
adultes sur les jeunes gé né ra tions » (Ro bi chaud, Cre vier, 2016, 2) à sa‐ 
voir la trans mis sion de normes, de tra di tion, de sa voirs, d’états d’es‐ 
prit et de dis po si tions mo rales (ibid.) et qui doit, selon la concep tion
dur khei mienne, per mettre l’in té gra tion au sein de la so cié té (Meu ret,
2007). Dès lors, com ment ap pré hen der les éta blis se ments fran çais à
l’étran ger ? Quelle po li tique cultu relle ex té rieure est mise en place à
tra vers l’AEFE  ? Car s’ils ac cueillaient ma jo ri tai re ment les en fants
d’ex pa triés fran çais jusqu’à la moi tié du XX  siècle, la dé mo cra ti sa tion
de masse de l’édu ca tion ainsi que la de mande constante d’un en sei‐ 
gne ment de qua li té a conduit à un ren ver se ment des ef fec tifs. Au‐ 
jourd’hui, les élèves fran çais ne consti tuent plus que 36 % de l’ef fec tif
total des éta blis se ments fran çais. Ces der niers ne dé pendent pas des
au to ri tés lo cales (pour la plu part) mais se dé fi nissent par rap port aux
ins ti tu tions fran çaises. Les pro grammes, la langue et les exa mens
sont si mi laires à ceux des écoles en France et, en tant qu’éta blis se‐ 
ments in ter na tio naux, ils se rap prochent plus du champ di plo ma tique
que du champ de l’en sei gne ment (Wag ner, 1998, 53). Les éta blis se‐ 
ments sont par fois au cœur de ma ni fes ta tions cultu relles, de confé‐ 
rences d’in vi tés po li tiques et di plo ma tiques et sont sou vent mis en
avant lors de vi sites of fi cielles.

e

Au jourd’hui, L’AEFE est en charge de 497 éta blis se ments ré par tis dans
137 pays et sco la rise près de 350 000 élèves. L’ob jec tif de cet ar ticle
est d’exa mi ner la cen tra li sa tion pro gres sive de ces éta blis se ments
ainsi que les mo da li tés de main tien de co hé sion entre ces or ga ni sa‐ 
tions et l’ins ti tu tion cen trale en mon trant com ment s’ar ti culent les
lo giques trans na tio nales, na tio nales et lo cales de l’AEFE et sa re la tion
avec ses par te naires.
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I.1. Des congré ga tions re li gieuses aux
as so cia tions
Selon une dé fi ni tion stric te ment nor ma tive, la po li tique cultu relle
doit « créer les condi tions pro pices à la pro duc tion et à la dif fu sion
des biens et ser vices cultu rels di ver si fiés » tout en as su rant la libre
cir cu la tion des idées et des œuvres (Greffe, Pflie ger, 2015). Ap pli quée
aux éta blis se ments fran çais à l’étran ger, cette po li tique se rait née de
l’idée de gérer et d’aider les écoles ins tal lées à l’étran ger suite à l’émi‐ 
gra tion eu ro péenne entre 1859 et 1914 (50  mil lions d’eu ro péens
voguent ainsi vers l’Afrique, l’Amé rique et le Proche et Moyen- Orient)
(Chau bet, Mar tin, 2011). La co lo ni sa tion et l’essor de la di plo ma tie
conduisent à des émi gra tions im por tantes. Ces com mu nau tés étran‐ 
gères dif fusent leurs cultures dans leur nou veau pays d’ac cueil et
sont petit à petit consi dé rées comme des re lais par leurs gou ver ne‐ 
ments. D’autre part, à la même époque, ap pa raissent des as so cia tions
et des al liances à vo ca tion uni ver selle. En s’ap puyant sur les com mu‐ 
nau tés à l’étran ger, elles mettent en place des évé ne ments, parmi les‐ 
quelles les mis sions d’en sei gne ment oc cupent une place ma jeure.
C’est le cas de l’AIU à par tir 1868, de l’AF en 1884 et de la MLF en 1902.
Cette der nière ser vi ra no tam ment de fer de lance au ré pu bli cain dans
leur com bat contre les congré ga tions re li gieuses (Thé ve nin, 2002, 36)
tan dis que les groupes de l’Al liance fran çaise pro li fèrent, à tra vers des
uni ver si taires ou des am bas sa deurs en ga gés. Le suc cès de ces ins ti‐ 
tu tions est no tam ment dû au contexte co lo nial. Elles servent de re lais
à une fu ture im plan ta tion de la mé tro pole dans un do maine où l’État
co lo nial est peu pré sent. Selon A. Bry, « l’échec de la po li tique sco laire
en Afrique est à cher cher du côté de l’ad mi nis tra tion co lo niale fran‐ 
çaise qui ne se sou ciait pas de l’édu ca tion mais plu tôt sur le dé ve lop‐ 
pe ment per met tant des ex por ta tions ren tables » (Bry, 2013, 20). Ce‐ 
pen dant, dans cer tains pays tels que le Maroc, les ad mi nis tra teurs
co lo niaux étaient conscients du rôle que pour raient jouer les élites
lo cales. Sous l’im pul sion du Ma ré chal Lyau tey furent créé de nom‐ 
breux ins ti tuts de for ma tion, no tam ment ad mi nis tra tive, pour les Ma‐ 
ro cains (Ver me ren, 2002).

6

De plus, la créa tion de ces as so cia tions est ré vé la trice d’une ré flexion
sur la place de la culture et des va leurs fran çaises sur la scène in ter ‐

7



L’AEFE : la centralisation des établissements français à l’étranger au carrefour de la francophonie

na tio nale qui émerge pro gres si ve ment chez les po li ti ciens, sans que
l’État ne se sai sisse pour au tant de ces ques tions. Les re la tions cultu‐
relles in ter na tio nales sont alors mar quées par deux mo dèles  : d’un
côté, un mo dèle amé ri cain, mar qué par des or ga ni sa tions phi lan thro‐ 
piques pri vées et, de l’autre côté de l’At lan tique, un mo dèle eu ro péen
où des pays comme la France, l’Al le magne et la Grande- Bretagne
mettent en place des agences éta tiques cultu relles (Chau bet, Mar tin,
2011). Ainsi, en 1920 est mis en place, en France, le ser vice des œuvres
fran çaises à l’étran ger qui, mal gré la pe tite équipe dont il était com‐ 
po sé (8  à 12  agents), re pré sen ta une part im por tante des dé penses
cultu relles du mi nis tère des Af faires étran gères au quel il était rat ta‐ 
ché (17,3 % de la part du bud get entre 1920 et 1938). Il avait pour mis‐ 
sion de « dé ve lop per aussi lar ge ment que pos sible l’in fluence mo rale
et in tel lec tuelle de la France dans le monde, en uti li sant ou en sus ci‐ 
tant à cet effet toutes les oc ca sions pro fi tables  » (Avez, 1993, 2). Si
l’ou ver ture d’un éta blis se ment fran çais ré sul tait d’ini tia tive pri vée, à
tra vers la pré sence d’une com mu nau té fran çaise im por tante ou sous
l’ini tia tive d’un am bas sa deur en ga gé, le ser vice des œuvres four nis sait
néan moins une aide (no tam ment fi nan cière) et un sou tien afin d’en‐ 
cou ra ger ces ini tia tives. Ainsi, en 1935, sous l’im pul sion du di plo mate
Charles Ferry de Font nou velle, le lycée fran çais de New  York ouvre
ses portes. Chaque année, un prix était remis à une per son na li té pour
«  sa contri bu tion au rayon ne ment de la com mu nau té franco- 
américaine  » (Bry, 2013, 65). Le ser vice des œuvres était di vi sé en
4 sec tions : ar tis tiques et lit té raires ; tou risme, sport et image et enfin
ar tis tique et lit té raire et la sec tion uni ver si taire et écoles, la plus im‐ 
por tante, qui ab sor bait plus de 80 % du bud get. On voit ainsi ap pa‐ 
raître les prin ci paux axes de la «  di plo ma tie cultu relle fran çaise  »  :
sou tiens aux ins ti tu tions fa vo ri sant la langue fran çaise, créa tion
d’ins ti tuts, de fi lières uni ver si taires et dé ta che ment de lec teurs à
l’étran ger.

I.2. L’es souf fle ment de la cen tra li sa tion
ad mi nis tra tive
Ce pen dant, la guerre marque une pause dans la co opé ra tion cultu‐ 
relle. Les guerres dé struc turent les ins ti tu tions et fa vo risent les ré- 
institutionnalisations (Gi la bert, 2017, 20). Une fois celle- ci ter mi né, il
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s’agit alors de « re cons truire » grâce à la culture (ré ou ver ture d’ins ti‐ 
tuts, re prise d’échanges aca dé miques…). Le ser vice des œuvres est
rem pla cé par la di rec tion gé né rale des re la tions cultu relles, scien ti‐ 
fiques et tech niques. Créée en 1946, elle prend sous son aile, d’abord
fi nan ciè re ment, puis en suite po li ti que ment, son « ré seau sco laire » à
l’étran ger qui ne consti tue ce pen dant pas, à l’époque, une prio ri té.
Cette re fonte est né ces saire du rant la pé riode d’après- guerre. En
effet, le fran çais doit faire face à la concur rence de l’an glais, de l’es pa‐ 
gnol et même du russe. La DGRCST se doit alors d’uti li ser de nou‐ 
veaux ré seaux, no tam ment en s’in sé rant dans les or ga ni sa tions in ter‐ 
na tio nales (ONU, UNES CO…) (Saint- Gilles, 2009, 103), tout en ré or ga‐ 
ni sant les prin ci pales mis sions hé ri tées du ser vice des œuvres (en sei‐ 
gne ment, mis sions scien ti fiques et œuvres) (Dol lot, 1980, 726). Son
per son nel pro vient, d’une part, du corps di plo ma tique et consu laire
et, de l’autre, de pro fes seurs dé ta chés du mi nis tère de l’Édu ca tion na‐ 
tio nale (idem, 721). De plus, en jouant sur l’in cer ti tude du terme
«  cultu relle  » ana ly sé par V.  Du bois, la DGRC se voit confier dif fé‐ 
rentes mis sions et chan ge ra maintes fois d’ap pel la tion 1. Le « flou » du
champ cultu rel, mis en avant par V. Du bois, dé signe l’in sta bi li té ins ti‐ 
tu tion nelle de ce champ (mul ti pli ca tion des or ga ni sa tions…) et l’illé gi‐ 
ti mi té d’ap par te nance à ce champ in té rio ri sé par ses ac teurs (La‐ 
vergne, Per don cin, 2004).

Mê lant ainsi culture, édu ca tion, science et co opé ra tion, la DGRC est
un « en tre pre neur du ré seau » cor res pon dant à la dé fi ni tion de A. Co‐ 
lo no mos « en me sure d’ir ri guer si mul ta né ment plu sieurs sec teurs de
la vie po li tique, éco no mique, so ciale et cultu relle » (Co lo no mos, 1998,
21). Pour tant, le ser vice souffre mal gré tout de nom breuses dif fi cul‐ 
tés. Dans les an nées pré cé dant la créa tion de l’AEFE, le trans fert des
dos siers de pro fes seurs, du mi nis tère de l’Édu ca tion na tio nale vers le
MAE ont été re tar dés, en traî nant un délai sup plé men taire dans la dé‐ 
li vrance de leurs pas se ports et re tar dant, par la même oc ca sion, la
ren trée sco laire. De même, les écarts de sa laires entre les en sei‐ 
gnants à l’étran ger ont conduit à une ré forme, long temps sou hai té
par le Conseil su pé rieur des Fran çais à l’étran ger (Bry, 90), du ser vice
de l’en sei gne ment à tra vers la créa tion d’une agence pu blique au to‐ 
nome, l’agence pour l’en sei gne ment fran çais à l’étran ger.
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II. L’AEFE, du chan ge ment à la
conti nui té
La créa tion de l’AEFE am pute la DGRC de tout le sec teur édu ca tif et
s’ins crit dans un plan de ré no va tion ad mi nis tra tif afin de ré pondre à
des sou cis d’éco no mies et de ma na ge ment ad mi nis tra tif.

10

II.1. Des ré formes en manque d’une vi ‐
sion de la po li tique cultu relle ex té rieur

À la veille de la créa tion de l’AEFE, il exis tait 380 éta blis se ments dans
116 pays, ac cueillant 165 000 élèves dont 60 000 élèves fran çais. C’est
un ré seau dense qui couvre presque toutes les ca pi tales du monde
(AEFE di rec tion, Côte 260 ORV/41). Le bud get de l’Agence, au 1  sep‐ 
tembre 1990, au rait été de l’ordre d’1,2 mil liard de francs pour la pre‐ 
mière année. Elle gé rait 6 000 en sei gnants ti tu laires (2250 ex pa triés,
3500 ré si dents). Le sta tut et le rôle des en sei gnants ont été une des
causes prin ci pales de la créa tion de l’AEFE.

11

er

En effet, sous la DGRC, il exis tait 3  sta tuts d’en sei gnants  : les ti tu‐ 
laires, re cru tés par le mi nis tère de l’édu ca tion na tio nale, ap pe lés
«  dé ta chés du ba rème  », les ti tu laires re cru tés lo ca le ment, ap pe lés
« dé ta chés ad mi nis tra tifs » et les re cru tés lo caux, non ti tu laires. Or,
entre les dé ta chés du ba rème et dé ta chés ad mi nis tra tif exis tait, à di‐ 
plôme équi valent, une dif fé rence de sa laire im por tante due à la na‐ 
ture de leur contrat. Ainsi, les dé ta chés du ba rème étaient em ployés
par le MAE ou le mi nis tère de la co opé ra tion. Leur ré mu né ra tion était
basée sur le dé cret 67-290 du 28 mars 1967 qui pré voit, comme ré mu‐ 
né ra tion prin ci pale, le trai te ment in di ciaire et l’in dem ni té de ré si‐ 
dence. À cela s’ajoutent des avan tages fa mi liaux et des in dem ni tés
for fai taires pour rem bour ser des frais « éven tuels ». Or, bien que les
« dé ta chés ad mi nis tra tifs » puissent avoir les mêmes di plômes que les
dé ta chés du ba rème, ils sont re cru tés par l’éta blis se ment du pays
d’ac cueil, sur la base de conven tions sa la riales lo cales. Ils sont as so‐ 
ciés aux « re cru tés lo caux » du fait de leur mo da li té de re cru te ment
et non de leur sta tut ad mi nis tra tif. Le rap port Beix pré sente un
exemple frap pant de la dif fé rence de sa laire exis tant entre les deux
sta tuts :
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« Un ins ti tu teur en mi lieu de car rière à Ca ra cas (7  éche lon) gagne
860 F par mois en mon naie lo cale s’il est re cru té sur contrat local.
Son col lègue “dé ta ché au ba rème” gagne 17 530 F, soit son trai te ment
in di ciaire de base, plus son in dem ni té de ré si dence de 8 843,91 F,
aug men té le cas échéant d’un sup plé ment fa mi lial. Enfin, son col ‐
lègue pro fes seur agré gé, en mi lieu de car rière (7  éche lon), gagne
1 370 F s’il est re cru té local et 29 000 F s’il est “dé ta ché au ba rème”
(13 830 F de trai te ment de base et une in dem ni té de 13 190 F) » (ar ‐
chives AEFE, côte 260 ORV/41)

e

e

Tout l’enjeu d’une ré forme des sta tuts des « dé ta chés » était de ré‐ 
duire les écarts, tout en évi tant une dé pense ex po nen tielle qu’en traî‐ 
ne rait l’aug men ta tion des dé ta chés ad mi nis tra tifs. Dès 1987, une pre‐ 
mière me sure avait été en vi sa gée, consis tant à di mi nuer le nombre de
dé ta chés au ba rème et à amé lio rer la si tua tion des re cru tés lo caux.
Néan moins, il était dif fi cile de la mettre en œuvre à l’échelle mon diale
pour des rai sons po li tiques et éco no miques. D’une part, la ré vi sion du
dé cret 67-290 au rait pu pro vo quer, dans les pays où se trou vaient des
éta blis se ments fran çais, une de mande de ré vi sion des conven tions
cultu relles au to ri sant la pré sence de ces der niers. D’autre part, il au‐ 
rait été pos sible de re cou rir au re cru te ment mas sif d’en sei gnants lo‐ 
caux ce qui au rait nui à l’image d’un en sei gne ment fran çais de qua li té
(ibid.)

13

La créa tion de l’AEFE a per mis de mettre fin à ces in éga li tés en ap pli‐ 
quant le «  ré gime de ré mu né ra tion de la fonc tion pu blique en sei‐ 
gnante à tous les agents  af fec tés à l’étran ger  ». La sup pres sion des
sta tuts de « dé ta chés du ba rème » et de « dé ta chés ad mi nis tra tifs »
donne nais sance à de nou veaux sta tuts, celui «  d’ex pa triés  » et de
«  ré si dents  ». Les pre miers sont re cru tés et af fec tés dans leur pays
par l’AEFE tan dis que les se conds doivent, quant à eux, avoir sé jour né
au moins trois mois dans le pays avant de pos tu ler à un poste au près
d’un éta blis se ment. Ils sont re cru tés par ce der nier et leur contrat est
signé à la fois par le chef d’éta blis se ment mais éga le ment par le chef
de poste di plo ma tique 2. Ce pen dant, mal gré ces ré formes, la créa tion
de l’agence ne rompt pas avec la po li tique mise en place avec la DGRC
et s’ins crit dans une ap proche de « dé pen dance au che min em prun‐ 
té » (path de pen den cy) pour deux rai sons prin ci pales.
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D’une part, les ins tru ments au ser vice de la po li tique cultu relle sont
les mêmes de puis le XIX   siècle  : sou tiens à la créa tion d’éta blis se‐ 
ment, bourses ac cor dées aux élèves fran çais à l’étran ger, bourses ac‐ 
cor dées aux élèves ve nant étu dier en France... des po li tiques qui
s’ins crivent dans une conti nui té « psy cho lo gique et idéo lo gique, celle
de la fran co pho nie  » (Kess ler, 2002, 112). La vo lon té d’in clure la
« culture » comme élé ment de la puis sance et du rayon ne ment de la
France passe par la dé fense de la langue fran çaise, sans pour au tant
se re nou ve ler ni re dé fi nir la fran co pho nie. Si le der nier rap port sur
l’AEFE sou ligne que « l’AEFE est la clé de voute du sou tien à la langue
fran çaise  […] mais qu’il ne sau rait consti tuer le seul vec teur d’in‐ 
fluence de la langue fran çaise  » (De la haye et Fer raud, 2018, 3). M.-
C. Kess ler avait déjà sou li gné ce point en 2002… D’autre part, le sta tut
«  d’éta blis se ment pu blic na tio nal à ca rac tère ad mi nis tra tif  » lui
confère certes une au to ri té sur la ges tion des éta blis se ments et de
leurs per son nels mais n’a pas une au to ri té pé da go gique. En effet, les
en sei gnants ex pa triés et ré si dents sont des « ti tu laires » de l’Édu ca‐ 
tion na tio nale, dis po sant d’un di plôme fran çais (CAPES ou agré ga‐ 
tion). Comme nous al lons le voir dans la deuxième sous- partie, il
existe une re la tion asy mé trique entre l’AEFE et les dif fé rents éta blis‐ 
se ments, en fonc tion de leur sta tut, et qui servent plus ou moins ef fi‐ 
ca ce ment la po li tique de rayon ne ment cultu relle.
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II.2. Un en sei gne ment unique, des re la ‐
tions asy mé triques
Tous les éta blis se ments fran çais éta blis hors de France sont sou mis à
une pro cé dure d’ho mo lo ga tion par la quelle le mi nis tère fran çais de
l’Édu ca tion na tio nale, de l’En sei gne ment su pé rieur et de la Re cherche
at teste la confor mi té des en sei gne ments aux pro grammes mais aussi
aux va leurs fon da men tales de l’école fran çaise (AEFE, 2018). Il existe
trois sta tuts d’éta blis se ments fran çais à l’étran ger. Les éta blis se ments
en ges tion di recte (EGD), les éta blis se ments conven tion nés (EC) et les
éta blis se ments par te naires (EP). Les dif fé rentes formes que prennent
les éta blis se ments sont ré vé la teurs des liens qu’ils en tre tiennent avec
la France et le pays d’ac cueil.
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Les EGD sont sous le contrôle di rect de l’AEFE. Au nombre de 75, ils
sont pré sents dans 16 pays, prin ci pa le ment en Eu rope et en Afrique
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du Nord. Le Maroc re groupe à lui seul 25 EGD. L’agence leur ac corde
des sub ven tions, ré mu nère les per son nels ti tu laires. Leur bud get
étant agré gé à celui de l’agence, ils y nomment éga le ment les pro vi‐ 
seurs et agents comp tables. Une par tie de ces ré mu né ra tions est
rem bour sée à l’agence sous forme de «  re mon tées fi nan cière  », de
l’ordre de 9 %, par les pa rents (FAPEE, 2018).

En suite, viennent les éta blis se ments conven tion nés. Il s’agit là d’éta‐ 
blis se ments ho mo lo gués, gérés par des as so cia tions de droit privé,
fran çaises ou étran gères, et qui concluent, avec l’AEFE un ac cord por‐ 
tant sur les condi tions d’af fec ta tion et de ré mu né ra tion des en sei‐ 
gnants et des per son nels d’en ca dre ment ti tu laires, l’at tri bu tion des
sub ven tions et enfin sur les bourses sco laires aux en fants fran çais.
157  éta blis se ments sont conven tion nés. Bien qu’ils soient si mi laires,
dans leur fonc tion ne ment, aux EGD, la ges tion dif fère en fonc tion du
conseil mis en place par la conven tion. Dans le cas d’un conseil de
ges tion, l’éta blis se ment à la pos si bi li té de fixer le bud get sous le
contrôle de l’am bas sade (ibid.). Dans le cas où la conven tion pré voit
un conseil d’éta blis se ment, ce der nier ne peut voter le bud get, mais
dis pose d’un droit de re gard sur le bud get pré vi sion nel et le compte
de ges tion de l’éta blis se ment. Dans ces conseils siègent le pro vi seur,
le comp table et les as so cia tions de pa rents d’élèves.
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Enfin, le der nier sta tut est celui des éta blis se ments par te naires. Ils
sont éga le ment gérés par des as so cia tions de droit privé (fran çais ou
étran ger), mais se dis tinguent des éta blis se ments conven tion nés par
la na ture du contrat signé avec l’AEFE. En effet, l’ac cord de par te na‐ 
riat dé fi nit prin ci pa le ment les re la tions fi nan cières entre ces éta blis‐ 
se ments et l’AEFE, bien que cette der nière mette éga le ment à leur
dis po si tion cer tains ou tils tels que la for ma tion conti nue des en sei‐ 
gnants, l’ins pec tion aca dé mique et d’ho mo lo ga tion ainsi que l’orien ta‐ 
tion sco laire. Le per son nel qui y exerce est com po sé ma jo ri tai re ment
de contrats lo caux (ex cep tion faite des éta blis se ments de la MLF) et
ne dé pend pas de l’AEFE. En contre par tie, ils doivent ver ser, chaque
année, 1  à 2  % de leurs re cettes an nuelles, per çus dans les ni veaux
ho mo lo gués, à l’agence (ibid.). De plus, ils peuvent éga le ment être in‐ 
clus dans un «  ac cord de par te na riat col lec tif.  » C'est le cas par
exemple des éta blis se ments de la MLF. De par son sta tut pri vi lé gié
(sur le quel nous re vien drons dans la der nière par tie), ils peuvent dis‐
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po ser de per son nels ti tu laires, si ces der niers ob tiennent un sta tut de
dé ta ché ad mi nis tra tif (Beck, 2015, 81).

Les en sei gnants ne sont pas ti tu laires de l'Édu ca tion na tio nale dans
les dif fé rents éta blis se ments. Ainsi, si les éta blis se ments en ges tion
di recte pos sèdent un nombre im por tant d’en sei gnants ti tu laires, leur
bud get est li mi té par l’agence. Les éta blis se ments par te naires, bien
qu’ils ne pos sèdent pas d’en sei gnants ti tu laires, sont néan moins
maîtres de leurs bud gets qui, s’il est bien uti li sé, est un relai de la
langue fran çaise et de son en sei gne ment au sein du pays d'ac cueil
(Pouillet, 2017). Néan moins, la re la tion asy mé trique qu’en tre tient
l’AEFE avec ses éta blis se ments est un fac teur de dis tinc tion socio- 
scolaire. En effet, dans cer tains pays, les EGD sont pla cés au som met
de la hié rar chie sco laire. C’est ce que dé montre S. Beck en ana ly sant
le cas du Maroc. Les éta blis se ments de l’AEFE y sont ap pe lés « mis‐
sion », hé ri tage de l’ac cord de co opé ra tion cultu relle si gnée entre le
Maroc et la France après la dé co lo ni sa tion, tan dis que les éta blis se‐ 
ments par te naires sont, quant à eux, qua li fiés de «  type mis sion  ».
Pour les pa rents d’élèves, cette dis tinc tion est cru ciale, dans la me‐ 
sure où les EGD dis posent d’un nombre plus im por tant d’en sei gnants
ti tu laires. En ce sens, la fonc tion sym bo lique que ren ferme la pro fes‐ 
sion d’en sei gnant (trans mis sion d’un sa voir, d’une édu ca tion, de va‐ 
leurs…) s’ac com pagne d’une forme de lé gi ti ma tion de l’en sei gne ment
et de la pé da go gie à l’étran ger (Beck, 2015).
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Ces dif fé rences sont im por tantes dans la me sure où elles dé ter‐ 
minent le «  degré d’im mer sion  » dans chaque pays. S.  Beck ana lyse
l’in ser tion des en sei gnants fran çais dans les so cié tés lo cales, en pre‐ 
nant pour exemple le cas du Maroc et de l’An gle terre. Pour lui, le
degré d’im mer sion au sein des so cié tés lo cales dé pend de la proxi mi‐ 
té avec les ins ti tu tions du pays d’ori gine (ins ti tut cultu relle, am bas‐ 
sade) (ibid., 2015, 131). Ainsi, pour les ex pa triés, le dé pla ce ment est
plus fa cile et l’im mer sion dans l’éta blis se ment est d’au tant plus sim‐ 
pli fiée par le fait qu’il soit cadré par le lien avec l’ins ti tu tion, en
termes de durée de sé jour, d’hé ber ge ment et de condi tions sa la riales.
Il « élar git le choix des pos sibles ». Ils peuvent choi sir de re nou ve ler
leur contrat ou de ren trer en France. Ce pen dant, pour les contrats
lo caux, par fois ti tu laires de l’Édu ca tion na tio nale, les condi tions de
sé jour sont plus dif fi ciles car il n’existe pas un tel cadre. Ils doivent
cher cher un em ployeur sur place, seul, et ils ne se ront pas ga ran tis de
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re trou ver un poste dans leur aca dé mie dans le cas où ils choi si raient
de re ve nir en France. Enfin, pour cer tains ré si dents, le pays choi si dé‐ 
coule par fois d’une his toire per son nelle. Les ré si dents sont à la fron‐ 
tière entre deux mondes, la porte vers « l’ailleurs » et vers le « ici ».
Comme l’écrit Beck « les éta blis se ments dans des pays géo gra phi que‐ 
ment proches de la France comme Ca sa blan ca et Londres sont par ti‐ 
cu liè re ment ré pu tés pour être des éta blis se ments de fin de car rière »
(ibid., 94).

De même, G. Fab bia no qui a ana ly sé le lycée in ter na tio nal Alexandre
Dumas, à Alger, montre com ment, par- delà les sta tuts ad mi nis tra tifs,
se cachent des en jeux na tio naux et eth niques qui ré gissent les re la‐ 
tions pro fes sion nelles entre les en sei gnants. L’ap par te nance iden ti‐ 
taire (bi na tio naux franco- algériens, fran çais et na tio naux) a rem pla cé
la dé mar ca tion sta tu taire (ex pa triés, ré si dents et lo caux). Les en sei‐ 
gnants bi na tio naux sont per çus par leur eth ni ci té réelle ou pré su mée,
plus que par leurs rôles, leurs di plômes ou leurs com pé tences (Fab‐ 
bia no, 2016, 189). En 2008, une pé ti tion a même été lan cée afin de
pro tes ter contre cette image de «  faux- français » vé hi cu lée, au sein
de la so cié té al gé rienne, par les en sei gnants bi na tio naux, et qui en‐ 
traî ne rait une baisse de la qua li té d’édu ca tion (ibid., 190). Com ment,
après avoir choi si une école d’élite et en ga gé des frais consé quents,
ac cep ter, pour ses en fants, des en sei gnants mi no rés ? Le lycée fran‐ 
çais Alexandre Dumas se de vait de gar der une image « épuré », dans
le quel la « race ap pa raît comme un stig mate post co lo nial » et vé hi cu‐ 
lait une vi sion « ra cia li sée de l’ex cel lence » (ibid.).
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Ainsi, le fonc tion ne ment en ré seau des éta blis se ments de l’AEFE re‐ 
pose en pre mier lieu sur le ren for ce ment de lien à tra vers la pro cé‐ 
dure d’ho mo lo ga tion. Il prend en suite la forme d’ac cord de par te na‐ 
riat ou de conven tion (les EGD sont di rec te ment gérés par l’AEFE).
C’est cette contrac tua li sa tion qui ins ti tu tion na lise l’ap par te nance au
ré seau, for ma lise les en ga ge ments ré ci proques des éta blis se ments et
de l’agence et lé gi time la mise en place d’un en sei gne ment fran çais.
La quasi- totalité des éta blis se ments uni que ment ho mo lo gués a d’ores
et déjà signé un ac cord de par te na riat, hor mis lorsque des conven‐ 
tions bi la té rales entre la France et le pays d’ac cueil em pêchent cette
contrac tua li sa tion (Gabon, Mo na co…) (AEFE, 2012, 12-13). Dans la
deuxième par tie, nous trai te rons plus en dé tail cette pro cé dure d’ho‐ 
mo lo ga tion.
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III. Un ré seau uni fié tour né vers
les élites
Comme nous l’avons vu plus haut, les éta blis se ments fran çais à
l’étran ger pos sèdent, en fonc tion de leurs sta tuts, une marge d’au to‐ 
no mie re la tive. Nous mon tre rons que, mal gré la dif fé rence dans leur
mode de ges tion, ils consti tuent néan moins un ré seau de so li da ri té
par la mise en place d’une pé da go gie com mune qui fa ci lite la mo bi li té
d’une élite in ter na tio nale avant de voir, dans une der nière par tie,
quels sont les liens entre l’AEFE et ses par te naires, no tam ment la
MLF.
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III.1. Éli tisme et édu ca tion

Les en sei gnants ti tu laires lé gi ti ment l’offre d’en sei gne ment pro po sé
et leur pré sence crée une hié rar chi sa tion socio- scolaire des éta blis‐ 
se ments. Ce pen dant, la pro cé dure d’ho mo lo ga tion mise en place par
l’Édu ca tion na tio nale offre une confor mi té de l’en sei gne ment pé da‐ 
go gique dans tout le ré seau, tout en ren for çant la mo bi li té des élèves
et de leurs pa rents.
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La pro cé dure d’ho mo lo ga tion est mise en place par le ME NESR afin
de vé ri fier le res pect des va leurs de « li ber té, éga li té et laï ci té » et la
confor mi té des pro grammes édu ca tifs et de fonc tion ne ment des éta‐ 
blis se ments. En ce sens, on peut dire qu’elle consti tue un pro ces sus
d’uni fi ca tion in tel lec tuelle au près d’une po pu la tion dis per sée dans
dif fé rents pays (Wag ner, 1998, 71). Un éta blis se ment privé pour rait
mettre en place un en sei gne ment si mi laire à l’en sei gne ment fran çais
mais, sans l’ho mo lo ga tion, il sera alors perçu comme «  hors du ré‐ 
seau » (en tre tien AEFE, 24/07/2017). L’ho mo lo ga tion lé gi time les éta‐ 
blis se ments du ré seau mais crée éga le ment un lien avec les ins ti tu‐ 
tions fran çaises. Il per met aux élèves de pas ser le bac ca lau réat et
d’in té grer un cycle d’en sei gne ment su pé rieur en France, comme tout
élève ayant étu dié dans un éta blis se ment en France, élar gis sant ainsi
«  l’ho ri zon des pos sibles édu ca tifs  » no tam ment pour les élèves
étran gers (Angey- Setuc, 2015, 36), Les élèves des éta blis se ments ho‐ 
mo lo gués peuvent ainsi in té grer, sans exa men de contrôle, un éta‐ 
blis se ment ou privé sous contrat ou un autre éta blis se ment du ré
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seau, à l’étran ger, dans les li mites de ses ca pa ci tés d’ac cueil (MEN,
2017).

Cette der nière pré ci sion est im por tante car, bien qu’ils fa vo risent la
mo bi li té des ex pa triés fran çais, les éta blis se ments à l’étran ger ne sont
pas tenus d’ac cep ter tous les élèves fran çais. Dans cer tains pays, où
les de mandes d’ins crip tion sont très im por tantes (Maroc, Es pagne,
Liban…), nom breux sont les pa rents qui ne peuvent ins crire leurs en‐ 
fants car l’éta blis se ment ne dis pose pas d’une ca pa ci té d’ac cueil suf fi‐ 
sante. C’est no tam ment le cas au lycée fran çais de Bar ce lone où cer‐ 
tains se tournent alors vers les écoles lo cales, ca ta lanes, par choix ou
par né ces si té. Le lycée met trait en place une po li tique de prio ri té. En
pe tite sec tion, ce sont les fra tries, mêmes étran gères (non fran çaises)
qui sont pri vi lé giées. De plus, la si tua tion des pa rents joue éga le ment
beau coup. Sont prio ri taires les élèves dont les pa rents sont mutés par
leur en tre prise (qui four nissent un do cu ment de l’en tre prise at tes tant
de la mu ta tion). Viennent en suite les pa rents qui créent leur en tre‐ 
prise à Bar ce lone et enfin ceux qui s’ins tallent par « choix per son nel »
(Sin gla, 2017). Le ré seau, en as su rant une conti nui té dans de nom‐ 
breux pays, sou tient ainsi des en jeux éco no miques en ren for çant la
mo bi li té pro fes sion nelle.

27

Les éta blis se ments fran çais sont éga le ment at trac tifs pour les élites
in tel lec tuelles, po li tiques ou éco no miques, lo cales et in ter na tio nales.
En ce sens, on peut par ler d’«  édu ca tion éli tiste  », à sa voir un acte
édu ca tif à même de fa vo ri ser l’accès d’un groupe res treint d’in di vi dus
à des po si tions de force et d’in fluence dans le sys tème so cial (Ro bi‐ 
chaud, Cre vier, 2016, 3). S.  Beck met en avant trois fac teurs de dis‐ 
tinc tion so ciale dans les éta blis se ments fran çais à l’étran ger. Tout
d’abord, ces der niers sont dé li mi tés par des fron tières phy sique et
sym bo lique, des zones de conflits réels qui se ma ni festent dans le
pay sage ur bain. Les éta blis se ments pos sèdent des murs assez éle vés,
dres sant déjà une fron tière phy sique. C’est ce que sou li gnait éga le‐ 
ment A.-C.  Wag ner dans son ana lyse des éta blis se ments in ter na tio‐ 
naux en France, mon trant que les bâ ti ments, sou vent pro té gés par
des murs, conforte le sen ti ment que « seule une po pu la tion dû ment
sé lec tion née est ad mise à en trer dans ces lieux pro té gés » (Wag ner,
1998, 52). De plus, dans le cas du Maroc, la fron tière sym bo lique est
aussi ca rac té ri sée par un concours d’en trée pour les élèves ma ro‐ 
cains. Ces der niers doivent pas ser un concours afin de pou voir en trer
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dans un éta blis se ment fran çais (Beck, 2015, 102). Nous ne nous at tar‐ 
de rons pas lon gue ment sur ce point, mais il convient mal gré tout de
sou li gner que la de mande de fa milles ma ro caines pour l’en sei gne‐ 
ment fran çais est tel le ment forte que le concours per met, d’une part,
de li mi ter les de mandes et, d’autre part, de sé lec tion ner les élèves
mé ri tants. L’en fant qui réus sit le concours peut être consi dé ré
comme pri vi lé gié ou mé ri tant par les membres de sa fa mille  (ibid.).
Enfin, la troi sième bar rière mise en place par ces éta blis se ments se
ma ni feste par les frais de sco la ri té. Les ta rifs ap pli qués sont, en gé né‐ 
ral, moins éle vés que d’autres éta blis se ments étran gers (amé ri cain,
es pa gnol…). À Londres, le lycée Charles de  Gaulle est ré pu té pour
pro po ser un «  ex cellent rap port qua li té/prix  » (Beck, 2015, 96) en
com pa rai son avec des écoles, certes pres ti gieuses (West mins ter Col‐ 
lege ; Eton col lege) mais hors de prix (15 000 £ contre 7 000 £ par an
pour le lycée fran çais). Ils forment donc l’élite fran çaise et une pe tite
par tie de l’élite bri tan nique (ibid., 97). Pour ceux qui ne dis posent pas
de res sources éco no miques suf fi santes, il existe des bourses sco laires
per met tant de fi nan cer, en par tie ou to ta le ment, leurs frais de sco la‐ 
ri té. Il est in té res sant de noter que c’est, his to ri que ment et fi nan ciè‐ 
re ment, l’un des pre miers in ves tis se ments de l’État au près des ly cées
fran çais (Bry, 2013). Ce pen dant, s’il par ti cipe à la re pro duc tion d’une
cer taine élite (mé ca nisme de sé lec tion, sta tut sym bo lique des éta blis‐ 
se ments), la mise en pra tique de l’ap pren tis sage des langues et la po‐ 
si tion de la langue dans le pays d’ac cueil, tendent à re la ti vi ser le phé‐ 
no mène. De ce fait, s’ils forment les élèves à une « culture in ter na tio‐ 
nale, ils n’en ont pas l’ex clu si vi té » (Beck, 2015, 98).

Les éta blis se ments fran çais à l’étran ger, de par l’ho mo lo ga tion,
consti tuent alors un ré seau uni fié qui connaît néan moins une cer‐ 
taine hié rar chi sa tion en fonc tion du pays d’im plan ta tion. De plus, la
plu ra li té des sta tuts d’éta blis se ments est sus cep tible de créer «  ré‐ 
seau dans le ré seau ». C’est le cas des éta blis se ments de la MLF qui
bé né fi cie d’une cer taine au to no mie dans leur po li tique bud gé taire et
dans les ef fec tifs qu’ils ac cueillent. C’est ce que nous al lons voir dans
la der nière par tie.
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III.2. La MLF comme ré seau par te naire
pa ral lèle
L’AEFE ap pa rait comme une pla te forme de com mu ni ca tion in terne
ras sem blant les ac teurs de l’en sei gne ment fran çais à l’étran ger. Elle
jouit d’un sta tut d’in ter lo cu teur pri vi lé gié au près du MAE et du ME‐ 
NESR et compte de nom breux « par te naires » avec qui elle tra vaille
conjoin te ment à la mise en place d’une po li tique lin guis tique, cultu‐ 
relle et édu ca tive à l’étran ger (Ins ti tut fran çais, Al liance fran çaise,
Cam pus France, Bu si ness France…). Parmi les plus an ciens et les plus
im por tants se trouve la Mis sion Laïque Fran çaise. Dans cette der nière
par tie, nous ana ly se rons donc cette ins ti tu tion qui a joué un rôle im‐ 
por tant dans le dé ploie ment du ré seau édu ca tif fran çais et sa re la tion
avec l’AEFE.
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La MLF naît le 8 juin 1902, à Ta na na rive, au tour de la fi gure de Pierre
Des champs (Bry, 2013). Jeune pro fes seur de lettres mo dernes fraî che‐ 
ment sorti de l’ENS, il est nommé ins pec teur des écoles à Ma da gas car
où son ex pé rience le conduit à ima gi ner un « mo dèle in tel lec tuel et
so cial l’école ré pu bli caine de la mé tro pole qu'il fu sionne avec l'in fra‐ 
struc ture des mis sions re li gieuses fran çaises à l'étran ger (De guil hem,
2006). La MLF ins talle ses pre miers éta blis se ments à Sa lo nique et au
Liban avant de s’étendre sur tout le pour tour mé di ter ra néen. Le pro‐ 
jet de la MLF était de mettre en place un cur sus dans le quel le sa voir
en sei gné met trait l’ac cent sur l’his toire, la langue et la ci vi li sa tion
fran çaises. La for ma tion se vou lait donc mo derne, scien ti fique, ob jec‐ 
tive et laïque, bien que P. Des champs était conscient que cela pou vait
« in fluen cer la ma nière de pen ser, sen tir et agir des élèves » (ibid.). Il
crai gnait alors qu’une forte iden ti fi ca tion à des idées étran gères en‐ 
traîne un «  dé ra ci ne ment iden ti taire  », voire une «  schi zo phré nie
cultu relle ».
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Ce fut le cas à Ma da gas car, où les Mal gaches, at ta chés à la re li gion et
face à la po li tique ré pu bli caine vio lente du gou ver neur gé né ral, ne
furent pas sé duits par l’idée de confier leurs en fants à des « laïques »
(Bry, 2013, 30). L’en sei gne ment fran çais connut un meilleur ac cueil en
Syrie où la MLF s’im plante en 1925 où une forme d’en sei gne ment
« laïque et mo derne » avait vu le jour au mi lieu du XIX  siècle (De guil‐ 
hem, 2006, 393). De même, au Maroc, le ma ré chal Hu bert Lyau tey,
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ré sident gé né ral de 1912 à 1916, par ta geait la même vi sion que P. Des‐ 
champs. Il sou hai tait rem pla cer les élites co lo niales par des élites
« in di gènes », ce qui re met tait en cause le fon de ment même de la co‐ 
lo ni sa tion. Afin de ne pas les in fluen cer par la culture fran çaise, il dé‐ 
ci da même de leur in ter dire l'ac cès au bac ca lau réat et créa alors de
nou velles ins ti tu tions. En no vembre 1912 fut alors éri gée la pre mière
ins ti tu tion d’en sei gne ment su pé rieur mo derne du Maroc, l’école su‐ 
pé rieure de langues arabes et des dia lectes ber bères (ES LADB) (Ver‐
me ren, 2002, 35). En 1920, avec l’aide de George Hardy, di rec teur de
l’en sei gne ment en Afrique Oc ci den tale fran çaise, fut alors créé l’ins ti‐ 
tut des hautes études ma ro caines (IHEM). Ce pen dant, au dé part de
celui- ci, cette im pos si bi li té d'ac cès au bac ca lau réat en gen dra la frus‐ 
tra tion des élites ma ro caines qui l'uti li sa contre le sys tème en place.

Les écoles fon dées s'in sèrent dans les pré mices de la po li tique cultu‐ 
relle étran gère fran çaise menée par le ser vice des œuvres, met tant en
avant un dis cours sur « l’in dé pen dance et la mo der ni té du pays » no‐ 
tam ment afin de conduire « la Syrie sur la voie de l'in dé pen dance et la
mo der ni té » (ibid.).
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En mê lant as so cia tion nisme et « co lo ni sa tion in tel lec tuelle », la MLF
connait un ra pide suc cès. Elle est re con nue d’uti li té pu blique dès 1907
et consi dé rée comme une « ra mi fi ca tion du mi nis tère de l’ins truc tion
pu blique » (ibid., 389). Son suc cès est no tam ment dû à un cli mat in‐ 
ter na tio nal mar qué par la com pé ti tion co lo niale dans la quelle elle
joue le rôle de « bras cultu rel de l’en tre prise co lo nial de la France »,
tout en gar dant son au to no mie (ibid., 391). Ce pen dant, il convient de
pré ci ser qu’elle crée ra re ment de nou velles écoles mais ré amé nage
celles déjà exis tantes, à la de mande de l’ad mi nis tra tion co lo niale.
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Cette po si tion a évo lué au jourd’hui et c’est ce qui la dis tingue de
l’AEFE. La MLF à « tou jours voulu se dé mar quer des em prises trop ex‐ 
clu sives des ad mi nis tra tions et, a  for tio ri, de l’ad mi nis tra tion cen‐ 
trale  » (Thé ve nin, 2002, 219). Elle est un ac teur du ré seau dont elle
consti tue éga le ment l’un des pi liers. Elle est fi nan ciè re ment au to‐ 
nome, ne dis po sant pas de sub ven tion de l’État (Kern, 2017). Sur tout,
elle « fait ce que l’AEFE ne peut pas faire ». Ainsi, là où l’opé ra teur pu‐ 
blic de l’État ne peut in ter ve nir, une as so cia tion dis pose d’une plus
grande marge d’au to no mie dans ses ac tions. C’est le cas no tam ment
de l’ou ver ture d’un éta blis se ment fran çais à Da kh la, au Maroc. Un en‐

35



L’AEFE : la centralisation des établissements français à l’étranger au carrefour de la francophonie

sei gnant, qui est passé par la MLF, té moigne ainsi du rôle que joue la
MLF dans le ré seau :

« C'est- à-dire que sur un ter rain où l’AEFE ne peut plus ou vrir d’éta ‐
blis se ment, ce qui est le cas au jourd’hui, vous le savez sans doute, sur
le Maroc hein. C’est un ac cord avec le royaume du Maroc. Eh bien,
com ment ré pondre à la très forte de mande de la bour geoi sie ma ro ‐
caine, ca saouie ou ra ba tie, en pas sant par un par te naire, quand
même re la ti ve ment so lide et an cien qu’est la MLF (d’ac cord). Quand
on est ar ri vé à la créer, elle ouvre en 1999, il y avait une cen taine
d’élèves. Je crois qu’au jourd’hui ils sont à 10 000. Voilà. Alors Casa,
Rabat, Aga dir et puis dans les pro vinces du sud, Sa ha ra oc ci den tale.
C'est- à-dire que l’AEFE, bien évi dem ment, ne peux pas ou vrir d’éta ‐
blis se ment sur ce ter ri toire qui, in ter na tio na le ment n’a pas un sta tut
re con nu, la MLF a ou vert à Da kh la » (en tre tien, 07/11/2017) 3.

Ce pen dant, il convient néan moins de sou li gner que les éta blis se‐ 
ments de la MLF, bien qu’il dis pense une mis sion de ser vice pu blic
d’édu ca tion, ne sont pas tenus d’ac cep ter les élèves de na tio na li té
fran çaise (en tre tien, 07/11/2017). Dans ses 109  éta blis se ments, elle
ac cueille 60  000  élèves dont 71  % sont étran gers (MLF, 2018). Dans
cer tains éta blis se ments, la pro por tion entre fran çais et étran gers 4

est quasi nulle, en fonc tion du pays mais éga le ment de la ré gion où
les éta blis se ments sont im plan tés. Ainsi, le lycée Louis- Massignon, à
Ca sa blan ca, ac cueillait, en 2015, 2  983  élèves étran gers et 73  élèves
fran çais. Il convient ce pen dant de pré ci ser que Ca sa blan ca est l’une
des villes qui connaît les plus fortes de mandes de sco la ri sa tion et qui
compte plus de 15 éta blis se ments fran çais. Cela est no tam ment dû à
la pré sence d’une élite éco no mique fran co phone et fran co phile hé ri‐ 
tée de la co lo ni sa tion (Ver me ren, 2002). Enfin, la MLF semble éga le‐ 
ment jouir d’une cer taine au to no mie dans le mon tant de ses frais de
sco la ri té. Ainsi, au Maroc, où la MLF est pré sente sous l’ap pel la tion
« Of fice sco laire et uni ver si taire in ter na tio nale » (OSUI), les frais de
sco la ri té pour un élève fran çais sont plus éle vés dans un éta blis se‐ 
ment de l’OSUI que dans un éta blis se ment de l’AEFE. En opé rant ainsi
une sé lec tion éco no mique, la MLF vise à la fois une élite éco no mique
in ter na tio nale non fran co phone mais éga le ment une élite lo cale, dans
la me sure où les frais de sco la ri té des étran gers sont moins éle vés
que dans les éta blis se ments de l’AEFE (Voir ta bleaux 1 et 2 en an nexe).
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La MLF ap pa raît donc comme un par te naire dis po sant non seule ment
de com pé tences si mi laires à l’AEFE mais éga le ment d’une au to no mie
plus élar gie. Sa ca pa ci té à pou voir ré pondre à la de mande d’ou ver ture
d’éta blis se ments fran çais en consti tue un atout ma jeur pour la di plo‐ 
ma tie d’in fluence. Ce pen dant, il convient de se de man der quelle
image sa po li tique d’ac cueil des élèves étran gers, au dé tri ment des
élèves fran çais, vé hi cule au près des po pu la tions qu’elle ac cueille,
fran çaise et étran gères.
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Conclu sion
La po li tique cultu relle ex té rieure de la France est prin ci pa le ment
basée sur la dé fense de la langue fran çaise. Comme l’écri vait l’Al liance
fran çaise en 1883  : « La langue fran çaise donne des ha bi tudes fran‐ 
çaises. Les ha bi tudes fran çaises amènent l'achat de pro duits fran çais.
Celui qui sait le fran çais de vient le client de la France » (Kess ler, 2002,
112). Si les éta blis se ments fran çais ont, au dé part, été mis en place afin
de conser ver un lien na tio nal avec le pays, les as so cia tions telles que
l’Al liance fran çaise et la MLF ont été les pion niers de la po li tique
cultu relle ex té rieure en met tant en avant la place et le rôle de la
langue fran çaise. La cen tra li sa tion pro gres sive du ré seau entre les
mains de l’État, avec les dif fé rents ser vices qui se sont suc cé dés, n’ont
en rien mo di fié cette ap proche mais se sont prin ci pa le ment fo ca li sés
sur des ré formes ad mi nis tra tives. En ce sens, l’AEFE ne rompt pas
avec cette tra di tion et s’ins crit dans une lo gique de « path de pen den‐ 
cy  ». La ré forme de l’AEFE, sou hai tée par le pré sident Ma cron, ne
semble pas concer ner le rôle stra té gique de l’agence. En effet, dou‐ 
bler la ca pa ci té d’ac cueil des éta blis se ments fran çais «  in ter roge la
ca pa ci té d’ab sorp tion et l’at trac ti vi té des éta blis se ments » (De la hay et
Fé raud, 2018, 3). Le der nier rap port de la com mis sion des fi nances,
bien qu’il dé nonce l’ab sence de stra té gie à long terme de la po li tique
cultu relle ex té rieure fran çaise et pointe les dif fi cul tés struc tu relles
de l’AEFE, sou ligne néan moins les pro jets à mettre en place. Il in siste
no tam ment sur les éta blis se ments par te naires qui consti tuent «  la
mo da li té de crois sance du ré seau la plus aisée à court et moyen
termes  », tant que son bud get res te ra sous contrôle. Ce pen dant,
comme nous l’avons dé mon tré, les éta blis se ments par te naires ne
pos sèdent que peu de ti tu laires de l’Édu ca tion na tio nale et la lé gi ti‐ 
mi té pé da go gique qu’ils ap portent à ses éta blis se ments. Des ex cep‐
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APPENDIX

Ta bleau 1 : Droits de pre mière ins crip tion et frais an nuels dans les éta blis se ments de l’AEFE
au Maroc pour la ren trée sco laire 2017-2018.

Source : Am bas sade de France au Maroc, ser vice de co opé ra tion et d’ac tion cultu relle
(2017), « Ad mis sion dans un éta blis se ment sco laire fran çais au Maroc, année sco laire

2017 2018 », dis po nible sur : https://www.ef ma roc.org/fr/ren tree/no tice17.pdf
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=117968, consul té le 31/10/2018.

Ser vice com mu ni ca tion et évé ne ment
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ment du fran çais à l’étran ger.
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Ta bleau 2 : Droits de pre mière ins crip tion et frais an nuels dans les éta blis se ments de l’OSUI
au Maroc pour la ren trée sco laire 2016-2017.

Source : Am bas sade de France au Maroc- service de co opé ra tion et d’ac tion cultu relle
(2017), « Ad mis sion dans un éta blis se ment sco laire fran çais au Maroc, année sco laire

2017 2018 », dis po nible sur : https://www.ef ma roc.org/fr/ren tree/no tice17.pdf

NOTES

1  Louis Dol los dis tingue trois grandes pé riodes de la DGRC, entre 1945 et
1980, où elle chan ge ra pro gres si ve ment de nom  : la ré or ga ni sa tion et l’ex‐ 
ten sion des com pé tences (1945-1956) où l’en sei gne ment du et en fran çais
est ren for cé par la ré flexion sur la concep tion, l’ani ma tion pé da go gique et
l’orien ta tion  ; l’ex pan sion et la re con ver sion (1959-1969) où elle prend le
nom de Di rec tion gé né rale des af faires cultu relles et tech niques, in tro dui‐ 
sant l’aide au pays en voie de dé ve lop pe ment comme axe ma jeur de la po li‐ 
tique cultu relles ; enfin, la co opé ra tion cultu relle, scien ti fique et tech nique
(1969-1980) où elle prend le nom de di rec tion gé né rale af faires des re la tions
cultu relles, scien ti fiques et tech niques où les sciences, les échanges uni ver‐ 
si taires, no tam ment en phy sique, font leur ap pa ri tion.

2  Les dif fé rences en termes de sta tuts, de sa laires et d’im mer sion dans la
so cié té d’ac cueil ont été trai tées dans la thèse de Beck Syl vain.
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3  L’ano ny mat des en quê tés est pré ser vée.

4  Par étran ger, nous en ten dons à la fois la na tio na li té du pays d’ac cueil
mais éga le ment les étran gers tiers.

5  S. Beck com pare no tam ment le lycée Al- Jabr de Ca sa blan ca, qui ob tient
un taux de réus site au bac ca lau réat de 100 % alors que seul 10 % des en sei‐ 
gnants viennent de France, avec le lycée Lyau tey qui, mal gré 80 % d’en sei‐ 
gnants ve nant de France, n’ob tient « que » 96 % de réus site au bac ca lau réat.

ABSTRACTS

Français
L’Agence pour l’En sei gne ment Fran çais à l’étran ger (AEFE) est l’un des pi liers
de la po li tique cultu relle ex té rieure fran çaise. Son rôle est d’as su rer à la fois
la conti nui té d’une mis sion de ser vice pu blic, l’édu ca tion, mais éga le ment de
pro mou voir la langue et la culture fran çaise. Pré sent dans 132 pays, les 492
éta blis se ments de l’AEFE consti tuent le ré seau édu ca tif fran co phone. À par‐ 
tir d’une ana lyse socio- historique, nous mon tre rons com ment la cen tra li sa‐ 
tion de ce ré seau a per mis de créer et de main te nir un lien entre les dif fé‐ 
rents éta blis se ments qui ac cueillent une élite in ter na tio nale fran co phone et
fran co phile.

English
The Agency for French Edu ca tion Abroad (AEFE) is one of the most im port‐ 
ant in sti tu tions in charge of French cul tural policy abroad. Its primary role
is to en sure the qual ity of French edu ca tional in struc tion and to pro mote
French cul ture and lan guage around the world. The AEFE is formed of an
ex ten ded net work of 492 French schools in 132 coun tries. While un der tak‐ 
ing a socio- historical per spect ive, this art icle aims to ana lyze how the cent‐ 
ral iz a tion of this net work main tained a solid ar ity link between these schools
that host es sen tially in ter na tional fran co phone and fran co phile elites.
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