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TEXTE

Contexte
Mal gré des ap ports no tables (Thé rien, 1994  ; Durez, 2016  ; Tur pin,
2018), la F/fran co pho nie reste tou jours peu ex ploi té dans le champ
des re cherches en re la tions in ter na tio nales, no tam ment pour ap pré‐
hen der son im pact sur la dy na mique de construc tion et de for ma tion
des po li tiques étran gères. La revue Po li tique et so cié té consa crée aux
«  Prismes na tio naux de la fran co pho nie  » de meure un cas d’es pèce
dans la dis ci pline en re mon tant à 1997.

1

C’est pour quoi la Revue in ter na tio nale des fran co pho nies sou haite
contri buer aux études sur ce pro ces sus de « fa brique » des po li tiques
éta tiques à par tir de l’agré gat fran co phone. Le pré sent nu mé ro est le
fruit du col loque or ga ni sé à Lyon, le 13 mai 2019, par l’Ins ti tut in ter‐ 
na tio nal pour la Fran co pho nie à l’Uni ver si té Jean Mou lin Lyon 3.

2

Le thème F/fran co pho nie
La F/fran co pho nie 1 s’im pose aux cher cheurs comme un objet « plu‐ 
riel », tra ver sé de mul tiples pro blé ma tiques (Ramel, Phan, 2007, 106).
Cette ri chesse ré sulte de son ca rac tère mul ti di men sion nel avec des
ré fé rents aussi bien lin guis tique, di dac tique, éco no mique, ju ri dique
que po li tique.
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Le vo cable « fran co pho nie » fait d’abord ré fé rence à la ques tion lin‐ 
guis tique avant de ca rac té ri ser d’autres formes de cercles concen‐ 
triques. Il au rait été uti li sé pour la pre mière fois en 1880 par le géo‐ 
graphe fran çais Oné sime Re clus dans le but de cir cons crire l’es pace
de dif fu sion et de com mu ni ca tion lié à la langue fran çaise. Ou blié
pen dant près de soixante- dix ans, le mot fran co pho nie re fait sur face
en no vembre 1962 à l’oc ca sion de la pa ru tion d’un nu mé ro spé cial de
la revue Es prit consa cré au fran çais en tant que langue vi vante. Dans
le contexte de la dé co lo ni sa tion, l’usage du fran çais se pose alors
comme fac teur de di vi sion ou d’unité dans un en vi ron ne ment en
pleine re com po si tion. Le re cou vre ment de sou ve rai ne té d’an ciens
pays co lo ni sés sou lève la ques tion du fran çais en tant que nou veaux
vec teurs de co opé ra tion. L’es pace lin guis tique in car né par la fran co‐ 
pho nie évo lue pro gres si ve ment vers un en semble po li tique por teur
de va leurs uni ver selles grâce aux fi gures em blé ma tiques de Léo pold
Sédar Sen ghor, Ha ma ni Diori, Habib Bour gui ba ou en core de No ro‐ 
dom Si ha nouk.

4

Avant de de ve nir un ac teur ins ti tu tion nel, la Fran co pho nie s’est
struc tu rée à par tir d’un socle as so cia tif. Au jourd’hui, l’Or ga ni sa tion
in ter na tio nale de la Fran co pho nie (OIF) re groupe 88 États et gou ver‐ 
ne ments (OIF, 2019) avec une ca pa ci té de rayon ne ment à la hau teur
de sa «  masse cri tique  ». En par ti ci pant à l’équi libre de nou velles
formes de co opé ra tion su bré gio nale Nord- Sud et Sud- Sud, l’OIF in‐ 
carne une com mu nau té de res pon sa bi li té in dis so ciable de la ré so lu‐ 
tion de nom breux conflits.

5

La po li tique étran gère dans
l’étude des re la tions in ter na tio ‐
nales
Les études sur la po li tique étran gère re lèvent d’une grande di ver si té
avec des points d’en trée re le vant tout à la fois d’ap proches em pi‐ 
riques et théo riques. Si Ja nice Stein dé fi nit une po li tique étran gère
comme un en semble de com por te ments qui tra duisent les pré oc cu‐ 
pa tions d’un État (Stein, 1971), James Ro se nau la consi dère comme « la
ligne d’ac tion que les res pon sables of fi ciels d’une so cié té na tio nale
suivent pour pré sen ter ou mo di fier une si tua tion dans le sys tème in‐
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ter na tio nal afin qu’elle soit com pa tible avec les ob jec tifs dé fi nis par
eux- mêmes ou leurs pré dé ces seurs » (Ro se nau, 1968). Ré cem ment,
Jean- Frédéric Morin pro po sait une dé fi ni tion plus large en core en
fonc tion des ac tions ou des règles qui pré sident à toute au to ri té po li‐ 
tique in dé pen dante (Morin, 2013). La po li tique étran gère est donc la
par tie de l’ac ti vi té éta tique qui est tour née vers le de hors, c’est- à-dire
qui traite des pro blèmes qui se posent au- delà des fron tières na tio‐ 
nales (Merle, 1984,7) et dont l’ob jec tif fon da men tal est de «  fa çon ner
son en vi ron ne ment […] in ter na tio nal » (Cha rillon, 2002, 13).

Tou te fois, comme le men tionne Alexan der Wendt, « les iden ti tés sont
le fon de ment des in té rêts  » car un «  ac teur ne peut sa voir ce qu’il
veut avant de sa voir qui il est » (McLeod, 2002, 75). Par consé quent,
l’étude de ces po li tiques doit tout d’abord se baser sur une ana lyse
des in té rêts na tio naux qui eux- mêmes exigent un exa men de la po li‐ 
tique in té rieure des États (Payette, 2016, 253). L’in ter ac tion entre l’in‐ 
terne et l’ex terne est donc constante pour cer ner les ob jec tifs d’une
po li tique étran gère. Cette « double na ture (in té rieure par sa for ma‐ 
tion; ex té rieure pour son exé cu tion) com mande de tou jours prendre
en consi dé ra tion le cadre, l'en vi ron ne ment (in ter na tio nal mais aussi
na tio nal) dans le quel elle est mise en œuvre » (Roo sens et Joao Bento,
2004, 29).

7

En effet, le contexte des in dé pen dances na tio nales qui s’est im po sé
après la Se conde Guerre mon diale, et celui de la dé mo cra ti sa tion des
ac ti vi tés ex té rieures dans l’en vi ron ne ment in ter na tio nal, au ront fa vo‐ 
ri sé, à l’échelle pla né taire, l’ap pa ri tion de nou veaux en jeux in ter na tio‐ 
naux qui ne concer naient plus sim ple ment les ques tions di plo ma‐ 
tiques ou mi li taires mais in ter pel le raient d’autres do maines comme
l’éco no mie ou en core la culture. De plus, l’ac cé lé ra tion de la mon dia‐ 
li sa tion qui, grâce au dé ve lop pe ment des trans ports et des com mu ni‐ 
ca tions, a fait de la mo bi li té et des échanges des mo teurs de l’évo lu‐ 
tion de la so cié té dans toutes ses com po santes : éco no mique, cultu‐ 
relle, so ciale, etc. (Guillou et Phan, 2011). C’est dans ce contexte que la
langue et la culture sont de ve nues, aux côtés de la sé cu ri té, de la di‐ 
plo ma tie et de l’éco no mie, des vec teurs dé ter mi nants de la po li tique
in té rieure et de la po li tique étran gère. Et à ce titre, les es paces géo‐ 
cul tu rels et les aires lin guis tiques comme la Fran co pho nie, le Com‐ 
mon wealth et la com mu nau té ibéro- américaine de Na tions exercent
une in fluence dé ter mi nante sur la po li tique in ter na tio nale (Mas sie,
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2013 ; Vu ce tic, 2011). Plu sieurs au teurs parlent alors de « soft power »
(Nye, 2004 ; Lord, 2005) alors que d’autres de « di plo ma tie cultu relle »
(Bus son, 2012 ; Du bos clard, 2002). La po li tique étran gère des États
doit donc s’adap ter à de nou velles réa li tés et à de nom breuses va‐
riables.

La F/fran co pho nie en tant que
sujet et objet des po li tiques
étran gères
De nom breuses ques tions peuvent être sou le vées au tour de cette
thé ma tique duale, en par ti cu lier  : quelle place oc cupe la F/fran co‐ 
pho nie dans les po li tiques étran gères des pays fran co phones ? Quels
sont les fac teurs qui condi tionnent la po li tique étran gère d’un pays
vis- à-vis de la F/fran co pho nie ? Quel poids la F/fran co pho nie
représente- t-elle dans la po li tique étran gère d’un pays par rap port à
d’autres ac teurs des re la tions in ter na tio nales dans d’autres aires lin‐ 
guis tiques ? Quels sont les cou rants in té rieurs re flé tés dans les po li‐ 
tiques ex té rieures et quels sont les ac teurs na tio naux contri buant à
dé fi nir la po li tique des dif fé rents États vis- à-vis de la Fran co pho nie ?
Existe- t-il une grande dif fé rence dans la po li tique fran co phone des
pays membres ou la fran co pho nie est- elle dé cli née de la même ma‐ 
nière ?

9

Re gards croi sés
Les six contri bu tions de ce nu mé ro nous pré sentent la Fran co pho nie
en tant que le viers d’ac tion tour nés vers une nou velle forme de proxi‐ 
mi té ou, au contraire, de dé mar ca tion vis- à-vis d’an ciennes puis‐ 
sances co lo niales comme la France. Les textes nous in vitent à dé cli‐ 
ner les res sorts po li tiques fran co phones en fonc tion de la force de
pro jec tion re cher chée par dif fé rents pays en phase de re com po si tion
et d’ajus te ments géo po li tiques. Cha cun des États ici re te nus s’em ploie
à maxi mi ser son in fluence, sa ca pa ci té à agir, sa vo lon té de rayon ner
en fai sant de l’OIF un mar queur in ter na tio nal mais aussi un ins tru‐ 
ment au ser vice de sa sou ve rai ne té na tio nale. En d’autres termes, la
re la tion en tre te nue avec l’ac teur ins ti tu tion nel que re pré sente l’OIF

10



Texte introductif. La F/francophonie dans les politiques étrangères

contri bue à la fois à lé gi ti mer une po li tique in té rieure et à confor ter
une po li tique étran gère. Avec des as cen dances plu rielles, la com mu‐ 
nau té de la Fran co pho nie en cou rage soit des ac tions glo ba li sées, soit
des en ga ge ments seg men tés. C’est ainsi que le pro ces sus d’adhé sion
à la Cour pé nale in ter na tio nale (CPI) peut se com prendre comme la
dé ter mi na tion à par ta ger un cadre de va leurs dé mo cra tiques ou, à
l’in verse, comme le moyen de s’af fran chir d’une concep tion oc ci den‐ 
tale de la sé pa ra tion des pou voirs, sinon de l’ac cep tion de l’État de
droit. C’est ainsi, en core, que des pays à l’ins tar de Ma da gas car, du
Maroc, du Mali ou bien de la Tan za nie, an crée dans une ré gion à do‐ 
mi nante an glo phone, se ré ap pro prient le vec teur fran co phone
comme gage de sta bi li té et d’éman ci pa tion po li tique. À chaque fois, il
en va d’une as sise éta tique élar gie, voire d’un «  re haus se ment  » de
l’État pour pré tendre à une in fluence la plus large pos sible.

Le pre mier ar ticle sous la plume de Ro main Bony- Cisternes nous en‐ 
traîne sur le ter rain jusqu’ici trop ra re ment abor dé de la jus tice pé‐ 
nale in ter na tio nale à tra vers la Fran co pho nie ins ti tu tion nelle. L’au teur
aborde les en jeux d’une adhé sion à la CPI par le biais de l’OIF. Si la
France in cite les États membres de la sphère fran co phone à adhé rer
au Sta tut de Rome, elle agit avec un in té rêt propre, celui de faire
conver ger les États de dif fé rentes cultures et de dif fé rents conti nents
vers un mo dèle ca pable de lis ser les pos tures post co lo niales. Avec la
ré fé rence à la CPI et à son ca rac tère uni ver sel, la France am bi tionne
de trans cen der des hé ri tages com plexes, et par fois vin di ca tifs, entre
pays oc ci den taux, afri cains et asia tiques, en fa vo ri sant la re con nais‐ 
sance d’un cadre su pra na tio nal ac quis à la pro mo tion des droits de
l’Homme. Et s’il existe une ma jo ri té de pays membres de l’OIF qui sa‐ 
luent po si ti ve ment les ac tions de la CPI, es sen tiel le ment pour des rai‐ 
sons de ré con ci lia tion na tio nale et/ou de po si tion ne ment in ter na tio‐ 
nal (Sé né gal, Cam bodge), d’autres en re vanche (Rwan da, Côte d’Ivoire)
per çoivent la ju ris pru dence de la Haye de ma nière plus heur tée. Ils
l’as si milent gé né ra le ment à une jus tice uni la té rale, de concep tion oc‐ 
ci den tale au ser vice d’une nou velle forme de do mi na tion. En té‐ 
moignent, aux yeux des ré frac taires, les condi tions po sées par la
France en fa veur d’opé ra tions de main tien de la paix en Afrique et des
sen tences pro non cées par la CPI à l’en droit quasi ex clu si ve ment
d’États afri cains. Au tre ment dit, en ex por tant des normes ju ri diques,
la CPI se rait un moyen d’in gé rence de la part des puis sances ex- 
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coloniales dans les af faires in té rieures des pays an cien ne ment co lo‐ 
ni sés. De sorte que la théo rie d’Ed ward Saïd (l’orien ta lisme) trou ve rait
un nou vel écho sur le conti nent afri cain par la contes ta tion de la jus‐ 
tice pé nale in ter na tio nale, com prise sous le sceau d’un néo- 
impérialisme, puisque la gou ver nance nor ma tive de la CPI pas se rait
par le prisme oc ci den tal.

Le se cond texte pro po sé par Phi lippe L’Hôte sur Ma da gas car ques‐ 
tionne une po li tique na tio nale qui opte de nou veau en fa veur d’une
em preinte fran co phone après l’avoir dé non cée de nom breuses an‐ 
nées. Le rap port à l’OIF par l’usage as su mé de la langue fran çaise
reste une ma nière de dé mul ti plier les res sorts de dé ve lop pe ment du
pays, à l’in té rieur et à l’ex té rieur de ses fron tières. L’exemple mal‐ 
gache est d’au tant plus in té res sant qu’il met en exergue une vo lon té
de dé pas ser, sinon d’en di guer, le pro ces sus de mal ga chi sa tion afin de
dy na mi ser les en ga ge ments de l’État in su laire, alors que Ma da gas car
a été sus pen due de l’OIF en 2009 eu égard à « une rup ture de l’ordre
consti tu tion nel ». Aussi, la sé quence his to rique basée sur un mo dèle
po li tique coupé de la France est- elle re con si dé rée par les plus hautes
au to ri tés en fai sant le pari d’une nou velle forme de ma tu ra tion en
culti vant des liens étroits avec l’OIF (in té gra tion d’un cor pus de va‐ 
leurs dé mo cra tiques ; pro mo tion d’une « crois sance in clu sive » bé né‐ 
fique aux droits des femmes et à l’em ploi des jeunes). Le défi de Ma‐ 
da gas car reste néan moins le tracé d’une ligne mé diane, et donc de
juste équi libre, entre in dé pen dance na tio nale et ré formes en cou ra‐ 
gées par l’OIF au plan so cial ou éco no mique. Mais l’OIF est éga le ment
per çue comme un vec teur di plo ma tique de poids, sus cep tible de
mettre à pro fit une géo gra phie avan ta geuse entre l’Afrique de l’Est et
l’océan In dien, une ré gion convoi tée par la Chine et de grandes puis‐ 
sances an glo phones. L’exemple de Ma da gas car est d’au tant plus par‐ 
lant pour dé cryp ter le pou voir d’at trac tion de l’OIF qu’après être « re‐ 
ve nue dans le concert des Na tions  », selon la for mule de la pré si‐ 
dence mal gache au mo ment de l’or ga ni sa tion du som met de la Fran‐ 
co pho nie en 2016, Ma da gas car vante les ver tus d’un en semble, po li‐ 
tique et éco no mique, qui ne se li mite pas au par tage de la langue
fran çaise.

12

Le troi sième thème consa cré au Maroc et dé ve lop pé par Yous ra
Abou ra bi s’in té resse éga le ment à la ré ha bi li ta tion du sujet fran co‐
phone en tant que fac teur d’ou ver ture, ré gio nal et in ter na tio nal.
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Épar gné par le vent de ré voltes qui a em por té les di ri geants égyp tien
et tu ni sien, le Maroc ap pa raît comme un pi lier po li tique du Magh reb,
plus fa vo rable que l’Al gé rie à la sphère de la Fran co pho nie et plus
stable que les autres pays de la ré gion. Contrai re ment à Alger, Rabat
se po si tionne clai re ment aux confluences des aires eu ro péennes et
afri caines. Sa ré in té gra tion à l’Union afri caine, ses en ga ge ments mi‐ 
gra toires, son po ten tiel éco no mique et sa di plo ma tie tour née vers le
conti nent ouest et centre- africain à par tir de la bande du Sahel font
du Maroc une puis sance pivot par ex cel lence. Loin d’être consi dé rée
comme in tru sive et de facto comme source pos sible de «  dé tri co‐ 
tage  » iden ti taire, la fran co pho nie ir rigue la so cié té ma ro caine de
nou veaux ca naux de com mu ni ca tion. Entre des for ma tions aca dé‐ 
miques en fran çais et une po li tique étran gère tour née vers les an‐ 
ciens pays du pré- carré co lo nial de la France, le Maroc fait le choix
d’une in fluence gra duée entre bi la té ra lisme et co opé ra tions su bré‐ 
gio nales.

Le qua trième ar ticle pro po sé par Anaïs De la bie convoque la Tan za nie
comme sujet d’études sin gu lier. D’ap par te nance an glo phone mais
fron ta lier du Congo, du Bu run di et du Rwan da, le pays ne reste pas
in dif fé rent à toute forme de rap pro che ment avec l’OIF. La Tan za nie
s’ouvre à l’ap pren tis sage du fran çais à par tir de consi dé ra tions stra té‐ 
giques pour mener une po li tique de bon voi si nage et d’ac cueil de ré‐ 
fu giés (no tam ment en pro ve nance du Congo). De son côté, la France
pro meut l’en sei gne ment de la langue avec l’ob jec tif de rendre po‐ 
reuses les re la tions éco no miques entre par ties fran co phones et an‐ 
glo phones.

14

Quant à Ay me ric Durez, il sonde la re la tion entre la France gaul lienne
et les pré mices de la Fran co pho nie ins ti tu tion na li sée à par tir du Qué‐ 
bec et du conti nent afri cain. Cette re la tion «  tri an gu laire  » nous
plonge dans les ar canes de l’exé cu tif fran çais avec un gé né ral de
Gaulle hos tile à un sys tème de co opé ra tion sus cep tible d’al té rer tous
liens di rects entre Paris et les ca pi tales afri caines. À l’op po sé, en af fi‐ 
chant sa pré fé rence à une or ga ni sa tion d’es sence mul ti la té rale, le
pré sident Sen ghor se pose en chantre d’un nou vel « ordre » fran co‐ 
phone. Au mi lieu de cet échi quier po li tique sur git la ques tion qué bé‐ 
coise ins tru men ta li sée par les dif fé rents pro ta go nistes dans l’idée de
faire pen cher la ba lance, soit vers un bi la té ra lisme ren for cé (per met‐ 
tant à la France de res ter au centre des échanges), soit vers un nou vel
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NOTES

1  La Fran co pho nie avec F ma jus cule dé signe le re grou pe ment sur une base
po li tique des États et gou ver ne ments membres de l’Or ga ni sa tion in ter na tio‐ 
nale de la Fran co pho nie. La fran co pho nie avec f mi nus cule dé signe l’en‐ 
semble des lo cu teurs, des groupes de lo cu teurs et des peuples qui uti lisent
le fran çais à des de grés di vers.
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