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Lacceptation de la justice pénale internationale traduit l'idée, pour un
Etat, de renoncer a une fraction de sa souveraineté en acceptant la
juridiction d'un systeme pénal extra-étatique. Traditionnellement, les
juridictions pénales sont indissolublement liées a un Etat ; un systéme
de répression comprenant des juridictions, des normes, et des juges.
On a, ainsi, pu parler de droit pénal sans Etat (Maison, 2018). Or la
soumission d’un Etat a la juridiction d'une Cour extraterritoriale va, a
priori a I'encontre de la logique qui anime généralement le droit in-
ternational public, a moins qu'elle ne revéte une nature convention-
nelle, cest-a-dire que cette juridiction soit instituée par un Traité.
Clest a la suite de I'expérience du Tribunal militaire international de
Nuremberg (1945) et de Tokyo (1946) que l'idée d'une justice interna-
tionale pénale a caractére universel apparait. Elle permet a certains
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criminels de répondre d’actes particulierement graves devant des ju-
ridictions dont I'extranéité est un gage d'impartialite.

2 La construction méme de la justice pénale internationale, de Nurem-
berg a 'ex-Yougoslavie (1993) en passant par le Rwanda (1994), le Sier-
ra Léone (2002), ou le Liban (2009), avant de se stabiliser et de deve-
nir universelle avec le Statut de Rome de 1998 instituant la Cour pé-
nale internationale, témoigne d'un ancrage idéologique et juridique
du construit qu'est la justice pénale internationale du coté des insti-
tutions onusiennes et des anciennes puissances coloniales issues du
nouvel ordre mondial apres 1945.

3 Parce qu'elle a joué un role particulier dans la construction de 'édifice
de la justice pénale internationale, la France - qui a ratifié le Statut de
Rome en 1998 et reconnait ainsi la juridiction de la Cour pénale inter-
nationale (CPI) - a fait de la subordination a la CPI et de la reconnais-
sance du Statut de Rome un élément de sa tradition juridique et de sa
politique étrangere. En ce sens, la promotion de la justice pénale in-
ternationale constitue un axe de négociation de la diplomatie fran-
caise, notamment dans le monde africain, et, plus particulierement,
au sein du monde africain francophone. La France fut aidée, en cela,
par I'Organisation internationale de la Francophonie.

4 Or si la France n'a jamais été confrontée a la nécessité de déférer cer-
tains de ses ressortissants devant la Cour pénale internationale,
nombre de pays francophones en ont fait 'expérience, et ce, avant
méme l'existence de la Cour par le biais des Tribunaux spéciaux insti-
tués par décision du Conseil de sécurité de 'ONU. Cest le cas du Tri-
bunal spécial pour le Rwanda, ou des Chambres extraordinaires au
sein des Tribunaux cambodgiens. Ces pays, qui ont en commun la
francophonie, empruntent, pour certains, de nombreux traits au droit
francais, et plus largement, a la tradition juridique francaise (le droit
continental).

5 Dans la conduite de sa politique étrangere avec ses anciens pays co-
lonisés désormais membres de I'Organisation internationale de la
Francophonie (OIF), la France ne manque d’ailleurs pas de faire de la
reconnaissance du Statut de Rome une condition du maintien de ses
relations avec ses anciennes colonies, notamment, en contrepartie de
I'envoi de contingents militaires francais pour le maintien de la paix.
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L'exemple récent de l'opération Serval au Mali, aux cotés de la MI-
NUSMA (Mission des Nations Unies pour le Mali), en atteste.

6 Si ces pays partagent la francophonie, cette appartenance rayonne-t-
elle jusqua 'adoption de la tradition juridique francaise ? Autrement
dit, l'incorporation de certains principes de la tradition juridique
francaise irrigue-t-elle la politique étrangére des Etats considérés en
faisant de la reconnaissance de la justice pénale internationale un
élément fondamental de leur politique extérieure ? Dans l'affirmative,
la francophonie constituerait un vecteur d’exportation de normes ju-
ridiques (Massie, Morin, 2011). Cependant, les remises en causes dont
fait l'objet la justice pénale internationale, depuis plusieurs années
déja, permettent d’en douter.

7 En Afrique, la contestation d'une justice pénale internationale (Ceso-
ni, Scalia, 2012) - au demeurant qualifiée d'impérialiste — provient de
la volonté de ne pas se soumettre a une justice considérée comme
illégitime. D’'une maniere générale, les pays francophones sont au-
jourd’hui fort représentés dans le systeme pénal international (Tribu-
naux spéciaux ou affaires en cours devant la CPI). Cette corrélation
sexplique, en partie, par le fait que l'appartenance a laire franco-
phone induit la reconnaissance de la justice pénale internationale et,
de ce fait, induit la soumission a cette justice. Si les pays franco-
phones sont, en majorité, adhérents au statut de Rome, a I'exception
de certains d'entre eux (le Vietnam, 'Arménie, le Burundi, le Came-
roun, les Comores, Haiti, le Laos, le Liban, le Maroc, la Mauritanie, le
Rwanda, le Togo ; quoique le Liban et le Rwanda aient fait 'objet de
Tribunaux spéciaux institués par Résolution du Conseil de sécurité de
'ONU), ils reconnaissent la juridiction de la CPI, tout en acceptant
son role subsidiaire et complémentaire, c'est-a-dire quils s'engagent
a poursuivre eux-mémes les crimes définis par le Statut de Rome
(Blaise, 2011). Cette contestation apparait fondée sur des postulats es-
sentiellement politiques, la 1égalité de la juridiction de la CPI ne se
posant pas pour les pays ayant, conventionnellement, admis son exis-
tence.

8 Ainsi dans la sphere francophone, il n'est pas nécessaire, pour le
Conseil de sécurité de 'ONU (normalement compétent a titre subsi-
diaire) de saisir la CPI de maniere extraordinaire, puisque la plupart
des Etats partageant la francophonie y adhérent. Le principe semble
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donc admis que l'adhésion au Statut de Rome et I'acceptation de la
justice pénale internationale constituent un attribut de la francopho-
nie en tant quélément de politique étrangere, I'OIF jouant, a cet
égard, aux cOtés de la France, un role de vecteur de normes (Bagayo-
ko et Ramel, 2013), le support d'une tradition juridique francophone
qui, nonobstant les différences entre systemes juridique, reconnait la
justice pénale internationale. Cela ne surprend pas quand l'on sait le
role joué par la France aux Nations Unies : promotion des droits de
'Homme, principe de responsabilité et de redevabilité internationale.
De plus, le francais fut longtemps la langue de la diplomatie et celle
pratiquée aux Nations Unies : la causalité linguistique semble, des
lors, étre avérée.

Au-dela de l'adhésion formelle aux corpus internationaux, 'accepta-
tion réelle de la justice pénale internationale comme ¢élément de poli-
tique étrangere des pays francophones se mesure par la volonté des
Etats membres de la CPI de poursuivre (Boka, 2013) (enquéter, mobili-
ser leurs services, créer des chambres extraordinaires au sein des ju-
ridictions nationales) leurs ressortissants ou les ressortissants d'un
pays tiers ayant ratifié le Statut de Rome ou, dans la négative, faisant
I'objet d’'un injonction du Conseil de sécurité (c’est le cas de la Bel-
gique qui reconnait la compétence universelle et celui du Sénégal qui
a créé, a la suite d'une demande de I'Union africaine, les Chambres
africaines extraordinaires (CAE), pour connaitre des crimes interna-
tionaux commis au Tchad du 7 juin 1982 au 1** décembre 1990. Cette
période correspond au régime de l'ancien président tchadien Hissene
Habré. Le Tchad et le Sénégal ont, tous deux, ratifie le Statut de Rome
et reconnaissent la juridiction de la CPI) ; mais également par la re-
connaissance de l'action de la Cour pénale internationale, par le
concours matériel apporté par un Etat et ses services aux poursuites
ordonnées par la magistrature du CPI ou, encore, par I'absence d'obs-
truction au travail des juridictions pénales internationales (Atangana
Amougou, 2015).

Or, le fait que les pays francophones, notamment africains, soient
surrepresentés dans l'activité de la Cour pénale internationale (Mbo-
kani, 2013 ; Michel Biessou, 2017) induit une remise en cause du mo-
dele de justice pénale internationale : les Etats regrettent presque
d’avoir consenti, a une certaine époque, a la reconnaissance de la CPI,
au titre des principes fondamentaux de leur politique étrangere, car
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ils se trouvent en étre les premieres victimes. En contestant la justice
des puissants, des vainqueurs, ou encore des impérialistes, cest,
d'une certaine maniere, leur appartenance méme a la francophonie
en tant que systeme de valeur et en tant que tradition juridique, qui
est menacee.

Si la plupart des pays francophones sont conventionnellement liés
envers la CPI, des mouvements de contestation apparaissent (Biti€,
2017) : obstructions des parquets nationaux, refus des Etats de se
soumettre a la juridiction de la CPI... C'est en tout cas ce que I'on ob-
serve en Afrique francophone (Congo, Mali). Un exemple contraire
peut étre donné avec le Cambodge qui a volontairement cherché au-
pres de 'ONU la signature d'une convention internationale instituant
les Chambres extraordinaires aupres des Tribunaux cambodgiens
(CETC), qui viennent, pres de 40 ans apres, de qualifier de génocide
laction des Khmers Rouges en condamnant a des peines exemplaires
les anciens dignitaires du régime du Kampuchéa démocratique (un
resumeé de cette décision historique est disponible sur le site des
Chambres extraordinaires). Dans ce cas, la justice internationale est
percue comme un moyen de réconcilier une société fracturée par la
guerre civile et le génocide.

On peut dés lors tenter détablir une distinction. Certains Etats,
comme le Cambodge, sont dans une perspective volontariste de paix
sociale et de réconciliation nationale (Sénat, 2007), utilisant, pour ce
faire, les moyens de 'ONU (financiers, materiels, humains) et des ex-
perts internationaux pour satisfaire ses propres objectifs de politique
interne ; ce faisant, linstrument de 'adhésion a la justice pénale in-
ternationale (¢élément de politique étrangere) coincide avec les impé-
ratifs de politique interne ; la justice pénale internationale étant per-
cue dans une perspective instrumentale et non pas globale mais
pragmatique : elle n'est pas une fin en soi, elle ne fait pas partie de la
tradition juridique du pays considéré (a I'instar du Cambodge), mais
sert un objectif déterminé (la réconciliation internationale).

D'autres, a I'image des Etats d’Afrique francophone, percoivent la jus-
tice pénale internationale comme une ingérence des puissances occi-
dentales dans la marche de leurs affaires internes (Lafontaine, 2014) ;
car si seules les personnes physiques sont redevables devant la CPI,
elles appartiennent ou ont appartenu, généralement, a des régimes
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politiques. Par ailleurs, le systéme pénal international force les Etats,
méme s'ils ne sont pas directement redevables, a faciliter 'appréhen-
sion de leurs ressortissants ou, de maniere plus marquée, a organiser
la répression des crimes institués et deéfinis dans le Statut de Rome
devant leurs propres juridictions, la CPI n'intervenant qu’a titre subsi-
diaire (la Cour n'est en effet qu'un outil parmi d’autres dans l'entre-
prise globale de lutte contre I'impuniteé et elle n'agira que lorsque le
ou les Etats qui ont compétence en l'espéce « n’[auront] pas la volonté
ou [seront] dans 'incapacité de mener véritablement a bien 'enquéte
ou les poursuites » (Statut de Rome, art. 17, paragr.1a).).

Dans les deux cas de figure préalablement exposeés, si lattitude en-
vers la justice pénale internationale differe, le fondement semble, lui,
revetir des traits communs : la justice pénale internationale n'est pas
(ou peu) admise comme une valeur fondamentale de la tradition juri-
dique et de la politique étrangere du pays considére, elle n'est qu'un
instrument au service de la défense d’'intéréts particuliers (la réconci-
liation nationale, la justice des impérialistes). En cela, l'appartenance a
la francophonie, si elle incite formellement les pays a adhérer a la
CPI, n'emporte toutefois pas d'adhésion fondamentale a cet édifice ju-
ridictionnel. De fait, la francophonie semble constituer un vecteur
ambigu d’adhésion a la justice pénale internationale (I.), caractérisé
par une adhésion formelle qui masque, en réalité, sinon une profonde
aversion, a tout le moins une certaine forme de méfiance, y compris
lorsqu’elle sert des objectifs de politique intérieure comme au Cam-
bodge. A cet égard, la justice pénale internationale semble cristalliser
une certaine fracture entre les pays occidentaux et les pays en voie
de développement, jusqu’a constituer un marqueur de la recomposi-
tion de la politique étrangere des pays francophones (II.).

I. La francophonie : vecteur ambi-
gu d’adhésion a la justice pénale
internationale

Cette ambiguité se caractérise par I'existence d'une dichotomie entre,
d’'une part, une adhésion formelle a la justice pénale internationale,
assez répandue dans la mesure ou elle constitue une condition impli-
cite d'appartenance a la tradition francophone de politique étrangere
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(I.1) et, dautre part, une adhésion réelle, nettement moins évidente
(I.2). En effet, I'articulation entre la politique intérieure et la politique
étrangere rejaillit sur I'acceptabilité de la justice pénale internationale
en ravivant des conflits historiques et politiques.

I.1. Ladhésion formelle a la justice pé-
nale internationale, condition implicite
d’appartenance a la tradition juridique
francophone

Lexistence d'une Organisation internationale de la Francophonie
(OIF) tend a conférer a la francophonie une assise institutionnelle que
la seule promotion, par la France et les Etats francophones, de la
langue et de la culture francophones ne permettait pas. Aussi I'OIF
constitue-t-elle un véhicule de promotion de la tradition franco-
phone et, surtout, dexport de normes issues de la tradition juridique
francaise ; normes qui semblent constituer un élément fondamental
de cette francophonie. Cest, d’ailleurs, pour cette raison que les sta-
tuts de I'OIF ainsi que ses activités ont progressivement évolué pour
donner du corps a son activité normative (Cour pénale internationale,
2012).

Comme le souligne une auteure (Massart-Piérard, 2007), des lors :

« de simple organisme de coopération culturelle et technique entre
les pays ayant en partage la langue francaise, la Francophonie a
connu de profondes mutations qui en ont fait aujourd’hui une véri-
table organisation internationale multidimensionnelle dont le posi-
tionnement face aux enjeux majeurs de la gouvernance mondiale
suscite un réel intérét, bien au-dela de 'espace francophone [...] En
effet, bien que la Francophonie reste attachée a sa mission premiere
qui est celle de promouvoir la langue francaise, considérée elle-
méme comme un vecteur de transmission de principes et des valeurs
universels dont elle est porteuse, le champ d’intervention de cette
organisation s'est considérablement étendu a la quasi-totalité des
défis auxquels doit faire face la Communauté internationale au-
jourd’hui. ».
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L'OIF sest progressivement enrichie de la volonté de devenir un ac-
teur incontournable des relations internationales (Majza, 2006), ca-
pable, en véhiculant une idéologie et des valeurs, de peser sur ces
derniéres, tant a lI'intérieur du cercle des pays francophones qu’a I'ex-
térieur de ce dernier. Ce faisant, la promotion de la langue s’est dou-
blée de la volonté de promouvoir les droits de THomme et I'Etat de
droit, au titre des valeurs consubstantielles attachées a 'Organisa-
tion, et, en toile de fond, a la France. A cet égard, d’ailleurs, la Charte
de la Francophonie constitue le support juridique de I'ensemble du
cadre institutionnel francophone. Adoptée par le Vile Sommet de la
Francophonie (14-16 novembre 1997, Hanoi, Vietnam), elle a été révi-
sée par la XXI® Conférence ministérielle de la Francophonie (23 no-
vembre 2005, Antananarivo, Madagascar). Son premier article rap-
pelle que 'adhésion a I'OIF se fait sur la base de la langue, mais, égale-
ment, de 'adhésion aux normes et valeurs francophones, en ce com-
pris les pratiques dans les relations internationales.

Aussi, cet article, qui présente une valeur juridique de droit dérivé (en
ce quil appartient aux statuts d'une organisation internationale de
nature conventionnelle), lie appartenance a la francophonie et adhé-
sion a ses valeurs (la Francophonie, consciente des liens que crée
entre ses membres le partage de la langue francaise et des valeurs
universelles, et souhaitant les utiliser au service de la paix, de la co-
opération, de la solidarité et du développement durable, a pour ob-
jectifs d’aider : a I'instauration et au développement de la démocratie,
a la prévention, a la gestion et au réglement des conflits, et au soutien
a 'Etat de droit et aux droits de 'Homme ; a l'intensification du dia-
logue des cultures et des civilisations ; au rapprochement des peuples
par leur connaissance mutuelle ; au renforcement de leur solidarité
par des actions de coopération multilatérale en vue de favoriser
l'essor de leurs économies ; a la promotion de I'¢ducation et de la for-
mation.). En ce sens, il fait naitre, & la charge des Etats parties, une
obligation de nature conventionnelle susceptible, en cas de non-
respect, dengager sa responsabilité internationale. Au-dela des
considérations purement juridiques, la Charte marque la volonté de
faire de la francophonie un pouvoir des relations internationales. Nul
ne peut, des lors, adhérer a la francophonie sans en accepter, voire,
en promouvoir, les valeurs. Aussi, au titre de la vision francophone
des relations internationales, on trouve : la renonciation volontaire a
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la guerre comme instrument de politique internationale, le désarme-
ment et la réorganisation de la vie internationale de maniere volonta-
riste et rationnelle (Braillard, Jalili, 2002). Cette conception s’attache
aux mécanismes internationaux permettant d’éviter les conflits. LOIF
se base sur le postulat selon lequel la construction de 'ordre interna-
tional et des relations internationales doit reposer sur le droit, la mo-
rale et la démocratie (Massart-Piérard, 2007).

Pour ces raisons, 'OIF permet de constituer, tant sur le plan juridique
que sur le plan politique, un instrument incitant ses membres, sous
peine d’étre marginalisés, a la ratification de certains textes de droit
international régissant les droits de 'Homme et le droit humanitaire.
A ce titre, I'OIF fait de 'adhésion au Statut de Rome sur la Cour pé-
nale internationale (1998) une condition implicite d’adhésion a la
Francophonie, bien quelle ait admis 'adhésion de membres qui n'ont
pas ratifié ce texte, au rang desquels on trouve des membres émi-
nents et emblématiques de la Francophonie, comme le Vietnam, avec
lequel la France entend profiter de ses relations historiques (quoique
mouvementeées) et linguistiques pour tirer profit de son incroyable
croissance économique.

Lexemple du Vietnam apparait, a cet égard, intéressant dans la me-
sure ou il illustre 'absence de pouvoir coercitif réel de I'OIF. Cette
derniere, tres implantée au Vietnam - au demeurant le siege de son
périmetre Asie-Pacifique - (AUF, divers bureaux) et active, n'en de-
meure pas moins impuissante a peser, conjointement avec la France
(par le biais de ses diplomates), sur le gouvernement vietnamien taxé
de violations graves et répétées des droits de 'Homme. L'OIF et la
France semblent donc, faute de mieux, s'accommoder du refus viet-
namien de coopérer sur le sujet, sous peine de perdre un embléme de
la francophonie et un partenaire économique de choix.

Cela illustre l'inaboutissement du modele de I'OIF en tant que puis-
sance normative (Kassi, 2015). Cette derniere doit se contenter, a tout
le moins, d'un pouvoir d’influence ou de « soft law » qui ne doit, ce-
pendant, pas étre négligé. En effet, si I'OIF espere constituer une
puissance normative extérieure, c'est-a-dire peser dans les relations
internationales en tant que bloc francophone, elle entend, également,
a l'intérieur du cercle des pays adhérents, promouvoir les valeurs qui
ont présidé a sa création. Or I'appartenance a 'OIF, on I'a vu avec le
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Vietnam, ne présage pas du respect absolu de ces valeurs. Contraire-
ment a dautres organisations internationales comme I'Union euro-
péenne ou le Conseil de 'Europe qui ont édifié des ordres juridiques
intégrés avec les Etats qui en sont membres, ce qui permet d’assurer
le respect de ses normes (« hard law »), tel n'est pas le cas de I'OIF qui
ne donne naissance a aucun ordre juridique (et juridictionnel) parti-
culier, de sorte que l'absence d’adhésion réelle aux valeurs ne ren-
contre guere de sanction juridique.

Le fait que la plupart des Etats membres de I'OIF aient ratifié le Statut
de Rome ne signifie donc pas nécessairement que texte est appliqué
par leurs gouvernements. Ladhésion a la justice pénale internationale
constitue un axe prioritaire d’'intervention de I'OIF, a I'image du poids
que cette tradition représente dans la diplomatie francaise, en ce
quelle incarne lidée de redevabilité, de responsabilité et de lutte
contre I'impuniteé. Attachée aux grandes valeurs de la francophonie, la
justice pénale internationale a fait l'objet d'un accord-cadre entre
I'OIF et la CPI, le 28 septembre 2012.

1.2. Ladhésion réelle a la justice pénale
internationale, témoin de la difficile ar-
ticulation entre politique intérieure et
politique étrangere

Au-dela des adhésions et ratification formelles, c'est davantage
l'adhésion réelle des Etats membres de I'OIF a la justice pénale inter-
nationale qui témoigne de la difficile articulation entre politique inté-
rieure et politique étrangere. C'est a 'aune de cette adhésion réelle
que se mesureront les engagements pris par les Etats francophones
et, plus largement, leurs valeurs et leurs rapports a la francophonie,
c'est-a-dire, souvent, a la France elle-méme. Aussi, il semble que la
justice pénale internationale puisse étre utilisée par certains Etats
pour servir leurs ambitions intérieures auquel cas, I'Etat prétera da-
vantage son concours a la justice internationale que lorsquelle repré-
sente une menace pour sa politique intérieure.

Lexpérience de certains Etats francophones témoigne de I'utilisation
de la justice pénale internationale comme moyen de satisfaire les ob-
jectifs de politique intérieure et, marginalement, internationale. Clest
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au moins vrai pour deux pays, a savoir le Sénégal et le Cambodge. Le
Sénégal a accueilli le premier proces africain en compétence univer-
selle (la compétence universelle comprend toute affirmation de com-
pétence par un Etat a 'égard de crimes qui, au moment de leur com-
mission, n'avaient aucun lien territorial ou national avec cet Etat. Au-
trement dit, en matiére pénale, l'affirmation par un Etat de sa compé-
tence pour juger d’infractions pénales qui auraient été commises sur
le territoire d'un autre Etat par des ressortissants d’un autre Etat
contre des ressortissants d'un autre Etat, lorsque I'infraction alléguée
ne constitue pas une menace directe pour les intéréts vitaux de I'Etat
qui affirme sa compétence) dun ex-dictateur, le Tchadien Hissene
Habré, devant un tribunal spécial au Sénégal (constitué en Chambres
extraordinaires), témoignant, de la sorte, d'une application proactive
du Statut de Rome pour servir un impératif interne : la réconciliation
et la pacification de la zone apres des conflits ethniques et le posi-
tionnement du Sénégal en tant que « leader » de I'Afrique subsaha-
rienne francophone. Au Cambodge, la volonté de I'Etat de réconcilier
une population fracturée par la guerre civile ayant opposé les Khmers
Rouges du Kampuchéa démocratique au reste du pays, I'a conduit a
solliciter les Nations Unies pour organiser la tenue d'un proces extra-
ordinaire pour juger certains anciens dignitaires du régime (Vianney-
Liaud, 2015).

Le cas séneégalais démontre comment 'établissement d’'une juridiction
ad hoc appelée Chambres africaines extraordinaires au sein des tri-
bunaux sénegalais permet de satisfaire le double objectif d'application
du droit pénal international avec son pendant, la redevabilité des au-
teurs de crimes, et, d'autre part, de ne pas laisser cette prérogative
entre les mains d'une juridiction occidentale qui reconnait la compé-
tence universelle, comme la Belgique. C'est pour cette raison que la
répression des crimes commis par l'ancien dictateur tchadien His-
sene Habreé fut africanisée par l'établissement d’'une juridiction spé-
cialisée a coloration internationale qui, si elle adopte le cadre juri-
dique de la justice pénale internationale, et en reprend les principes
fondateurs, soumet les instances a la juridiction d'une Cour instituée
par voie conventionnelle entre le Sénégal - partie au Statut de Rome
et a la Convention contre la torture - et 'Union africaine.

Le but était, alors, de :
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« mettre sur pied un tribunal qui aurait compétence pour connaitre
les crimes commis sous le régime Habré afin de rendre justice aux
victimes. [...] Au vu des différents enjeux, un tribunal hybride avait
vite été suggéré, en ce qu'il déjouerait a la fois I'impérialisme judi-
ciaire tant décrié, le risque de politisation interne (les reglements de
compte, notamment), mais aussi la politisation internationale. On
louangeait un tel tribunal comme étant le moyen par excellence de
corriger les inaptitudes des juges nationaux par l'injection de
quelques juges internationaux sur le méme banc, en vue d'un renfor-
cement des capacités » (Savadogo, 2014).

Le droit sénégalais dut, a cet égard, étre mis en conformité avec cer-
tains standards juridictionnels internationaux (extension de la com-
pétence des juridictions sénégalaises aux crimes de guerre, crimes
contre 'humanité et crime de génocide et consécration de la compé-
tence des juridictions sénégalaises a I'égard de « [tJout étranger, qui
hors du territoire de la République, s’est vu reprocher d’étre 'auteur
ou le complice [de crimes de guerre, crimes contre 'humanité et de
génocide]... s'il se trouve sous la juridiction du Sénégal, ou si une vic-
time réside sur le territoire de la République du Sénégal, ou si le gou-
vernement obtient son extradition »). Malgré les oppositions de la dé-
fense sur le caractere du tribunal (les juges de la Cour de justice de la
CEDEADO, saisis par Hissene Habré, ont fait valoir que :

«[...] les Chambres, méme si elles ont été créées au sein des juridic-
tions nationales sénégalaises, n'en ont pas moins un caractere inter-
national du fait de leur mode de creéation (accord international),
d'une part, et leurs regles de fonctionnement différentes de celles
des juridictions nationales sénégalaises (statut des Chambres),
d’autre part : que l'existence sur un territoire national (en I'espece le
Sénégal) et la composition du moins partielle au sein de ces
Chambres de juges nationaux (Sénégalais en 'occurrence) n'enlevent
en rien a ces juridictions leur caracteére international ; que, des lors
[...] 'Accord international qui a créé les Chambres extraordinaires
africaines et leurs propres regles de fonctionnement déterminées
dans leur statut conférent a celles-ci un caractére international. ».

Celui-ci se tint. Lexistence des Chambres africaines extraordinaires
au Sénégal démontre la possibilité d’'africanisation de la justice pénale
internationale. En effet, cette derniere n'est pas rejetée sur le fond : le



Francophonie, politique étrangére et justice pénale internationale : des rapports ambigus. Approche
comparée Afrique-Asie francophone

30

31

principe de redevabilité pour les crimes les plus graves, a 'image de
'esprit du droit international pénal, est accepté. Toutefois, cette afri-
canisation permet de soustraire au pouvoir normatif, politique et
moral des puissances occidentales la tenue de tels proces. Aussi, le
Sénégal se pose en arbitre des conflits intra-africains. Mandaté, en
cela, par I'Union africaine, il réussit le pari de pacifier, réconcilier, et
réprimer sur le sol africain des crimes commis sur ce méme sol. La
modification du droit sénégalais pour mieux accueillir cette justice
pénale internationale témoigne, également, d'une volonté d’internali-
ser les textes internationaux que sont le Statut de Rome et la
Convention sur la torture. Au résultat, il est possible d’affirmer que la
création de Chambres extraordinaires au sein de juridictions natio-
nales présente plus de garantie de réussite et, surtout, de légitimite,
de la justice pénale internationale, que lI'imposition, par les Nations
Unies, de tribunaux spéciaux ou de la juridiction de la CPI.

Cette assertion se confirme avec I'exemple cambodgien ou la justice
pénale internationale est intégrée a l'appareil juridique existant (des
normes, un droit, des juridictions) par le biais des Chambres extraor-
dinaires au sein des tribunaux cambodgiens (CECT). Le modele des
« chambres extraordinaires » trouve, en l'espéce, une autre occur-
rence. Soucieux de réconcilier une nation fracturée par une guerre
civile entre communiste et non communistes, et de rendre justice au
1,7 million de Cambodgiens ayant trouvé la mort durant le régime des
Khmers Rouges entre avril 1975 et janvier 1979, les pouvoirs publics
cambodgiens contemporains ont cherché, au travers des CECT, a
faire en sorte de véhiculer I'image d'une impunité impossible, et d'une
justice « sans chronometre ».

Ainsi, a Iimage des Chambres africaines, les CECT ne sont ni un tri-
bunal spécial, ni une émanation de la Cour Pénale Internationale. I
sagit davantage d'une Cour cambodgienne spéciale - « extraordi-
naires » qui opere en paralleéle et de maniére autonome a ses attribu-
tions classiques et fonctionne en partenariat avec les Nations Unies
(conformément a un traité et une loi cambodgienne particulierement
congue) et qui inclut beaucoup de droit pénal international ainsi que
les normes internationales de procédure. Les chambres fonctionne-
ment selon le droit civil, inspiré du droit francais. Le droit cambrid-
gien a, pour autant, été mis en conformité, a l'instar du droit sénéga-
lais, pour recevoir ces chambres extraordinaires (Cambodge : les
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« chambres extraordinaires » vues de l'intérieur. Entretien avec
Maitre Frangois Roux, Mouvements, 2008 /1 (n° 53), p. 158-165).

Le 16 novembre 2018, les CECT ont rendu un verdict historique qui
scelle la réconciliation nationale et donne une légitimité pleine et en-
tiere a la justice pénale internationale au Cambodge : en évoquant,
pour la premiere fois, le terme de génocide :

(«La Chambre considere donc que le crime de génocide et les crimes
contre 'humanité de meurtre, dextermination, de déportation et de
persécution pour des motifs raciaux ont été commis a 'égard des
Vietnamiens. En outre, compte tenu du conflit armé international qui
était en cours entre le Vietnam et le Kampuchéa démocratique a
compter de mai 1975 et en raison du statut de personne protégée des
victimes, la Chambre considere que plusieurs violations graves des
Conventions de Geneve ont également été perpétrées contre ce
groupe au centre de sécurité S-21, en ce compris 'homicide inten-
tionnel, la torture, les traitements inhumains, le fait de causer inten-
tionnellement de grandes souffrances ou de porter gravement at-
teinte a l'intégrité physique ou a la santé, le fait de priver intention-
nellement des personnes de leur droit a un proces équitable, et la
détention illégale », CECT, 16 novembre 2018, Chambre de Premiere
Instance, 002/02.)

en confirmant les chefs d'accusation du Statut de Rome retenus a
I'encontre des anciens dignitaires (La Chambre considere qu’il est
établi que les crimes contre I'humanité suivants ont été commis dans
le cadre de la création et du fonctionnement des centres de sécurité
et sites d'exécution : meurtre, extermination, réduction en esclavage,
emprisonnement, torture, persécution pour des motifs politiques,
autres actes inhumains ayant pris la forme d’atteintes a la dignité hu-
maine et autres actes inhumains ayant pris la forme de faits qualifies
de disparitions forcées, CECT, 16 novembre 2018., Chambre de Pre-
miere Instance, 002/02.) et en condamnant ces derniers a la prison a
perpétuité, les Chambres se posent en véritable justice pénale inter-
nationale, et démontrent que cette derniére peut connaitre le succes
en dehors de l'appareil judiciaire de la CPI ; bien que les Nations
Unies aient prété leur concours a ces CECT.

Le succes du modele des Chambres extraordinaires au Sénégal et au
Cambodge permet de tirer plusieurs enseignements quant a I'adhé
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sion a la justice pénale internationale dans les pays francophones. En
premier lieu, linternalisation ou « nationalisation » (faute dun
meilleur terme) des proces pénaux permet de constituer une troi-
sieme voie entre les juridictions pénales internationales stricto sensu
et I'impunité : en acceptant de soumettre leurs ressortissants, leur
droit et leurs juridictions a l'esprit de la répression internationale, le
Cambodge et le Sénégal remplissent leurs obligations quant a 'appar-
tenance a la tradition francophone de justice pénale internationale
tout en soustrayant cette derniere du giron de 'ONU et des puis-
sances occidentales. En second lieu, elles satisfont un impératif de
politique intérieure soit, comme au Sénégal, d'ordre régional (le lea-
dership sénégalais en Afrique) ou d'ordre national et historique (la ré-
conciliation) au Cambodge.

Ainsi, ce qui pousse les pays francophones a organiser la création de
Chambres extraordinaires dans leur appareil judiciaire provient d'une
double motivation : saffirmer comme indépendants vis-a-vis de des
pays occidentaux et, partant, satisfaire une ambition de politique in-
terne. Ces deux criteres nous paraissent pertinents dans la mesure
ou les contre exemples, c'est-a-dire les pays ou le gouvernement en
place n’a aucun intérét a voir une justice pénale internationale se
mettre en place, illustrent, en négatif, cette assertion.

Cependant, dans la plupart des cas, et contrairement aux deux
exemples précédents, 'application de la justice pénale internationale,
loin de servir les intéréts des Ftats, menace au contraire leur poli-
tique intérieure. C'est, notamment, le cas lorsque des ressortissants
membres d'un gouvernement sont dune maniere ou d'une autre at-
traits devant les juridictions pénales internationales pour des chefs
d’accusation relevant des crimes prévus par le droit international
pénal ('exemple d'une saisine de la CPI par le Conseil de sécurite face
a la carence d'un gouvernement). Cette méfiance, voire défiance, en-
vers la justice pénale internationale se double d'un phénomene de
« refoulé colonial » (Martineau, 2016), qui consiste a assimiler cette
derniére a une manifestation d'impérialisme, voire de néocolonia-
lisme.

Le seul bilan de la CPI atteste d'un certain tropisme africain, dans la
mesure ou « neuf des dix situations faisant 'objet des enquétes lan-
cées par la Cour visent des Etats africains ; ses quatre condamnations
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a ce jour concernent des individus africains ; ce sont aussi des Afri-
cains qui occupent le banc des accusés dans les trois proces en
cours - les Ivoiriens Laurent Gbagbo et Charles Ble Goudé, le Congo-
lais Bosco Ntaganda et 'Ougandais Dominic Ongwen. » (Dezalay,
2017). Ainsi, cet ancrage géographique fait l'objet de critiques (Ber-
nard, 2014). Le ministre de la Justice du Rwanda est méme allé jusqua
accuser les juges européens de vouloir recoloniser I'Afrique a travers
une forme de coup d’Etat judiciaire néocolonial sous le couvert de
lindépendance judiciaire et de la compétence universelle (Lafontaine,
2014). Certains Ftats parties au Statut de Rome ont, de ce fait, déféré
a la CPI des situations concernant des faits s'étant déroulés sur leur
territoire ('Ouganda, la République démocratique du Congo, le Sou-
dan, la République centrafricaine, la République du Kenya, la Libye, la
Cote d’lIvoire et le Mali). LUnion africaine accuse la CPI (et 'TONU) de
concentrer ses efforts répressifs sur 'Afrique 1a ou elle ne fait qu'ou-
vrir des enquétes préliminaires pour des allégations d'une extréme
gravité sur d'autres continents (la Syrie, I'Irak, la Birmanie, Israél, etc.
restent, au moins officiellement, hors du champ de la CPI. Dans
d’autres Etats encore tels que I'Afghanistan, la Géorgie, la Guinée, la
Colombie, le Honduras, la Corée du Nord et le Nigeria, la Cour qui, au
lieu d'ouvrir des enquétes sur les crimes présumeés commis sur le ter-
ritoire de ces Etats, se contente d’effectuer actuellement de simples
examens préliminaires).

En pareilles hypotheses, la justice pénale internationale, nonobstant
I'adhésion au Statut de Rome, apparait comme un moyen d'ingérence
et d'immixtion des puissances occidentales dans la politique inté-
rieure de leurs anciens pays colonisés. Le cas de la Cote d’Ivoire meé-
rite, a cet égard, d'étre étudié. A la suite des contestations des résul-
tats de I'élection présidentielle de 2011, de vives violences opposerent
le camp Gbagbo et le camp Ouattara. Le président Ouattara, soutenu,
notamment par la France, et reconnu par elle comme président offi-
ciel, saisit la CPI afin que cette derniere poursuive le « clan Gbagbo »
pour les crimes prétendument commis (viols, meurtres, disparitions
forcées, emprisonnements arbitraires, pillages, torture). Un mandat
d’arrét international fut émis contre Laurent et Simone Gbagbo et ce
dernier fut déféré a la CPI pour crimes contre 'humanité. Le succes
de cette remise ne doit pas masquer les critiques sous-jacentes. En
effet, cette derniere n'a pu étre réalisée que parce que le clan Ouatta-
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ra, soutenu par la France, était reconnu comme pouvoir légitime. De
sorte qu'en sa qualité de chef d’Etat reconnu par la communauté in-
ternationale, Alassane Ouattara a pu légitimement saisir la CPI et mo-
biliser la force publique ivoirienne pour 'appréhender et le déférer.

A cet égard, le soutien de la France au nouveau gouvernement a pu
permettre la saisine de la CPI. De plus, la rapidité de la saisine de la
CPI par le clan Ouattara a court-circuité 'Union africaine qui n'y était
pas favorable. Par ailleurs, la guerre civile ivoirienne a débouché sur
la commission de crimes particulierement graves de la part des deux
camps belligérants. Or seul le camp Gbagbo a fait 'objet d'une proceé-
dure devant la CPI, puisque le camp Ouattara disposait du monopole
de la violence légitime. Lexistence de deux poids, deux mesures em-
péche, des lors, de qualifier la saisine de la CPI pour juger les crimes
contre de 'humanité du clamp Gbagbo de succes puisquune partie
des crimes commis par 'autre camp échappe a sa juridiction. Comme,
dans cette hypothese, la saisine de la CPI entre en contradiction di-
recte avec les intéréts du gouvernement en place, cette derniere ne
peut étre saisie. Or le Conseil de sécurité n'a pas pris la peine de dé-
férer les membres du camp Ouattara a la CPI. Dans I'exemple ivoirien,
il est possible d’entrevoir l'intervention de la France dans la politique
intérieure ivoirienne. Or, il n'est guére possible de douter que cest
précisément cette intervention qui, en reconnaissant le camp Ouat-
tara comme vainqueur de l'élection, a fait basculer la situation en
permettant, alors, que la CPI soit saisie par les vainqueurs de I'¢lec-
tion pour juger les crimes des vaincus et, ce, sans que les allégations
de crimes des vainqueurs ne soient poursuivies.

I1. La justice pénale internatio-
nale : marqueur de la recomposi-
tion de la politique étrangere des
pays francophones

Lexemple de la Cote d'Ivoire n'est qu'une illustration de l'existence
d'une certaine immixtion francaise dans la conduite des politiques in-
térieures et extérieures africaines. A limage des critiques qui ont pu
étre formulées contre le soutien francais au camp Ouattara et a la
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saisine de la CPI pour juger Laurent Gbagbo, c’est un mouvement plus
genéral de recomposition de la politique étrangere des pays franco-
phones qui semble a I'ceuvre. Ce mouvement présente deux caracté-
ristiques principales : il s'agit, d'une part, de s'¢loigner de la France en
contestant la justice pénale internationale comme un systeme de va-
leurs (2.1) et, d’autre part, d'opérer un revirement de politique étran-
gere pour renforcer 'axe Sud/Sud (2.2).

I1.1. Uéloignement d'avec la France : la
contestation de la justice pénale inter-
nationale comme systéme de valeurs

D'apres certains auteurs

« une partie de la justice pénale internationale emprunte incontesta-
blement des voies tres balisées par l'histoire coloniale, comme en té-
moignent les affaires ayant opposé la Belgique au Congo puis au Sé-
négal a propos de la question de la compétence universelle ou, en-
core, I'imbrication entre I'intervention francgaise en Cote d’Ivoire et la
mise en accusation de Laurent Gbagbo » (Mégret, 2014).

Pour d’autres :

« la justice pénale internationale [...] permet de justifier de nouvelles
ingérences occidentales dans les zones qui étaient autrefois appelées
" non civilisées " : de nouveau, les pays occidentaux interviennent de
maniere intrusive en Afrique au nom de valeurs universelles. [...] Les
regles et les pratiques du droit pénal international semblent étre dé-
pendantes ou conditionnées par les présupposés du droit pénal eu-
ropéen qui fut introduit en Afrique au moment de la colonisation.
Cette intrusion [...] parait se poursuivre aujourd’hui par I'entremise
du droit international pénal. » (Martineau, 2014).

Ce mouvement de contestation n'épargne pas les pays francophones
et, notamment, africains. En remettant en cause les fondements
meémes de la justice pénale internationale comme systeme de valeurs
importé des pays occidentaux et comme véhicule d’assujettissement
du continent africain aux puissances occidentales, cest, in fine, non
plus la francophonie en tant que langue et systeme de valeur mais,
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bel et bien, la France, qui est visée. Car, en effet, la question n'est pas
tant celle de 'adhésion des pays francophones a I'essence méme de la
justice pénale internationale et aux normes quelle véhicule, mais
celle de l'entité qui les porte. Aussi, I'édifice de la justice pénale inter-
nationale, telle qu’il existe actuellement, est trop influencé par les
pays occidentaux et, notamment, par la France, pour susciter 'adhe-
sion de certains pays francophones. Certains soulignent a cet égard,
et a juste titre, que « 'Union africaine n’a jamais rejeté le principe de
la compétence universelle. Au contraire, elle 'a reconnu comme « un
principe du droit international, dont le but est de s'assurer que les in-
dividus qui commettent des crimes graves tels que les crimes de
guerre et les crimes contre 'humanité ne le fassent pas dans l'impu-
nité et qu'ils soient traduits devant la justice » (Lafontaine, 2014).

Le reproche adressé par certains pays francophones a la justice pé-
nale internationale telle quelle existe actuellement réside dans son
usage politique puisqu'elle tend a considérer que les seuls criminels
internationaux appartiendraient exclusivement aux pays en voie de
développement, et, en particulier, a I'Afrique. Lon ne peut quabonder
dans ce sens : les crimes commis par les puissances occidentales, et,
notamment, par la France, en Algérie ou ailleurs, ainsi que les crimes
perpétrés par les Etats-Unis, n'ont jamais fait l'objet d’'une saisine de
la CPI (ne serait-ce que pour crimes de guerre), le Conseil de sécurité
étant, a cet égard, prudent envers ses membres permanents. Ainsi,
cette pratique accrédite la these de limpérialisme de la CPI. L'ab-
sence de représentation des Etats occidentaux dans le contentieux
geré par la Cour, alors méme que ces derniers ne sauraient étre
exempts de tout reproche en la matiere (Burgorgue-Larsen, 2004),
constitue une carence difficilement justifiable si ce n'est par des
considérations politiques : le systeme des Nations Unies, hérité du
nouvel ordre mondial post-1945, apparait comme un construit des
puissances occidentales qui, s'il a évolué, a l'image de l'intégration de
la Russie et de la Chine en tant que membres permanents du Conseil
de sécurité, ne reflete, pour autant, plus le monde d’aujourd’hui.

Le principe de responsabilité et de redevabilité devant le droit et les
juges pour les crimes d'une gravité particuliere n'est donc pas, a prio-
ri, contesté. Cependant, la difficulté réside dans 'hégémonie du sys-
teme onusien (et donc de la CPI) en la matiere ; dautant que la plu-
part des Etats africains ont ratifié le Statut de Rome et reconnaissent



Francophonie, politique étrangére et justice pénale internationale : des rapports ambigus. Approche
comparée Afrique-Asie francophone

46

47

conventionnellement la CPI. Difficile, alors, de la remettre en cause.
Au surplus, il nexisterait pas, a 'heure actuelle, « d’alternative « afri-
caine » a la Cour mondiale car il reste encore fort peu probable que le
Protocole de Malabo de 2014, visant a instituer une chambre crimi-
nelle au sein de la Cour africaine de justice et des droits de 'homme,
entre en vigueur. » (Dezalay, 2017).

En toile de fond de la contestation de la justice pénale internationale,
I'on retrouve l'absence dapaisement du passé colonial francais en
Afrique. La récente tournée du président de la République en Afrique
l'atteste avec, notamment, la question de la souveraineté monétaire
des Etats de I'ouest africain couplée au désarriment du Franc CFA a
leuro. Sans aller jusqu’a parler de rejet de la France, il est perceptible
que les tensions relatives a la justice pénale internationale s'insérent
dans un mouvement plus large de volonté d’émancipation de la tutelle
francaise, caractérisé par une autonomisation de la politique étran-
gére africaine. A cet égard, il semble que la Francophonie, loin de
constituer un terrain de rejet, représente une opportunité pour les
pays du Sud, leur permettant d'amorcer une recomposition de leur
politique étrangere davantage axée sur les rapports Sud-Sud que vers
les liens, par trop tutélaires, entretenus avec la France.

I1.2. Le rapprochement Sud/Sud : la
francophonie, ciment de I'établissement
d'une nouvelle politique étrangére des
pays francophones ?

Si la justice pénale internationale a cristallisé une certaine forme de
défiance envers les pays occidentaux et notamment pour les pays
francophones envers la France, cela n'est pas a dire que la Franco-
phonie, en tant qu'union de pays partageant une langue et des traits
culturels communs, soit, elle, reniée. C'est a fortiori le cas dans la me-
sure ou la Francophonie permet de constituer le trait d'union de cer-
tains pays a priori disparates mais partageant, outre la proximité géo-
graphique, des intéréts communs avec, au premier chef, celui de
s'unir pour constituer une aire économique en devenir assortie du
renforcement de son poids politique et diplomatique propre.
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A cet égard, 'Union africaine, si elle dépasse le strict cadre des pays
francophones, a pu constituer, en tant qu'organisation régionale Sud-
Sud, une alternative diplomatique au multilatéralisme d’inspiration
occidentale. Ainsi, un sommet extraordinaire de 'Union africaine (UA)
en octobre 2013 fut organisé autour de la menace de dénonciation
collective du Traité de Rome par les Etats membres de 'UA (Union
africaine, 2013), tandis quau sommet d’Addis Abeba, en janvier 2016,
ces mémes Etats ont adopté une « stratégie de retrait » de la Cour
pénale internationale. La propagande africaine anti-CPI est apparue
en 2005, en réaction a la saisine de la Cour par le Conseil de sécurité
au sujet du Darfour. Elle a ensuite été ravivée par l'affaire Laurent
Gbagbo, arrété et transféré a La Haye en 2011. Ces derniers mois, tou-
tefois, l'offensive majeure est venue d’Afrique de l'est (avec le Kenya)
(Jeangene Vilmer, 2014)

Cela fait dire au Professeur James Mouangue-Kobila (Professeur de
droit public a I'Université de Douala, directeur du département de
droit public) que les Etats africains sacheminent, sous l'égide de
I'Union africaine, vers un rejet net de la Cour pénale internationale
apres y avoir été, initialement, et dans le sillage des Tribunaux spé-
ciaux pour le Rwanda et le Sierra Léone, plutot favorables. Il note que
le « rejet est tel que I'UA en est arrivée a envisager la substitution de
la Cour africaine de Justice et des droits de 'Homme a la CPI »
(Mouangue-Kobila, 2012). L'Union africaine, organisme Sud-Sud, ex-
clusivement africain, apparait vouloir renforcer son poids diploma-
tique en favorisant I'émancipation du continent vis-a-vis des an-
ciennes puissances coloniales. A cet égard, les pays francophones
pourraient, parce qu’ils partagent une langue et des intéréts com-
muns, faire valoir en tant que tel leurs intéréts au sein de 'Union afri-
caine.

Pour autant, il existe des alternatives au régionalisme panafricain qui,
sl a avantage de la transversalité et de la représentativité de la
grande partie du continent, souffre des limites traditionnellement at-
tachées a la recherche d’'un consensus entre de nombreux pays aux
intéréts divergents. De sorte qu'une alternative semble naitre, pous-
sée par certains pays, au demeurant francophones, désireux de jouer
un role de leadership en Afrique et de promouvoir 'autonomisation
de la politique extérieure africaine. Lexemple des mutations dans la
politique extérieure du Maroc illustre, ainsi, la volonté de ce pays
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francophone de délaisser les pays occidentaux pour se tourner vers
le continent africain, ouvrant, alors, la porte au renforcement des
liens sud-sud dans la conduite de la politique diplomatique et étran-
gere, fort de sa légitimité et de son poids économique aupres de I'Oc-
cident.

Le retour du Maroc au sein de I'Union Africaine, formalisé au 28€
sommet de 'Union africaine (Addis-Abeba, 30 et 31 janvier 2017), sou-
ligne la volonté du royaume de renouer des liens diplomatiques forts
avec une Afrique longtemps délaissée au profit de I'Europe et de
I'Ameérique du nord. Ce faisant, le Maroc entend retrouver la place na-
turelle quil est amené a jouer au sein du continent africain, fort de
son positionnement géographique sur les rives atlantiques et médi-
terranéennes, de ses réussites économiques, de sa stabilité politique
post-Printemps arabe, et de son poids diplomatique grandissant.
Cette réintégration de la communauté africaine intervient toutefois
dans un contexte ou la gouvernance panafricaine apparait ralentie
par limpossibilité d'une gouvernance des institutions existantes
('Union africaine, 'Union du Maghreb arabe, par exemple), principa-
lement en raison du manque d’aboutissement des institutions sur un
plan juridique et, politiquement, du fait de l'existence de tensions
geopolitiques au sein du continent africain. L’hétérogénéité des
peuples, des régimes, et des intéréts, a pu donner lieu a des conflits
de frontiére, a des conflits ethniques, et a la déstabilisation du Sahel
par la montee de l'islamisme radical.

Si les institutions panafricaines subissent I'impossibilité de mettre en
ceuvre des actions d'intégration économique ou politique, en raison,
d'une part, des dissensions existantes entre les pays qui les com-
posent et, dautre part, du manque dinfluence diplomatique hérité
d'une relation complexe aux anciennes puissances coloniales, le
Maroc, pourrait, en réintégrant les organisations panafricaines, re-
lancer lintégration du continent en affirmant son leadership maro-
cain au sein du mouvement panafricain. Il dispose, pour cela, de
nombreux atouts : ses liens privilégiés avec les pays d’Europe et
d’Amérique du nord, en raison de son poids économique, sa relative
stabilite lors du Printemps arabe, son succes dans la limitation des
mouvances islamistes radicales, sa main d'ceuvre qualifiée, son posi-
tionnement géographique a la fois méditerranéen et atlantique... sont
autant d’atouts pour jouer le rdle de trait d'union entre des pays
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d’Afrique et, notamment, francophones, pouvant au sein des institu-
tions panafricaines profiter d'un leadership du Maroc pour relancer
certains chantiers économiques (la relance de lintégration écono-
mique, la négociations d’accords de libre-échange), politiques (diplo-
matie africaine, intégration politique, instances de décision com-
munes, stabilisation et pacification du Sahel et lutte contre lisla-
misme radical, apaisement des conflits ethniques) et sociales
(échanges culturels et éducatifs).

Au-dela du panafricanisme, le Maroc pourrait constituer un moteur
de rapprochement des pays africains francophones en matiere de po-
litique étrangere. Mais ce leadership marocain devra surmonter cer-
tains obstacles : le conflit saharien avec I'Algérie, le statut du Front
Polisario, la rivalité d'autres puissances émergentes en Afrique (no-
tamment le Kenya ou l'Afrique du Sud) et T'hétérogénéité des
membres de I'Union africaine dont les aspirations divergentes
rendent difficiles 'obtention de consensus et nécessitent un leader-
ship fort pour aboutir a des compromis.

Conclusion

En conclusion, les liens entre francophonie et politique étrangere té-
moignent de leur caractere flexible et protéiforme : tantdt un véhi-
cule de diffusion normative, tantét un pivot de recomposition des po-
litiques étrangeres, la francophonie semble, par-dela les contro-
verses, parvenir, sinon a susciter 'adhésion a la tradition francaise de
politique étrangere, a unir les pays qui la partagent autour de valeurs.
Lexemple de la justice internationale en tant que fait en atteste. En ce
sens, elle n'apparait plus comme l'objet exclusif de la France qui, au
moyen de la langue, portait un modele de politique étrangere. La
Francophonie permet alors de constituer un nouvel axe de coopéra-
tion Sud-Sud, témoignant de sa capacité a épouser les évolutions de
l'ordre mondial.
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RESUMES

Francais

Les pays de la Francophonie entretiennent avec la justice pénale internatio-
nale des rapports particulierement ambigus. En effet, 'Organisation inter-
nationale de la Francophonie, sous I'impulsion de la France, qui détient en
son sein une place historiquement importante, semble faire de la reconnais-
sance de cette derniere une de ses conditions d'adhésion, en I'érigeant au
rang de valeur fondamentale. En cela, et alors méme que cette organisation
est initialement une organisation a objet linguistique et culturel, 'OIF revét
indirectement mais nécessairement une dimension politique affirmée. Ainsi,
elle constitue un véhicule de promotion de la justice pénale internationale
dans la politique étrangere de ses pays membres en permettant a la France
de diffuser I'un des postulats fondamentaux de sa propre politique étran-
gere. Lutilisation d’'une telle organisation, par la France, a des fins de poli-
tique étrangere n'est pas une nouveauté. Elle a en effet 'avantage de consti-
tuer une plateforme de discussion entre les chefs d’Etat des pays franco-
phones adhérents sans équivalent dans le monde des organisations interna-
tionales. Pourtant, I'appartenance a la Francophonie, si elle incite formelle-
ment les pays a adhérer au Statut de Rome de 1998 instituant la Cour pénale
internationale, n'emporte pas d’adhésion réelle a cet édifice juridictionnel.
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La Francophonie semble constituer un vecteur ambigu d’adhésion a la jus-
tice pénale internationale caractérisé par une adhésion qui masque, en réa-
lité, sinon une profonde aversion, a tout le moins une certaine forme de mé-
fiance, y compris lorsquelle sert des obijectifs de politique intérieure. A cet
égard, la justice pénale internationale semble cristalliser une certaine frac-
ture entre pays développés et en voie de développement (en particulier la
relation entre la France et ses anciennes colonies), jusqu’a constituer un
marqueur de la recomposition de la politique étrangere des pays franco-
phones.

English

Countries belonging to Francophonia show ambiguous relationships with
international criminal justice. Francophonia international organization, in-
fluenced by France, whose position within the institution is historically sub-
stantial, makes international criminal justice a prerequisite for adhesion. As
a consequence, international criminal justice seems to be a core value of
this organization. Whereas Francophonia international organization is ini-
tially a cultural organization, it is now bound to be a political one. It could
indeed be considered an institutional special purpose vehicle allowing
France to convey its own foreign policy towards its member States. Doing
so, France tends to impose international criminal justice to Francophone
countries through an international organization gathering all Head of
States. However, if Francophonia membership seems to urge member coun-
tries to adhere to international criminal justice in a formal way, this does
not necessarily mean that member countries actually support that justice.
Formal adhesion often hides a deep reluctance towards international crim-
inal justice, considered as a colonial institution, even now. International
criminal justice thus seems to materialize a gap between Western countries
and former colonies from which former third-world countries strive to
adopt a new foreign policy, more independent.
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