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TEXTE

1 Inventé par le géographe francais Onésime Reclus en 1880 (Reclus,
1886, 422) pour définir I'espace de diffusion de la langue francaise au
niveau mondial, le mot francophonie refait surface en novembre 1962
a loccasion d'un numéro spécial de la Revue Esprit consacré au
« Francgais langue vivante » (Esprit, 1962 ; Lavodrama, 2007). Huit mois
apres les accords d’Evian ayant mis un terme a la guerre d’Algérie,
plusieurs auteurs mettent en avant l'importance de la langue fran-
caise comme facteur de dialogue et vecteur d'intéréts communs sur
la scene internationale. Pour autant, 1'idée que le lien linguistique et
culturel puisse constituer le creuset d'un projet de regroupement
entre Etats est encore loin d'étre évidente et transparait seulement
sous la plume du Québécois Jean-Marc Léger qui appelle « a édifier
une véritable communauté francophone » (Esprit, 1962, 569). Ce n'est
qu'a partir de 1964 que la Francophonie prend un sens politique,
lorsque le président du Sénégal, Léopold Sédar Senghor, propose
d'institutionnaliser la relation entre la France et ses partenaires afri-
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cains autour du concept de Francophonie (Durez, 2019). En 1966, le
président sénégalais parvient a faire adopter un avant-projet de Fran-
cophonie a l'issue d'un Sommet de I'Organisation commune africaine
et malgache (OCAM) a Antananarivo du 25 au 28 juin'. Le projet de
I'OCAM est composé de « trois cercles concentriques de solidarité ».
Dans le premier cercle se retrouverait la France, les pays de 'OCAM
ainsi que d'autres pays du Sud comme le Mali ou Haiti. Dans le
deuxiéme cercle viendrait s'ajouter les Etats du Maghreb, le Liban, et
les anciennes colonies de l'Indochine frangaise (Cambodge, Laos
Vietnam). Enfin, le troisieme cercle serait intégré par les autres pays
du Nord : Canada, Belgique, Suisse, Luxembourg. Selon le schéma
senghorien, le premier cercle pourrait traiter des problemes écono-
miques et monétaires liés a la zone franc, tandis que le troisiéme
cercle n'aborderait que les thématiques de la culture et de I'éducation
(Guillou, Phan-Labays, 2011).

2 Malgré le soutien de ses homologues africains, Senghor se heurte a
l'opposition de la France. Tout en reconnaissant l'existence d'une
« réalité francophone », de Gaulle refuse de remettre en cause la po-
litique franco-africaine fondée sur le bilatéralisme au profit de I'édifi-
cation d'un projet de Francophonie multilatérale (Foccart, 1997, 360).
Au cours des années suivantes, la position de la France va toutefois
s'infléchir et permettre la création en 1970 d'une premiere organisa-
tion intergouvernementale : 1'Agence de Coopération culturelle et
technique (ACCT) qui voit le jour a l'issue de deux conférences a Nia-
mey en 1969 et 1970. Si cette évolution n'aurait pas eu lieu sans l'insis-
tance de Léopold Sédar Senghor et le soutien de ses homologues de
I'OCAM, ce sont avant tout les enjeux liés a la relation avec le Québec
qui ont conduit la diplomatie francaise a endosser le projet de créa-
tion d'une Francophonie intergouvernementale. En explorant I'enche-
vétrement des enjeux liés a la politique franco-africaine avec ceux de
la politique franco-québécoise, cet article qui s'appuie sur des docu-
ments d’archives du Secrétariat général aux Affaires africaines et mal-
gaches (SGAAM) et du Quai d’'Orsay, vise a apporter un éclairage nou-
veau sur le role des différents acteurs du systeme décisionnel fran-
cais et sur les objectifs poursuivis par le général de Gaulle en matiere
de Francophonie.

3 Dans la premiere partie, nous verrons que la volonté du gouverne-
ment du Québec de fonder sa personnalité extérieure sur une union
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linguistique a conduit le gouvernement francais a adopter une atti-
tude plus positive face aux initiatives sur la Francophonie. Dans la se-
conde partie, nous verrons que tout en s'appuyant sur l'existence
d'un « lobby du Québec » et sur le SGAAM le général de Gaulle a sou-
haité conserver la haute main sur la politique francaise de la Franco-
phonie en veillant a la fois au maintien de la priorité québécoise et a
la préservation des intéréts de sa politique africaine.

I. « Au nom du Québec » : le rallie-
ment de la France au projet de
Francophonie intergouverne-
mental

4 Durant sa campagne de 1966 pour promouvoir le projet de TOCAM, le
president Senghor ne se contente pas de se déplacer en Afrique sub-
saharienne et au Maghreb, puisqu'il effectue également une visite au
Canada du 19 au 22 septembre. A cette occasion, le premier ministre
du Québec, Daniel Johnson, apporte son soutien « a I'idée de la créa-
tion d'une communauté des pays francophones ». En revanche, si le
gouvernement du Canada accorde un don de 500 000 dollars de den-
rées alimentaires ainsi que l'envoi de trente professeurs et techni-
ciens au Sénégal, en ce qui concerne le projet de Francophonie, le mi-
nistre des Affaires étrangeres Paul Martin exprime sa préférence pour
une coopération non gouvernementale en proposant « une organisa-
tion internationale essentiellement privée, fondée sur des associa-

tions ».2

5 Apres le départ de Senghor, le gouvernement québécois cherche a
tirer profit de la visite du président sénégalais, en proposant d'orga-
niser la tenue d’'une conférence des ministres de I'Education des pays
francophones (Malone, 1971, 98). Cette volonté de recentrer le projet
de Senghor sur I'éducation, vise a permettre une participation du
Québec de facon indépendante. Elle s'inscrit ainsi dans la suite lo-
gique de I'Entente sur I'Education signée entre la France et le Québec
le 27 février 1965 et donne tout son sens a la doctrine Gérin-Lajoie,
du nom du ministre de I'Education du Québec qui proclama la volonté
de la province d'appliquer ses compétences internes au niveau inter-
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national dans une allocution devant les membres du corps consulaire
de Montréal le 12 avril 1965 (Michaud, 2006, 263-277 ; Mesli, 2014).

6 Le 24 octobre 1966, réagissant a la proposition de Johnson, lors d'une
déclaration a la chambre des communes, Paul Martin prévient que
« la pratique internationale exige que le gouvernement canadien soit
chargé de l'organisation d'une conférence intergouvernementale qui
se tiendrait au Canada ». Pour contrer la proposition du Québec, le
gouvernement fédéral modifie une premiere fois sa position sur la
Francophonie en préconisant la mise en place d'une organisation po-
litique qui ne se contenterait pas de traiter des domaines de compeé-
tences revendiqués par le Québec dans le cadre de la doctrine Gérin-
Lajoie (Gendron, 2006, 116-136).

7 Pour défendre sa nouvelle position et faire en sorte de s'imposer vis-
a-vis des autres pays francophones comme le seul représentant légi-
time de la Francophonie en Amérique du Nord, le premier ministre
Lester Pearson envoie son secrétaire parlementaire Pierre Elliott
Trudeau effectuer une mission en Afrique a la fin du mois de janvier
1967. L'ambassadeur de France a Ottawa Francois Leduc observe que
« sous couvert de prises de contact au titre de l'aide extérieure, sa
mission a été étendue a la plupart des pays intéressés aux projets de
la Communauté culturelle francophone » 3. Lors de sa mission qui le
conduit successivement au Cameroun, en Cote d'Ivoire, en Tunisie et
au Sénégal, Trudeau parvient a dissuader Léopold Sédar Senghor
d'inviter le Québec pour la réalisation d'une conférence des ministres
de I'Education francophones (Gendron, 2006, 123-124). Grace a sa
tournée diplomatique, qui s'accompagne d'une nouvelle augmenta-
tion de l'aide canadienne destinée a I'Afrique francophone, le gouver-
nement canadien parvient donc a gagner du terrain sur le Québec*.
En revanche, en raison des réticences de plusieurs chefs d'Etat afri-
cains envers l'idée d'une organisation trop politique de la Francopho-
nie, le Canada ajuste une nouvelle fois sa position en revenant a sa
proposition de création d'une « association internationale de solidari-

té francophone de nature essentiellement privée »°.
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I.1. L'attitude francaise face au projet de
Francophonie bouleversée par I'intérét
du Québec

8 La visite de Senghor au Canada apparait donc comme un moment
charniere pour le projet francophone. En lancant l'avant-projet de
I'OCAM en Amérique du Nord, le président sénégalais a en effet
contribué a faire de la question de la mise en place de la Francopho-
nie un enjeu de la rivalité entre le Québec et le Canada. Dans un pre-
mier temps, cette évolution n'a pas d'influence sur la position de la
France. Si Hamani Diori annonce apres une rencontre avec de Gaulle
le 27 janvier 1967, que la France « est sortie de sa réserve et qu'elle
cautionnera la politique que nous avons deéfini depuis Tananarive », le
8 mai le président francais rejette la proposition de Foccart visant a
faire poser une question sur la Francophonie durant une conférence
de presse en estimant qu'il s'agit d'une « histoire dépassée » qui
« n'intéresse plus personne » (Kazadi 2010, 52 ; Foccart, 1997, 545,625).
Le theme de la Francophonie est également absent du célebre voyage
effectué par le général de Gaulle au Québec a 1'été 1967, ponctué par
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le discours au balcon de I'hotel de ville de Montreéal le 24 juillet 1967
au cours duquel il effectue un parallele entre I'atmosphere de Mont-
réal et celle de Paris au moment de la Libération et prononce la
phrase « Vive le Québec libre » (Courteaux 2017 ; Duchesne 2017 ; Tar-
dieu 2017). Pour le président francais, il importe avant tout de faire en
sorte que la province fleurdelisée s'affirme comme une entité souve-
raine et se dote des attributs d'un véritable Etat. Or le président fran-
cais sait qu'il ne peut rallier a sa cause une majorité de pays franco-
phones et que c'est donc essentiellement a travers sa relation avec la
France que le Québec pourra développer sa personnalité internatio-
nale.® A son retour du Québec, il confie ainsi a Alain Peyrefitte qu'il
souhaite « proposer au Québec une coopération bilatérale de plus en
plus étroite, qui aboutira de facto a ce que la France traite avec le
Québec comme un Etat souverain » (Peyrefitte, 2000, 88-90). L'objec-
tif du général de Gaulle est d'établir une relation d'amitié étroite
entre la France et le Québec (Koschut, Oelsner 2014).Tandis que le
rapprochement et la bonne entente avec Johnson a permis de souder
la relations entre les deux partenaires, que la visite a I'été 1967 a
constitué une étape décisive dans le rapprochement, il cherche dé-
sormais a institutionnaliser la relation bilatérale a partir du modele

franco-allemand pour l'inscrire dans la longue durée.”

Mais au grand regret du géneéral de Gaulle, le Premier ministre qué-
bécois freine les initiatives francaises, estimant que « tout va trop
vite » (Peyrefitte, 2000, 436-437 ; Bastien, 1999, 148-149). Rejetant
l'idée d'un nouveau « traité d'amitié sur le modele franco-allemand »
dans la mesure ou ce serait pour le Québec « agir en pays indépen-
dant », Johnson réitere en revanche son accord pour « une certaine
réintégration du Canada francais au sein de l'univers francophone » 8,
Dans cette optique, la signature de nouveaux accords franco-
québécois dans les domaines de I'éducation et de la jeunesse le 24
septembre 1967, connus sous le nom d’accords Peyrefitte-Johnson,
font référence a une volonté de favoriser « les initiatives ayant pour
objet de promouvoir l'universalité et I'unité de la langue francaise »
(article 25).

En raison du désir réitéré des dirigeants québeécois d'inscrire I'émer-
gence de leur politique extérieure dans le cadre du développement
des relations francophones au niveau mondial, plutdt qu'a travers un
approfondissement accru et exclusif des relations avec la France, le
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gouvernement francais finit par infléchir sa position vis-a-vis du pro-
jet de Francophonie. Dans un premier temps, il décide d'inviter le
Québec a la Conférence des ministres de I'Education des pays afri-
cains et malgaches d'expression frangaise (CONFEMEN) qui depuis
1960 réunit le ministre francais de 'Education nationale avec ses ho-
mologues africains et malgache. Le choix d'une procédure d'invitation
du Québec a la CONFEMEN qui doit se tenir a Libreville plutot que la
création d'une nouvelle conférence marqueée par le concept de fran-
cophonie a l'avantage de permettre d'inviter le Québec sans avoir a
débattre de la présence d'autres gouvernements francophones du
Nord, en particulier le Canada mais aussi la Belgique, la Suisse et le
Luxembourg. En outre, elle fait peser le poids de la décision sur le
Gabon uniquement, les autres Etats n'ayant le choix qu'entre une par-
ticipation ou un boycott de la conférence, au risque de voir la France
remettre en cause sa coopération dans le domaine de I'¢ducation®.
Malgré I'envoi d'une nouvelle mission en Afrique, dirigée par Trudeau,
le Canada ne parvient donc pas a convaincre les dirigeants africains
de s'opposer a la participation du Québec.

La présence du ministre de 'Education du Québec Jean-Guy Cardinal
a Libreville constitue un événement sans précédent pour l'internatio-
nalisation du Québec dans la mesure ou la province participe a la
CONFEMEN au méme titre que tous les Etats souverains et sans
consentement préalable du gouvernement fédéral (Morin, 1987, 125-
133). Lors de l'ouverture de la conférence, Alain Peyrefitte félicite « le
gouvernement gabonais d’avoir pris une heureuse initiative qui doit
se révéler fructueuse pour tous : celle d'inviter M. Cardinal, ministre
de I'¢ducation du Québec ». Pour sa part, le président gabonais Omar
Bongo salue la tenue de la « la premiere conférence intercontinentale
de la Francophonie » (Malone, 1971, 146). Si le gouvernement francais a
d'abord cherché a ce que le Québec tire profit de sa participation a la
réunion de Libreville pour faire avancer son processus d'émancipa-
tion, le fait de sortir la CONFEMEN du téte-a-téte franco-africain, a
bien pour conséquence de donner a cette réunion une dimension
nouvelle liée au concept de « francophonie ». Lambassadeur francais
en poste a Libreville observe dans son rapport que dans leurs dis-
cours, le ministre de 'Eduction Alain Peyrefitte et le Secrétaire d'Etat
aupres du ministre des Affaires étrangeres chargé de la Coopération
Yvon Bourges, ont tous deux fait référence au concept de Francopho-
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nie. Pour I'ambassadeur, il ne fait pas de doute que « I'entrée au club
des francophones d'une nation de souche européenne autre que la
France donnera une autre dimension aux futures assises de la Fran-
cophonie » 10,

Ces références a la Francophonie montrent que les participants font
le lien entre cette conférence inédite de Libreville et le lancement en
parallele d'un nouveau projet de Francophonie adopté par I'OCAM a
Iissue d'une conférence a Niamey les 22 et 23 janvier 1968 !, Afin de
gagner le soutien de la France, le président du Niger Hamani Diori a
en effet procédé a une redéfinition du projet de Francophonie, vidé
de sa substance politique et économique au profit d'une dimension
culturelle et éducative, et rebaptisé sous le nom d' « Agence de co-
opération culturelle et technique » (ACCT) (Lefevre, 2010, 183). Dans
ce contexte, Paris et Ottawa vont se livrer a un double affrontement
diplomatique dans le cadre de la préparation d'une conférence sur la
Francophonie a Niamey et d'une nouvelle session de la CONFEMEN,
prévue a Kinshasa du 13 au 18 janvier 1969.

1.2. Les deux « batailles » de Kinshasa et
de Niamey

Apres avoir invité le Québec lors du deuxieme volet de la CONFEMEN
1968 a Paris du 22 au 26 avril, le gouvernement francais souhaite a
nouveau garantir sa présence lors de la conférence de Kinshasa. Ce-
pendant, en République démocratique du Congo, ancienne colonie
belge, la France dispose d'une influence bien moindre qu'au Gabon. Si
Paris laisse entendre que la participation du Québec a pris un carac-
tere automatique et que le Congo n’a pas forcément besoin d'envoyer
une invitation, des le mois de mars les autorités congolaises s'en-
gagent a inviter le Canada (Lefevre, 2010, 210-213 , 250 ; Gendron,
2006, 136). Pour obtenir son invitation, le Canada a pu compter sur le
soutien des Etats-Unis, soucieux a la fois de limiter l'influence fran-
caise en Afrique francophone et de faire en sorte que le Canada
continue a soutenir le programme onusien funds in trust au Congo
Kinshasa (Foccart, 1995, 425, 784-785 ; Lefevre, 2010, 253-254 ; Du-
rand, 2007, 92). Le 8 janvier 1969, le général de Gaulle prend acte de la
décision du Congo d'inviter a la fois le Québec, le Canada et la Bel-

gique :
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« Par rapport aux autres fois, il y a donc comme d’habitude le Qué-
bec, mais Kinshasa a pris sur lui d'inviter, sans en parler a ses parte-
naires, d'abord les Belges et ensuite Ottawa. Il est certain qu'il va
nous coller les Belges dans les jambes pour la coopération en
Afrique » (Foccart, 1998, 528 ; Durand, 2007, 92).

Dans le cadre du second affrontement franco-canadien pour la
conférence de Niamey, Hamani Diori, président du Niger et de
I'0OCAM, souhaite également obtenir la participation d'Ottawa Celui-
ci est convaincu que le Canada peut apporter une aide complémen-
taire a celle de la France et permettre ainsi aux Etats d'Afrique fran-
cophone de diversifier leurs relations extérieures (Salifou, 2010, 157).
En outre, le Niger bénéficie d'une attention toute particuliere de la
part d'Ottawa. En février 1968, il figure parmi les sept Etats africains
visités par la mission Chevrier (Lefevre, 2010, 208). Pour Francgois
Leduc, le choix de ce pays « pratiquement ignoré jusquen octobre
dernier » et qui fait désormais « l'objet de soins attentifs » s'explique
par la volonté du Canada de « flatter le président de TOCAM et peut
étre plus encore, s'attacher la faveur d'un pays appelé a inviter pro-

chainement les ministres de I'Education » 12,

En dépit des bonnes relations entre le Niger et le Canada, le général
de Gaulle parvient a convaincre Diori d'inviter le Québec a l'issue
d'une rencontre a I'Elysée le 5 octobre 1968 (Foccart, 1998, 375). Mal-
gré l'octroi par le Canada d'un prét de trois millions de dollars et d'un
don de pres de vingt mille tonnes de blé, Diori finit donc par envoyer
une double invitation au Canada et au Québec le 18 novembre 3. Afin
de préserver ses bonnes relations avec le Canada, il suggere toutefois
dans sa lettre a Trudeau que le ministre québécois de I'Education
fasse partie de la délégation canadienne. En outre, le président nigé-
rien envoie son conseiller Jacques Baulin expliquer les causes de sa
décision aux autorités canadiennes. Pour la France l'essentiel est fait
dans la mesure ou le premier ministre québécois Jean-Jacques Ber-
trand a recu une invitation personnelle de la part du président Diori
qui le laisse libre de décider des modalités de sa participation a la
conférence. Le consul de France au Québec, Pierre de Menthon
considere que « s'il sait se montrer ferme », le gouvernement québé-
cois « n'acceptera pas d'inclure ses représentants dans une déléga-
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tion canadienne, méme s’ils sont majoritaires et ont a leur téte un

président québécois » 14,

Si la conjoncture parait donc favorable a la France, le président Diori
poursuit une politique dilatoire en refusant de confirmer la tenue de
la conférence au mois de décembre. L'ambassadeur frangais a Niamey
Michel Wintrebert a méme le sentiment que « Diori espere qu'un pré-
sident de I'OCAM proposera un report de date »!. Une note du
SGAAM destinée au président frangais souligne que les Canadiens
poussent en faveur d'un report afin de « mettre ce répit a profit pour
écarter définitivement la délégation québécoise de la réunion »'6. Le
3 décembre, le preésident Diori finit par officialiser le report de la
conférence’. Dans une lettre adressée au président francais, il justi-
fie sa décision par sa volonté ne pas « diviser 'OCAM » en insistant en
particulier sur les réticences du président du Cameroun Ahmadou
Ahidjo envers le projet. Diori évoque €galement l'absence de réponse
a deux notes transmises au général de Gaulle en mars et avril . Les
arguments du président nigérien sont toutefois balayés par le SGAAM
dans une note adressée au général de Gaulle :

« En réalité, il semble que le président Diori, qui a réecemment obtenu
une aide substantielle du gouvernement fédéral du Canada, ait tenu a
ménager le gouvernement d'Ottawa et qu'il ait pris prétexte des ré-
serves de M. Ahidjo pour reporter la conférence a une date ulté-
rieure, en adressant cependant une invitation directe au gouverne-

ment du Québec, ainsi que lui suggérait le gouvernement fran-

cais ».19

Malgré l'attitude équivoque de Diori, le général de Gaulle adresse au
president nigérien une réponse conciliante : « Je comprends votre
souci de maintenir l'unanimité au sein des Etats membres de 'OCAM
qui vous a conduit a reporter la date de la conférence » 20, De fait, les
reproches de la France s'adressent surtout au gouvernement du Qué-
bec pour avoir accepté le 28 novembre la formule de « deux repré-
sentations conjointes (et non distinctes) ». Une solution jugée « déce-
vante et dangereuse » par le consul de France a Québec qui avait
tenté de convaincre les dirigeants québécois de placer le gouverne-
ment fédéral devant le fait accompli en annong¢ant publiquement leur

participation a la conférence de Niamey de facon autonome 2.,
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Apres le report de la conférence, I'essentiel demeure de faire en sorte
que le Québec ne cede pas devant Ottawa dans la perspective de la
conférence de Niamey comme dans celle de Kinshasa. Or l'attitude
des dirigeants québécois continue d'inquiéter. Le 18 décembre, apres
une conversation avec le ministre des Affaires intergouvernementales
du Québec Claude Morin, le directeur Amérique du Quai d'Orsay,
Jean-Daniel Jurgensen, juge les formules envisagées par le Québec vi-
sant notamment a obtenir un droit de véto sur certaines questions
tout en demeurant au sein d'une délégation canadienne comme « fort
peu satisfaisantes et pleines de risques ». Le directeur Amérique du
Quai d'Orsay considere toujours qu'il serait « indispensable que les
deux délégations soient distinctes » 2. Les pressions exercées par la
France ne parviennent pas a infléchir la position du gouvernement
québécois qui depuis le déces de Daniel Johnson le 26 septembre
1968 et son remplacement par Jean-Jacques Bertrand a considérable-
ment revu ses ambitions internationales a la baisse. Le 30 décembre,
I'ambassadeur de France a Ottawa ne se fait guere d'illusion sur la
possibilité d'une participation autonome du Québec aux conférences
de Kinshasa et de Niamey :

« Le premier ministre et plusieurs de ses collaborateurs se montrent
timides, soucieux d'éviter les difficultés sérieuses avec Ottawa et
cherchent la conciliation. (...) Convaincu que le public se désintéresse
de la question, il tergiverse et cherche a éviter le conflit avec Ottawa.
Comprenant mal I'enjeu du débat, il est personnellement enclin a
n'attacher guere d'importance a ce qu'il appelle des " gabo-

nades " » %3,

Le 10 janvier 1969, les craintes de la France sont confirmées a l'occa-
sion de la signature d'une entente entre le premier ministre québeé-
cois Jean-Jacques Bertrand et le premier ministre canadien Pierre El-
liott Trudeau qui prévoit qu'une délégation québécoise se joindra a
Kinshasa aux autres représentants de la fédération canadienne. Au
cours de la réunion de Kinshasa, le Canada se présente donc avec une
seule délégation composée de trois sous-délégations : Le Canada-
Québec, le Canada-Nouveau Brunswick et le Canada-Ontario.
Lorsque Foccart lui rapporte que la délégation québécoise « est
noyée dans la délégation d'Ottawa », de Gaulle critique vertement
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l'attitude des Québécois : « Je sais je sais. Ce sont des types sans co-
lonne vertébrale » (Foccart, 1998, 533 ; Morin, 1987, 89-95).

Sans surprise, la conférence de Niamey qui finit par se tenir du 17 au
20 février 1969, est également marquée par la querelle autour de la
participation du Québec?4. Pour les représentants francais, il n'est
pas question de se contenter du droit de véto accordé par le para-
graphe 5 de l'entente du 10 janvier 1969, stipulant que la représenta-
tion du Canada s'abstiendra en cas de désaccord avec ses provinces.
Alors que les dirigeants québécois se montrent disposés a un com-
promis, c'est bien la délégation francgaise qui fait preuve d'intransi-
geance sur la question du statut du Québec (Yannick, 2007, 380). A
l'issue de la conférence, un secreétariat exécutif est mis en place sous
la houlette du Québécois Jean-Marc Léger, avec pour fonction de
soumettre a Hamani Diori dans les six mois, un projet de statut, des
propositions d'actions et une définition du domaine de la coopération
multilatérale. Les délégués francais sont parvenus a faire en sorte que
« ce soit le président Hamani Diori seul, et non le bureau » ou siege
un fonctionnaire canadien, « qui soit chargé de diriger et de controler

le travail du secrétariat pendant la période transitoire » 2>,

I1. La définition de la politique
francaise de la Francophonie :
une configuration complexe do-
minée par le chef de 1'Etat

Dans le processus de décision lié a la Francophonie entre 1964 et
1969, la marginalisation du Quai d'Orsay ne saurait étonner. En effet,
tout au long de la présidence gaulliste, les relations avec le pré carré
africain de la France ont fait 'objet d'un traitement particulier en rai-
son a la fois de l'existence du ministere de la Coopération et de la
prépondérance du SGAAM sur les questions politiques. Cependant,
alors que la rencontre entre Francophonie africaine et la Francopho-
nie des Amériques, aurait pu redonner une place centrale au Quai
d'Orsay dans la gestion du dossier, celui-ci s'est retrouvé encore plus
marginalisé du fait de l'opposition du ministre Maurice Couve de
Murville a la politique québécoise du général de Gaulle. En raison de
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son caractere transversal et des réticences du ministre des Affaires
étrangeres, le traitement du dossier de la Francophonie donne lieu a
une configuration inédite avec la domination non seulement du
SGAAM mais aussi d'un « lobby du Québec » sur lequel de Gaulle s'est
appuyé pour faire avancer son soutien aux aspirations autonomistes
de la province canadienne. Fondé en 1965 a l'initiative du directeur
Ameérique au Quai d'Orsay Jean-Daniel Jurgensen, le « lobby du Qué-
bec » regroupe un cercle restreint dhommes politiques et hauts
fonctionnaires francais (Xavier Deniau, Bernard Dorin, Michel Jobert,
Philippe Rossillon, Martial de la Fourniére, Hyacinthe de Montera 25,

I1.1. Entre politique africaine et poli-
tique québécoise : le SGAAM et le

« lobby québécois » au centre de la poli-
tique francaise de la Francophonie

Le «lobby du Québec » qui a joué un role essentiel dans I'organisation
de la visite du général de Gaulle au Québec en 1967, va également se
saisir du theme de la Francophonie (Yannick, 2007, 314). Apres les ré-
serves émises par la France vis-a-vis du premier projet élaboré par
I'OCAM, c'est I'un des membres de ce lobby, le député gaulliste Xavier
Deniau, Rapporteur général pour le Haut comité de la langue fran-
caise, qui conseille le président Hamani Diori pour 1'élaboration de
son plan plus modeste d'Agence de coopération culturelle et tech-
nique (Lefevre, 2010, 183). Au coté, de Deniau, le Secrétaire général du
Haut comité de la langue francgaise Philippe Rossillon et le diplomate
Bernard Dorin jouent également un role fondamental. De fait, pour le
mal nommé « lobby québécois » la question du Québec ne constitue
pas une fin en soi. Appartenant pour la plupart au cercle de reflexion
« Patrie et progres », ses membres ont pour principal objectif de re-
fonder une politique francgaise du « grand large » apres la décolonisa-
tion et de combattre l'effacement de la France dans la construction
européenne 2. De ce point de vue, I'éveil du Québec est avant tout
percu comme une opportunité afin de décloisonner la politique exté-
rieure de la France comme le rapporte Bernard Dorin :

« Nous trouvions au Québec une population qui était non seulement
proche de nous, mais qui vivait dans un continent neuf et nous sor-
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tait du ghetto européen. C'était ¢a notre conception » (Comeau,
Fournier, 2002, 23).

Inspirés par la Révolution tranquille au Québec, les membres de « Pa-
trie et Progres » se sont d'abord focalisés sur le développement des
liens entre les populations de « souche francaise" a travers le monde
(Meren, 2012, 96). Cependant, a partir de 1965 a émergé l'idée de
création d'une « communauté culturelle francaise intergouverne-
mentale ». Grace au soutien de Michel Jobert, directeur adjoint du
cabinet du Premier ministre Georges Pompidou, le « lobby québeé-
cois » a été a l'origine de la création du Haut comité de défense et
d'expansion de la langue francaise le 10 décembre 1965 (Turpin, 2018,
35-39). Par la suite, les membres de ce lobby vont se saisir de la ren-
contre entre francophonie québécoise et africaine pour faire avancer
leurs idées, toujours dans la perspective d'éviter un déséquilibre
entre politique européenne et politique du grand large %8,

Si le « lobby du Québec » permet donc de donner un caractere spéci-
fique aux affaires liées au Québec et a la Francophonie, cette entité
demeure informelle et n'est pas en contact direct avec I'Elysée. Par
conséquent, le SGAAM, placé directement sous la responsabilité de
I'Elysée, va jouer un rdle prépondérant dans la politique frangaise de
la Francophonie (Meren, 2012, 178. Plantey, 1998). Du fait de sa proxi-
mité avec le général de Gaulle et les chefs d'Etat africains, son Secré-
taire général, Jacques Foccart, figure au centre des manceuvres visant
a assurer la présence du Québec et 1'absence du Canada a la CONFE-
MEN de Libreville?°. Le 10 janvier 1968, c'est lui qui informe le pré-
sident frangais qu'une invitation a bien été envoyee directement aux
dirigeants du Québec pour participer a la réunion (Foccart, 1998, 16-
22). En tant que garant des intéréts de la France en Afrique franco-
phone, le SGAAM adopte toutefois une position ambigué vis-a-vis du
projet dACCT défendu par Hamani Diori.

D'un cOté, il ne peut étre question de remettre en cause le systeme
de coopération bilatéral mis en place avec les Etats africains aprés
I'échec du projet de Communauté francgaise de 1958. De ce point de
vue, le SGAAM partage la volonté du ministere de la Coopération de
limiter la portée des projets de Francophonie. De la méme maniere, si
Foccart applique la ligne pro-québécoise du général de Gaulle, la
facon dont les Québécois essayent de développer des relations avec
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I'Afrique francophone suscite parfois certaines critiques visant un
manque de concertation avec les autorités francaises (Peyrefitte,
2000, 389).

D'un autre coté, face a l'insistance de 'OCAM, le SGAAM juge néces-
saire de ne pas adopter une attitude systématiquement négative.
Ainsi, lors d'un entretien avec de Gaulle le 4 octobre 1968, tout en
qualifiant le projet d'ACCT de Diori comme « un fourre-tout dans le-
quel il y aurait les coopérants francais et les coopérants franco-
phones, c'est-a-dire des gens d’'Haiti, du Québec, de Belgique » et
dont le budget serait surtout assumé par la France, Foccart met en
avant la nécessité pour le gouvernement francais de ne pas demeurer
insensible aux demandes africaines (Foccart, 1998, 373-374). Dans la
mesure ou le projet révisé est limité dans ses domaines d'interven-
tions et n'est pas susceptible de remettre en question I'OCAM et en-
core moins les accords de coopération, Foccart estime qu'il est préfé-
rable de répondre positivement. En outre, malgre les craintes de voir
le Canada et la Belgique profiter de la Francophonie pour augmenter
leur influence dans les anciennes colonies francaises, les membres du
SGAAM demeurent confiants sur le fait qu'une telle organisation « se-
rait en pratique, totalement controlée par la France, seul pays qui ait
des représentants dans tous les pays francophones ». Ils considerent
méme que cette organisation « pourrait servir de couverture lors-

qu'une action directe devait apparaitre inopportune » 30,

Bien que limite, I'engagement du SGAAM en faveur de la Francopho-
nie compense les réticences du Quai d'Orsay vis-a-vis du projet d'Ha-
mani Diori. Aux réserves de la Direction des Affaires africaines et
malgaches ot le projet d'ACCT est jugé comme étant a la fois trop ris-
qué et coliteux, viennent toujours s'ajouter celles du ministre Maurice
Couve de Murville, inquiet de la place que le général de Gaulle sou-
haite donner au Québec (Lefevre, 2010, 183). Tout en étant plus favo-
rable a la Francophonie, le premier ministre Georges Pompidou par-
tage les mémes craintes au sujet du Québec :

« Je suis tres favorable a la francophonie. Je dirais méme plus que le
général qui a peur de provoquer une réaction hostile de la part des
pays colonisés. Il répete : " Donner et retenir ne vaut. Il ne faut pas
avoir l'air de les recoloniser ". Je n'ai pas ces scrupules. Je vois sou-
vent Senghor qui ne cesse de m'en parler. Cest sa grande pensée, ¢a
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devrait étre la notre. Mais je crains que le discours de Montréal n'ait
éte une gaffe regrettable, qui va susciter des antagonismes et non
des ralliements et compromettre la mise sur pied de 'ensemble fran-
cophone » (Peyrefitte, 2000, 419).

Le changement de gouvernement le 10 juillet 1968 avec le remplace-
ment de Pompidou par Couve de Murville au poste de premier mi-
nistre et l'arrivée au Quai d'Orsay de Michel Debre va permettre une
plus grande harmonie entre les positions de I'Elysée, du SGAAM et du
Quai d'Orsay en vue de la préparation des conférences de Kinshasa et
de Niamey. Dans une note datée du 9 aoiit René Journiac constate
une évolution tres nette :

« J'avais tenu deux réunions sur le sujet en avril, mai dernier, sans
grand succes du fait de la position restrictive de Monsieur Couve de
Murville. Depuis M. Debré est venu et les esprits ont évolue. Il faut
étre positif » 3L,

A la fin de l'année 1968, Michel Debré s'engage directement dans la
bataille visant a défendre une participation autonome du Québec
dans les projets de Francophonie. Dans une lettre adressée a I'ambas-
sadeur de France a Niamey le 1°" novembre, tout en confirmant l'ac-
cord en faveur d'une « double présence » canadienne et québécoise
dans la mesure ou « Ottawa s'exprime au nom d'un certain nombre
de Canadiens francais », le ministre des Affaires étrangeres francais
précise qu' « il conviendrait d'abord de savoir si le Québec accepte-
rait cette situation ». Alors qu'Hamani Diori semble tenté de n'en-
voyer une invitation qu'au Canada, Michel Debré ordonne a I'ambas-
sadeur de s' « efforcer de convaincre Hamani Diori de la nécessité
d'inviter directement le Québec a se faire représenter en tant que tel
a Niamey ». Si la prise de position de Michel Debré tranche avec les
réserves de son prédécesseur, elle répond avant tout a l'application
des instructions du général de Gaulle. Dans ce sens, Debré insiste
dans sa lettre sur le fait que le président francais attache « une ex-
tréme importance a la présence dans les conférences francophones,
d'une représentation du Québec susceptible de donner entiere satis-

faction aux légitimes aspirations de son gouvernement » 32,
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I1.2. Le role central du général de Gaulle
dans la définition d'une politique fran-
caise centrée sur la question du Québec

Comme nous l'avons vu précédemment, ce n'est qu'a partir du mo-
ment ou le Québec a souhaité faire du projet de communauté franco-
phone le centre de sa politique d'internationalisation, que le général
de Gaulle a modifié sa position sur la Francophonie. Afin de s'assurer
de la présence du Québec a la conférence de Libreville, de Gaulle suit
le dossier de tres pres. Le 11 octobre 1967, il convoque le delégue ge-
néral du Québec a Paris, Jean Chapdelaine pour faire le point sur la
participation de la province. Le 12 décembre, alors que la direction
Afrique du Quai d'Orsay suggere d'envoyer une double invitation au
Canada et au Québec, il précise dans une apostille que « s'il y a lieu
d'inviter le Québec a participer a la conférence de Libreville ; par
contre Ottawa n'y est pas actuellement désirable » (De Gaulle, 2010,
940. Dorin, 1997, 31). Par la suite, il s'appuie sur l'action du SGAAM et
I'implication personnelle de Jacques Foccart pour veiller a I'applica-
tion de ses instructions.

Apres le coup de tonnerre de Libreville, de Gaulle fait en sorte de ga-
rantir la présence québécoise lors du deuxieme volet de la CONFE-
MEN a Paris du 22 au 26 avril 1968. Pour le chef d'Etat francais il n'est
pas question d'accéder a la demande d'Ottawa de faire en sorte qu'un
Québécois soit placé a la téte d’'une délégation canadienne. Lorsque
Peyrefitte rapporte cette idée a Couve de Murville, celui-ci ne se fait
aucune illusion sur la position du général de Gaulle : « Je crains qu’il
n'y ait rien a faire étant donné la position prise par qui vous savez »
(Peyrefitte, 2000, 451). Dans un contexte marqué par l'élection le 6
avril d'un nouveau premier ministre canadien, Pierre Elliott Trudeau,
résolu a défendre la primauté du pouvoir fédéral, de Gaulle se montre
catégorique sur la présence exclusive du Québec et demande a son
ministre de l'information Georges Gorsede bien signifier que le Queé-
bec est un participant a part entiére et non un observateur (Peyre-
fitte, Ibid).

Cependant, a la suite de cette conférence, l'acquis gabonais s'es-
souffle du fait notamment de la volonté de temporisation du gouver-
nement québécois (Yannick, 2007, 350 ; Patry, 1980, 130). Alors que de
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Gaulle percoit 1'épisode de Libreville comme un palier vers l'affirma-
tion de la souveraineté internationale du Québec, ses dirigeants pré-
ferent s'en tenir au périmetre de la doctrine Gérin-Lajoie. Des le
début du mois de mars 1968, Claude Morin confie a Pierre de Men-
thon, la volonté de son gouvernement de chercher « un modus viven-
di » avec le gouvernement fédéral et demande a Paris d'insister sur le
« caractére technique de la réunion »33. Dans ce contexte, de Gaulle
adopte une position plus pragmatique en se résignant a la présence
d'une délégation canadienne lors de la CONFEMEN de Kinshasa et
lors de la conférence de Niamey. Dans les deux situations, le pre-
sident frangais est amené a trouver un équilibre entre sa défense de
la souveraineté du Québec sans I'appui des dirigeants québécois et la
nécessité de préserver les intéréts de sa politique africaine.

A propos de la conférence de Niamey, qui s'adresse a l'ensemble des
Etats francophones, Paris aurait difficilement pu s'opposer a la pré-
sence du Canada en raison de l'existence de minorités francophones
hors du Québec. Pour autant, de Gaulle impose de faire planer la me-
nace d'un boycott en cas d'invitation lancée uniquement au gouver-
nement fédéral (Morin, 1987, 184). A partir du moment ou l'invitation
est envoyée au gouvernement québécois, l'attitude des Etats africains
comporte peu d'incertitude. Paris ne peut attendre d'eux une prise de
position favorable au Québec contre Ottawa, mais il est également
improbable que ceux-ci s'opposent ouvertement a la politique fran-
caise. Au final, comme nous l'avons vu précédemment, leur attitude
est moins déterminante que celle du Québec et le général de Gaulle
ne tient pas grief au président Diori pour le report de la conférence
de Niamey 34,

En ce qui concerne la conférence de Kinshasa, bien que le Canada
n'ait jamais participé aux CONFEMEN et que Paris n'ait jamais eu l'in-
tention de l'inviter, c'est la prise en compte de la position des parte-
naires africains de la France et par voie de conséquence, des intéréts
de la politique frangaise en Afrique qui conduit le président frangais a
consentir a une présence d'Ottawa. Malgré l'invitation faite au Cana-
da, le gouvernement francais peut en effet difficilement renoncer a
participer a une conférence qui revét une importance particuliere
dans le cadre d'une politique de réconciliation avec le Congo. Dans ce
pays, la France a longtemps appuyé l'action de Moise Tshombe, pre-
mier ministre entre 1964 et 1965. Cependant, apres son enlevement et
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sa disparition le 30 juin 1967, elle a di se résoudre au pouvoir crois-
sant du président Mobutu, soutenu par les Etats-Unis. En 1968, ce
dernier a lancé la création des Etats-Unis d'Afrique centrale (EUAC)
regroupant le Congo Kinshasa, le Tchad et la Centrafrique afin d'as-
seoir son autorité régionale et de fragiliser le systeme d'influence
francais reposant sur I'Union des Etats d'Afrique centrale (UDEAC).
Dans ce contexte, la France cherche a la fois a combattre le dévelop-
pement de 'UDEAC et a renouer le dialogue avec le Congo de Mobutu
(Borella, 1968, 175 ; Foccart, 1998, 50 ; Durand, 2007, 476-483).

Sensibles aux arguments de Foccart sur l'intérét d'un rapprochement
avec le Congo et sur la nécessité d'éviter une crise au sein du pré
carré en provoquant une annulation de la CONFEMEN, de Gaulle se
résout donc a la présence du Canada. Mais pour compenser le recul
que constitue la conférence de Kinshasa dans le cadre de sa politique
québécoise, il accueille le ministre de I'Education du Québec Guy
Cardinal comme un chef d’Etat a son retour du Congo et invite I'en-
semble de la délégation québécoise a diner a I'Elysée sans inviter
'ambassadeur du Canada (Yannick, 2007, 366)3°. Alors que les diri-
geants québécois sont divisés sur la politique a suivre, la France
cherche a soutenir l'aile la plus ambitieuse du gouvernement en ma-
tiere de politique internationale en pariant sur un départ de M. Ber-
trand au profit de M. Cardinal afin de pouvoir « dialoguer avec un
partenaire québécois sachant ce qu'il veut et ot il va ».3% En consé-
quence, la France s'empresse de limiter les espoirs canadiens de par-
ticipation au volet parisien de la conférence de 1969, en prétextant
que les invitations restent a la discrétion du pays hote 3”. Alors que le
gouvernement francgais avancait 'argument inverse afin de permettre
une présence du Québec a Kinshasa, cette fois-ci, il s'agit de faire en
sorte de ne pas avaliser l'intégration du Canada dans le cadre des
CONFEMEN.

Tout en ayant fait en sorte de ne pas fragiliser les intéréts de la
France dans son pré carré africain, le général de Gaulle continue
donc de percevoir le projet de Francophonie a travers les bénéfices
qui peuvent en étre retirés pour l'émancipation du Québec. Cet ob-
jectif demeure sa ligne directrice jusqu'a son retrait du pouvoir. Ainsi,
apres la conférence de Niamey en février 1969, le général de Gaulle se
reéjouit de la nomination de Jean-Marc Léger, parce qu'il « est du
Québec libre » (Foccart, 1998, 609). De la méme facon lors de sa ré-
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ception de Nixon et Kissinger a I'Elysée en mars 1969, de Gaulle af-
firme en anglais : « One day Québec will be french » (Lisée, 1990, 97).
Contrairement a ce que les autorités canadiennes ont tendance a
croire, c'est lui qui fixe et impulse cette position résolument favorable
a la souveraineté du Québec. 38 De ce point de vue, le chef de 1'Etat se
montre plus « québécois » que le « lobby québécois », auquel il re-
proche parfois des initiatives précipités et trop ambitieuses en faveur
de la Francophonie, ainsi que le rapporte Bernard Dorin dans un livre
d'entretien :

«Je ne dirai pas que de Gaulle s'est laisse forcer la main dans cette

histoire de la francophonie, mais on a I'impression que ce qui l'inté-
ressait surtout, c'était le Québec. Pour les Etats africains, il s'en te-

nait plus ou moins au bilatéralisme, ce qu'on appelait en France " le
systeme Foccart ", c'est-a-dire le clientélisme » (Comeau, Fournier,

2002, 108-109) 39,

En raison des intéréts communs entre le Canada et les Etats africains,
le général de Gaulle semble reprocher au « lobby québécois » de faire
parfois le jeu d'Ottawa en voulant a tout prix faire aboutir le projet de
Francophonie. Le chef d'Etat recommande au contraire aux membres
du lobby « de prendre comme " pierre de touche " l'intérét de la
France ». Selon Bernard Dorin, il existait donc une différence de per-
ception entre les membres du lobby et le général de Gaulle :

« Nous allions plus loin que le général de Gaulle en un sens. Pour
nous, c'était certes l'intérét de la France mais c'était aussi l'idée de la
création d'un monde qui (...) pourrait se fonder sur des rapproche-
ments et des identités s'appuyant sur la langue » (Comeau, Fournier,
2002, 23 et 108-109).

Sur le fond du projet de Francophonie, l'objectif du général de Gaulle
est de veiller a limiter la portée d'une future organisation afin de ne
pas remettre en cause la politique de coopération bilatérale avec les
Etats d'Afrique francophone. Sa position est donc plus proche du
SGAAM et du ministere de la Coopération que du « lobby québécois ».
En outre, le président se méfie des possibles accusations de récupé-
ration ou de néocolonialisme. C'est la raison pour laquelle il refuse
d’envoyer un message personnel aux participants au moment de l'or-
ganisation de la conférence de Niamey en février 1969 :
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« Si je fais un message, jai l'air de vouloir me mettre en avant dans
cette affaire, et tous les Belges ou autres, qui marchent comme des
anes qui reculent, en prendront prétexte et diront : Ah ! C'est une af-
faire de de Gaulle, on ne peut pas se lancer la-dedans » (Foccart,
1998, 594) 40,

Au final, la politique francaise de la Francophonie entre 1964 et 1969
est bien essentiellement dictée par le chef de I'Etat. Si ses prises de
décisions et leur exécution dépendent en partie de son interaction
avec divers acteurs de la diplomatie, en particulier le SGAAM et le
« lobby québécaois », il exerce son « leadership présidentiel » en fai-
sant prevaloir ses vues sur le projet de Francophonie. En raison de ses
prérogatives constitutionnelles et de l'intérét qu'il porte au sujet, il

apparait bien comme un « joueur a part », du processus de décision 4.,

Conclusion

Malgre les obstacles intérieurs et extérieurs, de Gaulle maintient un
soutien continu en faveur de la souveraineté du Québec. Lidée d'une
institutionnalisation de la Francophonie, chez le général de Gaulle,
est constamment subordonnée a la question québécoise. De ce point
de vue, il est frappant de constater le décalage entre les témoignages
de Jacques Foccart et d'Alain Peyrefitte relatifs a la position du géné-
ral de Gaulle sur la Francophonie. Alors que le secrétaire général des
Affaires africaines et malgaches présente un de Gaulle convaincu que
la Francophonie est une idée « dépassée », Alain Peyrefitte, chargé
des affaires québécoises, rapporte au contraire un de Gaulle persuadé
que la Francophonie constitue un projet d'avenir pour la politique
étrangere francaise :

« La francophonie est une grande idée, il faudra un jour qu'elle abou-
tisse. Je ne le verrai sans doute pas. Il ne faut pas que nous soyons
demandeurs. Il faut que le projet vienne du dehors, que ce soit muri
par des pays ou on parle francais et qui ne craindront pas d'affirmer
leur attachement a la culture francaise. Mais il suffirait que I'on fasse
des avances dans ce sens pour que 1'on nous taxe de néocolonia-
lisme » (Peyrefitte 2000, 371).
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Sous une apparente contradiction, ces témoignages soulignent la dif-
férence de dynamique entre une politique « défensive » du grand
large, liée a la défense de l'influence frangaise en Afrique francophone
et une politique « offensive », liée a une dynamique d'internationali-
sation de la politique de coopération dont le Québec constitue le fer
de lance. En Afrique, si de Gaulle défend donc la « francophonie »
dans le sens de la diffusion du francais et des liens étroits avec la
France, il considere que les projets d'institutionnalisation mis en
avant par Senghor déstabiliseraient le systeme de coopération bilate-
rale, mettraient la France sous le feu des critiques du groupe afro-
asiatique et en définitive, risquerait de la placer en porte-a-faux avec
ses nouveaux roles dans le grand large. Avec le Québec, la situation
est tout autre. Les liens entre la France et les Canadiens francais sont
renaissants, et constituent aux yeux du général de Gaulle une oppor-
tunité unique afin de donner un nouveau sens a la politique francaise
du grand large. Le président frangais considere que c'est a partir du
couple franco-québécois que la Francophonie pourra prendre son
envol. Cette idée apparait par exemple des son retour de son voyage
au Québec, lors de sa conférence de presse du 27 novembre 1967,
lorsqu'il affirme que « le fait que la langue francaise perdra ou gagne-
ra la bataille du Canada, pésera lourd dans la lutte qui est menée pour
elle, d'un bout a l'autre du monde ». Pour le chef de 1'Etat, « I'avéne-
ment du Québec au rang d’Etat souverain » apparait ainsi comme un
préalable a la mise en place de la Francophonie dans la mesure ou
seule une entité intégralement francophone a l'image de la France
pourrait impulser, au coté de la France, la politique de la Francopho-
nie mondiale. Alors que la question de la Francophonie ne fait pas
I'unanimité en Afrique francophone et qu'elle éveille le spectre du
néocolonialisme, le couple franco-québécois doit étre le moteur de la
Francophonie mondiale en la dégageant de ses oripeaux coloniaux.

Dans son entreprise visant a favoriser I'émancipation du Québec a
partir des initiatives en matiere de Francophonie, le général de Gaulle
rencontre plusieurs obstacles. Le premier provient de l'évolution du
gouvernement du Quebec vers la recherche d'un compromis avec Ot-
tawa. La deuxieme résulte des succes de la politique canadienne de
pénétration en Afrique francophone. Enfin, le manque de soutien
conjugué du gouvernement, d'une partie de l'appareil diplomatique et
de l'opinion vis-a-vis de sa politique québécoise affaiblit sa position
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aux yeux des chefs d'Etat du pré carré et des autres pays intéressés

t 42

par le projet *<. Malgré ces difficultes, le général de Gaulle a maintenu

le cap de la défense du Québec.

Apres son départ du pouvoir, le Canada tente de faire pression sur
Hamani Diori afin que le Québec ne soit pas invité lors de la confé-
rence devant acter la naissance de I'ACCT. 43 Mais alors que Jacques
Foccart prend position en faveur d'une participation de la France a la
conférence de Niamey II méme en cas d'absence du Québec, Pompi-
dou, refuse de rompre avec la politique québécoise du général de
Gaulle, estimant « qu'au fond », la France fait « la francophonie pour
le Québec, et que ce serait complétement ridicule de le faire avec le
Canada sans le Québec » (Foccart, 1999, 241). Au cours de cette confé-
rence de Niamey II (16 au 20 mars 1970), la delégation francaise
menee par le ministre des Postes et Télecommunications Robert Gal-
ley et le secrétaire d’Etat a 'Education Pierre Billecocq, mais ou fi-
gurent également certains membres du « lobby québécois » comme
Philippe Rossillon et Jean-Daniel Jurgensen, ceuvre afin de défendre
la place du Québec (Payette, 2016, 449-460). Au sein de la commission
juridique, les représentants frangais soumettent des nouveaux projets
de statuts afin de permettre a « tout gouvernement ayant des compé-
tences en matiere déducation et de culture de signer la convention
créant l'agence ainsi que la charte organisant sa structure » mais avec
un amendement stipulant qu'un gouvernement de ce type pourrait
siéger « sous réserve de 'approbation de I'Etat membre (fédéral) dont
releve le territoire sur lequel le gouvernement concerné exerce son
autorité » (Morin, 1987, 197). Grace a cette concession, jugée positive-
ment par les Etats africains, la France obtient un changement des
statuts et, par crainte d'étre évincé a son tour de la Francophonie, le
Canada finit par accepter un statut de gouvernement participant
pour le Québec, tout en faisant en sorte que ce statut soit également

octroyé au Nouveau Brunswick. 44
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NOTES

1 Note de la direction des Affaires africaines et malgaches, le 5 juillet 1966,
Documents diplomatiques francais (DDF), 1966 t. II, n°® 92. Fondée a l'issue
d'une conférence a Nouakchott du 10 au 12 février 1965, I'OCAM regroupe
les Etats africains ayant appartenu au projet de Communauté francaise.

2 Telégramme n° 913 de Jean Vyau de la Garde le 14 décembre 1966, Minis-
tere des Affaires étrangeres (MAE), Direction des Affaires africaines et mal-
gaches (DAM)/ Sénégal 1959-1972/70. Du coté francais, on retient surtout
que le président sénégalais a affirmé a Ottawa ne pas concevoir de relations
autres que d’Etat a Etat. Télégramme n° 102/115, MAE /B-Amérique 1964-
1970,/330.

3 Note de I'ambassadeur de France au Canada Francgois Leduc le 19 janvier
1967, MAE /B-Amérique 1964-1970/330.

4 Laide du Canada atteint pres de 12 millions de dollars en 1967-1968. Note
de la direction Amérique 27 octobre 1967, MAE/DAM /B-Amérique 1964-
1970/232.

5 Dépéche n°626 de Frangois Leduc, 17 mars 1967. MAE, B-Amérique 1964~
1970,/330.

6 Malgré la crainte des autorités fédérales de voir les dirigeants africains
suivre la politique du général de Gaulle en nouant des liens particuliers avec
le Québec, ceux-ci évitent de prendre position dans les relations entre Ot-
tawa et Québec. Parmi les onze délégations africaines qui se succedent a
Montréal a I'été 1967 pour visiter I'exposition universelle, seul le Rwanda
noue un accord dans le domaine de la culture avec le Québec. A la suite des
pressions d'Ottawa, le gouvernement rwandais minimisera la portée de l'ac-
cord en novembre 1968 (Gendron, 2006, 127-128).

7 De ce point de vue, la métaphore du « couple » semble particulierement
pertinente pour qualifier la vision du général de Gaulle sur la relation
franco-québécoise. Par rapport au concept plus classique d'amitié, elle per-
met selon Brigitte Vassort-Rousset de souligner l'existence dune relation
durable et fondé sur un lien affectif (Vassort-Rousset, 2014). Pour un point
de vue québécois, voir « Les relations du Québec avec la France, débat entre
Fredéric Bastien et Anne Legaré », Bulletin d'Histoire Politique, vol. 61, au-
tomne 2007.
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8 Francois Leduc, ambassadeur de France a Ottawa, le 1°* décembre 1967
(DDF, 1967, t. II, n°276).

9 Frangois Leduc a Couve de Murville, 19 décembre 1967 (DDF, 1967, t. II,
n°321).

10 M. Delaunay, ambassadeur de France a Libreville a M. Couve de Murville
le 15 février 1968 (DDF, 1968, t. I, n°121).

11 Le ministere des Affaires étrangeres aux représentations diplomatiques
de France a Dakar, Abidjan, Ouagadougou, Niamey, Lomé, Fort-Lamy, Ban-
gui, Libreville, Brazzaville, Yaoundé, Tananarive, le 12 janvier 1968, (DDF,1968,
t. I, n° 26). M. Tréca, ambassadeur de France a Niamey a M Couve de Mur-
ville le 22 janvier 1968 (DDF, 1968, t. I, n° 51).

12 Télégramme n°1249 de Frangois Leduc a Couve de Murville le 8 mai 1968,
MAE /B-Ameérique/249.

13 Note du SGAAM non signée, AN, 5AG (F) /2377 avec la mention « vu par le
preésident ».

14 Note de Pierre de Menthon le 21 novembre 1968. AN, 5AG (F)/3278.

15 Note de l'ambassadeur frangais a Niamey, Michel Wintrebert le 19 no-
vembre 1968 5AG (F)/3278.

16 Note du SGAAM non signée, destinée au président de la République et
portant la mention « Vu » par le général de Gaulle, 5AG (F) /3278.

17 Note de I'ambassadeur francais a Niamey, Michel Wintrebert le 3 dé-
cembre 1968, AN, 5AG (F)/3278. (Foccart, 1998, 374).

18 Lettre d'Hamani Diori au général de Gaulle le 13 décembre 1968, AN, 5AG
(F)/3278.

19 Note du SGAAM non signée pour le président de la République le 27 dé-
cembre 1968, portant la mention « vu par le président », AN, 5AG (F)/3278.

20 Lettre du général de Gaulle a Hamani Diori le 31 décembre 1968, AN, 5AG
(F)/3278. Dans une note le 7 janvier 1969, 'ambassadeur frangais a Niamey,
Michel Wintrebert rapporte que Diori est « réconforté » par la réponse
adressée par le général de Gaulle, 5AG (F)/3278.

21 Teélégramme 1304,/1305 de Pierre de Menthon le 28 novembre 1968, AN,
5AG (F)/3278

22 Télégramme n° 1054/1056, signé Jean-Daniel Jurgensen, 23 décembre
1968, AN, 5AG (F)/3278.
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23 Note de l'ambassadeur frangais au Canada Pierre Siraud a Jean-Daniel
Jurgensen le 30 décembre 1968, (DDF,1968, t. 11, n° 472).

24 La conférence de Niamey regroupe en plus des 15 pays de 'OCAM et de
la France, la Belgique, le Burundi, le Canada, le Cambodge, Haiti, le Laos, le
Liban, le Luxembourg, le Mali, le Maroc, le Vietnam du Sud et la Tunisie.
(Lefevre, 2010, 219).

25 Note de Jacques Trorial

Trorial (Jacques)
datée du 24 février 1969, portant la mention « vu par le président »,
5AG(F)/2377.

26 Le « lobby québécois » est parfois mentionné sous I'appellation de « gang
du Québec », « Quebec's boys du général », ou plus souvent la « mafia du ge-
néral », terme employé en particulier par Dale Thomson et Eric Roussel,
(Thomson, 1990 ; Roussel, 2002, 831-833). Auré¢lien Yannick utilise I'expres-
sion de « cercle québécois » mais pour qualifier a la fois les membres fran-
cais et leurs correspondants québécois (Yannick, 2007). Nous reprendrons
donc le terme de « lobby québécois » en raison de l'utilisation de ce qualifi-
catif par Bernard Dorin dans un ouvrage consacré a ce regroupement (Co-
meau, Fournier, 2002). C'est également l'appellation retenue par Alain Pey-
refitte et Jean Lacouture (Peyrefitte, 2000, 399 ; Lacouture, 1986, 512).

27 Des 1959, Philippe Rossillon préconisait une nouvelle architecture de la
politique étrangere de la France, remettant en cause la centralité de 1'Eu-
rope des six et de I'Alliance atlantique (Rossillon, 1965, 109-110).

28 Entretien avec S.E Bernard Dorin le 2 octobre 2012.

29 Nommeé dans un premier temps conseiller technique en charge des af-
faires ultramarines aupres du général de Gaulle, Jacques Foccartprend la
téte du Secrétariat général de la Communauté en mars 1960, et demeure a
en charge de cet organisme apres sa transformation en Secreétariat général
pour les Affaires africaines et malgaches en mars 1961. A la téte d'une petite
structure composé d'environ cent cinquante personnes, celui-ci s'impose
« rapidement et définitivement comme 'homme du président, ce que son
prédécesseur, Raymond Janot, n'avait jamais été » (Turpin, 2015, 144-
145,186).

30 Note non signée et non datée du SGAAM, AN, 5AG (F)/3278.

31 Note de René Journiacpour Robert Gauger, chargé de mission au SGAAM,
le 9 aofit 1968, AN, 5AG (F)/3278.
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32 Lettre de Michel Debré le a 'ambassadeur de France a Niamey, 1°" no-
vembre 1968, 5AG(F) /3278.

33 Telégramme n°219-220 de Pierre de Menthon

Menthon ( Pierre de )
le 9 mars 1968. 5SAG(F) /2377

34 La réponse du général de Gaulle s'explique sans doute en raison du rdle
joué par le président nigérien pour maintenir la cohésion de 'OCAM au mo-
ment de la création de 'UEAC, notamment a travers une médiation effec-
tuée aupres du président Tombalbaye le 22 mars 1968. Note de la DAM le 24
avril 1968, (DDF, 1968, t. I, n° 260).

35 Dans son toast adressé au ministre québécois, de Gaulle salut « I'établis-
sement de rapports directs entre la nouvelle France et la France. Entre Qué-
bec et Paris ». AN, 5AG(F) /2377.

36 Note de Robert Gauger, chargé de mission au SGAAM, sur la situation au
Canada et au Québec, 10 janvier 1969, AN, 5AG (F)/2377.

37 Laréunion sera ajournée suite au départ de de Gaulle en avril.

38 Jean-Frangois Lisée a démontré a ce propos la perception faussée de
certains canadiens, notamment le ministre des Affaires étrangeres M. Paul
Martin qui croyait que le lobby manipulait le général de Gaulle (Lisée,
1990,76).

39 Jean-Marc Léger dresse un constat similaire : « Alors que la Grande Bre-
tagne a été en quelque sorte l'initiatrice du Commonwealth et que Londres
en est toujours resté le ceeur, il en est allé tout difféeremment dans le cas de
la France par rapport a la francophonie » (Léger, 1987, 60).

40 Dans un message adressé a I'ambassade de France a Niamey le directeur
de cabinet de Michel Debré confirme le refus du général de Gaulle: « 'envoi
d'un message particulier sans présenter d'avantages réels aurait l'inconve-
nient d'accentuer des I'abord la marque de la France sur une conférence a
laquelle nous tenons au contraire a participer sur un pied d'égalité avec
d'autres Etats attachés a la langue frangaise au méme titre que nous ». J. Y.
Haberer le 13 février 1969, AN, 5AG (F) /3278.

41 Les notions de « leadership présidentiel » et de joueur a part pour quali-
fier l'importance du chef de I'Etat dans la politique étrangére de la France
ont été développées par Bastien Irondelle, (Irondelle, 2011, 29-34).
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42 M Lucet, ambassadeur de France a Washington a Couve de Murville, le 27
juillet 1967, (DDF, 1967, t. II, n° 52).

43 En plus de la promesse d'investir rapidement 100 millions de dollars en
Afrique, Trudeau envoie personnellement une dizaine de lettres au pré-
sident nigérien auquel le Canada octroie en quelques semaines 3 millions de
dollars, s'engageant notamment a financer la « route de l'unité » par
I'Agence canadienne de développement international” Note de Jean de Lip-
kowski, 7 mars 1970, AN-5AG 2/1038. Citée par Aurélien Yannick (Yannick,
2007, 388).

44 Au final, le Nouveau Brunswick et le Québec ne signent pas la Conven-
tion mais la charte qui leur garantit un statut de gouvernement participant
a travers l'article 3, alinéa 3, baptisé « clause Québec ».

RESUMES

Francais

Inventé par le géographe francais Onésime Reclus en 1880 pour définir l'es-
pace de diffusion de la langue francgaise au niveau mondial, le mot franco-
phonie refait surface en novembre 1962 a l'occasion d'un numéro spécial de
la Revue Esprit consacré au « Frangais langue vivante ». A partir de 1964, le
président du Sénégal, Léopold Sédar Senghor, propose méme la création
d'une organisation intergouvernementale de la Francophonie. Malgre le
soutien de ses homologues africains, Senghor se heurte a I'opposition de la
France. Tout en reconnaissant l'existence d'une « réalité francophone », de
Gaulle refuse de remettre en cause la politique franco-africaine fondée sur
le bilatéralisme au profit de I'édification d'un projet de Francophonie multi-
latérale. Au cours des années suivantes, la position de la France va toutefois
s'infléchir et permettre la création en 1970 d’'une premiere organisation in-
tergouvernementale : 1'Agence de Coopération culturelle et technique
(ACCT) qui voit le jour a l'issue de deux conférences a Niamey en 1969 et
1970. Si cette évolution naurait pas eu lieu sans linsistance de Léopold
Sédar Senghor et le soutien de ses homologues de 'Organisation commune
africaine et malgache (OCAM), cet article a pour objet de démontrer que
c'est avant tout les enjeux liés a la relation avec le Québec qui ont conduit la
diplomatie francaise a endosser le projet de création d'une Francophonie
intergouvernementale. Dans la premiere partie, nous verrons que la volonte
du gouvernement du Québec de fonder sa personnalité extérieure sur une
union linguistique a conduit le gouvernement francais a adopter une atti-
tude plus positive face aux initiatives sur la Francophonie. Dans la deuxiéme
partie, nous verrons que tout en s'appuyant sur l'existence d'un « lobby du
Québec » et sur le Secreétariat géneéral aux Affaires africaines et malgaches
(SGAAM), le général de Gaulle a souhaité conserver la haute main sur la po-
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litique francaise de la Francophonie en veillant a la fois au maintien de la
priorité québécoise et a la préservation des intéréts de sa politique afri-
caine.

English

Invented by the French geographer Onésime Reclus in 1880 to define the
diffusion area of French language in the world, the word "Francophonie" re-
surface in 1962 on a special issue of the magazine Revue Esprit dedicated to
the subject: “French as a living language”. From 1964 Léopold Sédar Senghor,
president of Senegal, suggests to create an intergovernmental organization
for the Francophonie. In spite of the support of the other African presid-
ents, Senghor collides with French opposition to the idea. Even though
Charles de Gaulle recognized the existence of a francophone reality, he re-
fused to call into question the franco-african policy, based on the bilateral-
ism, in aid of a project on a multilateral Francophonie. Over the next years,
French’s position bended and permitted to create, in 1970, a first intergov-
ernmental organization: The Agence de coopération culturelle et technique
(ACCT, French for Agency of cultural and technical cooperation) which was
the outcome of two conferences in Niamey in 1969 and 1970. Although this
evolution had not been possible without the urging of Léopold Sédar Seng-
hor and the support from it's counterparts at the Organisation commune
africaine et malgache (OCAM, French for The African and Malagasy Com-
mon Organization), this article aims to demonstrate that it was, before
everything else, the questions about the Quebec, which led French dip-
lomacy to endorse the project of the creation of an intergovernmental Fran-
cophonie. In the first part, the article shows that the willingness of Quebec’s
government to create its international personality on the bases of a lin-
guistic union, have led French administration to have a more positive atti-
tude towards the initiatives of the Francophonie. The second part, presents
how the General de Gaulle by leaning on the existence of a “Quebec’s lobby”
and the Secretary General for African and Malagasy Affairs, wanted to pre-
serve the upper hand on French politics in the Francophonie and at the
same time look after the upholding of Quebec as a priority and the preser-
vation of French interests on its African policy.
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